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Forslag til follcetingsbeslutning

om statstilskud til nedsettelse af den amtskommunale beskatning
og om omlagning af denne og den sognekommunale ejendomsbeskatning
samt om foregelse af statens andel af folkepensionsudgifterne.
Fremsat den 6. december 1960 af Thisted Knudsen, Anders Andersen, Alfred Bogh,

Jens Chr. Christensen, Hrik Eriksen, Foged, Gottschalck-Hansen, Jorgen Jorgensen (Ullerup),
Awel Kristensen, Poul Moller, Poul Sorensen, Thestrup og H. C. Toft.

Folketinget opfordrer regeringen til at
udarbejde forslag til love om ydelse af et
statstilskud pa 100 mill. kr. til nedswmttelse
af den amtskommunale beskatning, om
omlegning af den amtskommunale beskat-
ning fra ejendomsbeskatning til indkomst-
beskatning, om begrensning i adgangen til
at udskrive sognekommunal ejendomsskat
samt om endring af de gwmldende regler
vedrorende fordeling af udgifterne til folke-
pension efter folgende retningslinjer:

1. Statstilskud til nedseitelse af den amis-
kommunale beskatning.

De geldende regler om statstilskud til
regulering af den amtskommunale grund-
skyld for landbrugsejendomme og til ned-
seettelse af den amtskommunale ejendoms-
skyldpromille i Kebenhavns amt ophaves
og erstattes af en bestemmelse, hvorefter
der arligt ydes amtskommunerne et stats-
tilskud p& 100 mill. kr. til en almindelig
nedseettelse af den amtskommunale beskat-
ning. Tilskuddet fordeles mellem amtskom-
munerne med halvdelen i forhold til ind-
byggertallet i de enkelte amtskommuner
og med halvdelen i forhold til grundver-
dierne i amtskommunerne.

I1. Omleegning of den amtskommunale
beskatning.

For ejendomme, der tilhorer personer
med bopezl i vedkommende amtskommune,
nedsettes de resterende amtskommunale
ejendomsskatter i lobet af en 5-arig peri-
ode med /; hvert &r siledes, at der fra og

med det femte skattedr ikke opkrmves
amtskommunale ejendomsskatter af disse
ejendomme. I overgangsperioden beregnes
de amtskommunale ejendomsskatter pa
grundlag af veerdierne ved den seneste
vurdering forud for 12. almindelige wvur-
dering.

For ejendomme, der tilherer personer
med bopwl uden for vedkommende amts-
kommune, kan amtsridet vedtage at op-
kreeve grundskyld med indtil 10 promille
af grundveerdien ved den seneste vurdering
forud for 12. almindelige vurdering. Grund-
skyldpromillen for de pagwldende ejendom-
me kan dog ikke fastseettes lavere end den
promille, hvormed grundskylden i det pé-
geeldende skattedr opkrmves af de ovrige
ejendomme i amtskommunen, ligesom den
amtskommunale grundskyld af den enkelte
ejendom ikke kan overstige det belgb, der i-
skattedret 1960-61 pahvilede den pageldende
ejendom i amtskommunal grundskyld.

De beleb, der efter ydelsen af statstil-
skud og udskrivning af ejendomsskat efter
de ovenfor angivne retningslinjer i gvrigt er
forngdne til dekning af amtskommunernes
udgifter, tilvejebringes ved udskrivning pé
indkomsterne. :

Beskatningen af indkomsterne gennem-
fores derved, at den enkelte amtskommune
udskriver p&4 amtsradskredsens kommuner.
Udskrivningen fordeles pd kommunerne i
forhold til de samlede indkomstbelsb i
hver enkelt kommune i det foregiende
skattedr. Den enkelte kommunes tilsvar til
amtskommunen udskrives péd indkomsterne
ved forhojelse af kommunens lignings-,

10 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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beskatnings- eller udskrivningsprocent, og
forhojelserne, der kaldes den amtskommu-
nale lignings-, beskatnings- eller udskriv-
ningsprocent, anfores seerskilt i skattekvit-
-teringen.

II1. Begramsning © adgangen il udskrivning
af de sognekommunale ejendomsskatter.

De samlede sognekommunale ejendoms-
skatter for en ejendom kan for intet skattedr
overstige det beleb, der i skattedret 1960-
61 pahvilede den pageeldende ejendom som
sognekommunal grundskyld og ejendoms-
skyld. Dette gelder dog ikke de af kom-

munerne i Kebenhavns amtsridskreds samt |

de af de i kommuneskattelovens § 9a, stk. 1,
b), nmvnte ovrige sognekommuner, hvor
grundskyldpromillen for skattedret 1960-61
var under 25. I disse kommuner vil grund-
skyldpromillerne uanset det fastsatte lig-
ningsforhold af kommunalbestyrelsen kunne
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forhgjes indtil 21 i det forste skattear, indtil
922 1 det andet skattedr, indtil 23 i det
tredje skattedr, indtil 24 i det fjerde skatte-
ar og indtil 25 i det femte skattedr i b &rs
perioden.

De sognekommunale ejendomsskatter
beregnes pé grundlag af veerdierne ved den
seneste vurdering forud for 12. almindelige
vurdering,. : :

1v. Endﬂng af de geldende regler om
fordeling af udgifterne til folkepension.

Den andel af folkepensionsudgifterne, der '

fordeles pé landets kommuner ved mellem-

kommunal refusion, nedswttes over en 5-arig
periode i alt med 1/, sdledes at andelen 1
hvert af de b &r nedseettes med 1/15 Den
andel af folkepenulonsudglfterne, der er
genstand for direkte statsrefusion, foreges
i lobet af den B-arige periode t1lsvarende

Bemcrkninger il forslaget.

Det foreliggende forslag har- til formal:

1) at modernisere besk#tnmgsgrmdlaget i land-
kommunerne siledes, at udskrivningen pé fast ejen-
dom begreenses, :

2) at nedsewmtte den samlede kommunale skatte-
udskrivning.

Skattenedswmttelsen foreslas gennemfert pa den
made, at der af statskassen ydes et tilskud til kom-
munerne, sdledes at disse bliver i stand til at ned-
sette deres skatteudskrivning med et tilsvarende
belgb. De ggede tilskud skal efter forslaget ydes
efter ,faste kriterier — uafheengigt af de enkelte
kommuners faktiske udgifter.

Omlegning af beskainingen ¢ landkommunerne.

~ En alvorlig ulempe ved det kommunale beskat-
ningssystem er, at en vasentlig del af udskrivningen
i landkommunerne foretages pa fast ejendom. Dette
beskatningsgrundlag, der er meget gammelt, var
oprindelig hensigtsmaessigt, fordi nesten hele be-
folkningen i landkommunerne var tilknyttet land-
bruget. Efterhinden som en voksende del af be-

folkningen i disse. kommuner er beskeftiget i andre

erhverv, giver dette beskatningsgrundlag imidlertid
en skeev fordeling af udskrivningen, idet ejendoms-

beskatningen i seerlig grad rammer de skatteydere,

hvis erhverv kreever forholdsvis store investeringer

i jord og bygninger.

Ulemperne ved dette beskatnmgssystem er sarlig
udpreegede for si vidt angir den amtskornmunale

beskatning. Dette skyldes, at amtskommunernes

skatteudskrivning ‘udelulkende hviler pa fast ejen-
dom, og at denne udskrivning igennem de senere
ar har veret sterkt stigende. Den amtskommunale
udskrivning er sdledes steget fra 58 mill. kr, i
1946-47 til 167 mill. kr. i skattedret 1959-60.

De sognekommunale ejendomsskatter, der op-
kraoves ved siden af de amtskommunale ejendoms-
skatter udskrives ligesom disse efter behov, og i
mange sognekommuner udskrives en vaesentlig
del af de samlede skatter pd de faste ejendomme.
Da det forhold, hvori udskrivningen i den enkelte
kommune fordeles p4 fast ejendom og pé indkom-
ster. (ligningsforholdet), varierer steerkt fra kommune

til kommune, og da der er betydelige forskelle i,

hvad kommunerne udskrivér, ligger de sogne-
kommunale grundskyldpromiller p4 et meget uens-
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artet niveau i de forskellige kommuner. Der knytter
sig sdledes ogss vewsentlige ulemper til det sogne-
kommunale beskatningssystem.

Iin del af ulemperne ved beskatningssystemet i
landkommunerne vil kunne afhjelpes derved, at
den amtskommunale ejendomsbeskatning afvikles,
sdledes at amtskommunerne fremtidig far deres
udskrivningsbehov dekket ved indkomstskat. Med
henblik herpé foreslis de amtskommunale ejen-
domsskatter helt afviklet over en 5-rig periode og
erstattet af en ordning, hvorefter amtskommunerne
udskriver skat som et tilleeg til den sognekommu-
nale indkomstskat.

For at lette denne omlmgning foreslas der et
pget statstilskud til amtskommunerne. Hidtil har
man sggt at afbede virkningerne af det forzldeds
beskatningssystem i amtskommunerne ved ydelse
af stadigt stigende tilskud navnlig til driften af
sygehuse og til vejvesen. Disse udgiftstilskud er
efterhdnden blevet s& store, at en foregelse vil
kunne virke som en tilskyndelse til at patage sig
forpggede udgifter. For at undgd dette foreslis
det forpgede tilskud ydet efter faste kriterier. Til-
slkkuddet, der i alt skal udgere 100 mill. kr., fordeles
mellem de enkelte amtskommuner med halvdelen
efter indbyggertal og halvdelen efter grundveerdier.
Til gengeld bortfalder det serlige konjunktur-
bestemte statstilskud til nedsettelse af den amts-
kommunale grundskyld for landbrugsejendomme
og det tilskud, der med hjemmel i sygehusloven i en
2-arig periode ydes Kebenhavns amtskommune til
nedsettelse af den amtskommunale bygningsskyld.
Disse tilskud udgjorde i skattedret 1959-60 hen-
holdsvis 25,2 mill. kr. og 3 mill. kr. Derimod skal
der efter forslaget ikke foretages wmndringer i de
gvrige tilskud til amtskommunerne.

Den amtskommunale udskrivning, der herefter
bliver tilbage, skal efter forslaget i princippet ud-
skrives som indkomstskat. Af praktiske grunde
foreslds den amtskommunale indkomstskat op-
kreevet som et tilleg til den sognekommunale ind-
komstskat. Det er tanken, at den amtskommunale
skatteudskrivning skal fordeles p& de enkelte sogne-
kommuner i forhold til disses skattepligtige ind-
komster for det foregdende skattesr. De enkelte
sognekommuner skal herefter opkrave dette belgb
som et tilleg til den sognekommunale indkomst-
skat, sdledes at forggelse af den kommunale lig-
ningsprocent (beskatnings- eller udskrivningspro-
cent) anfores seerskilt i skattebilletterne under be-
tegnelsen ,,amtskommunal ligningsprocent (be-
skatnings- eller udskrivningsprocent)“. For at lette
denne omlegning skal den efter forslaget gennem-
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fores gradvis i lgbet af en 5-arig periode, siledes
at der hvert &r i perioden overferes !/; af den amts-
kommunale udskrivning til indkomsterne.

Ved omlmegningen af den amtskommunale be-
skatning fra ejendomsskat til indkomstskat vil de
skatteydere, der har bopal uden for en amtskom-
mune, men som ejer fast ejendom i den pagwl-
dende amtskommune, blive fritaget for at svare
skat til amtskommunen, uanset at de nyder godt
af de gennem den amtskommunale beskatning til-
vejebragte indretninger. For at imedegd en sidan
konsekvens af omlegningen foreslds amtsridene
bemyndiget til at vedtage, at de amtskommunale
ejendomsskatter for ejendomme tilhgrende sidanne
skatteydere ikke helt skal bortfalde, men at der af
disse ejendomme kan opkreves amtskommunal
grundskyld med indtil 10 promille af grundveerdien
ved den seneste vurdering forud for 12. alminde-
lige vurdering. Grundskyldpromillen kan dog i over-
gangsperioden ikke settes lavere end den promille,
hvormed amtskommunal grundskyld palignes de
gvrige ejendomme i amtskommunen.

For at undgd, at afviklingen af den amtskom-
munale ejendomsskat skal fore til en forhgjelse af
de sognekommunale ejendomsskatter i de almin-
delige landkommuner, og tillige for at imgdegd en
del af ulemperne ved den sognekommunale ejen-
domsbeskatning foresléis der indfert en begreensning
i adgangen til at udskrive sognekommunale ejen-
domsskatter. Herefter skal de samlede sognekom-
munale ejendomsskatter for en ejendom ikke kunne
overstige det belgb, der i skattedret 1960-61 péa-
hvilede den pégeldende ejendom. Ved de amts-
kommunale ejendomsskatters bortfald vil de sam-
lede ejendomsskatter for ejendommene i en rzkke
forstadskommuner til Kobenhavn og kebstederne
imidlertid komme til at ligge betydeligt under ejen-
domsbeskatningen for ejendomme i centralkommu-
nerne. Der er derfor i forslaget givet forstadskom-
muner med grundskyldpromiller under 25 mulighed
for at tilpasse ejendomsbeskatningen til niveauet
i centralkommunen, dog siledes at ejendomsskat-
terne i forstadskommunerne ligesom i de gvrige
sognekommuner skal beregnes pé grundlag af den
seneste vurdering forud for 12. almindelige wvur-
dering.

Ved disse forslag vil der ske en betydelig ned-
settelse af ejendomsbeskatningen i landkommu-
nerne, og der er samtidig lagt ,.Joft" over denne
beskatning, siledes at en eventuel fremtidig stigning
i udskrivningen i sognekommunerne alene skal ske
over indkomsterne.
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Foroget statstilskud til kommunernes
folkepensionsudgifter.

Det andet forslag om forpget statstilskud til
kommunerne vedrgrer folkepensionsudgifterne. Ef-
ter de geldende regler fordeles folkepensionsudgif-
terne mellem staten og kommunerne, og af den
andel, kommunerne afholder, fordeles 5/,, ca. 225
mill. kr., p& kommunerne efter reglerne for mellem-
kommunal refusion, medens 2/, atholdes direkte af
den pagwxldende kommune. De belgb, som afholdes
af refusionsforbundet, fordeles p4 de enkelte kom-
muner med en tredjedel efter indbyggertallet, en
tredjedel efter de skattepligtige indkomster og en
tredjedel efter de skattepligtige grundveerdier m. v.
Den enkelte kommune er siledes uden indflydelse
pé4 sterrelsen af de belgb, der fordeles pd denne
maéde.

En sidan udskrivning pa de enkelte kommuner
forekommer uheldig, fordi den tilslorer forbindelsen
mellem omfanget af de opgaver, kommunen patager
sig, og storrelsen af de skatter, der udskrives. Det
foreslas derfor, at en gradvis forogelse af statstil-
skuddet anvendes til nedszttelse af kommunernes
tilsvar til refusionsforbundet.

Det drejer sig efter forslaget i det forste ar om
et belgb ps ca. 15 mill. kr. og i de felgende ar om
yderligere 15 mill. kr. hvert ar indtil 75 mill. kr.
det femte &r. Disse belgb vil af de enkelte kommu-
ner kunne anvendes til skattenedsaettelse.

I sognekommunerne vil denne nedsettelse af
indkomstskatten delvis kunne imgdegs den for-
hgjelse af indkomstskatten, der vil vare en folge
af omlmgningen af den amtskommunale beskat-
ning.

Virkningerne af forslaget.

I skattedret 1959-60 blev de amtskommunale ejen-
domskatter udskrevet med ca. 167 mill. kr, Safremt
den foresliede omlegning af den amtskommunale

beskatning var blevet pabegyndt i dette skattedr,
ville udskrivningen have veeret nedsat med 100
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mill. kr. som folge af det foresldede statstilskud,
men forgget med 28,2 mill. kr. ved bortfald af de
bestdende tilskud. Den samlede amtskommunale
udskrivning ville siledes have vewret nedsat med
71,8 mill. kr. til ca. 95 mill. kr. Af dette belgb skulle
ca. 75 mill. kr. have veret udskrevet som ejendoms-
skat og ca. 19 mill. kr. p& sognekommunerne som
indkomstskat. Med uwmndret udskrivning . ville
ejendomsskatterne blive nedsat med yderligere
ca, 19 mill. kr. hvert af de felgende 4 ar og indkomst-
skatterne forgget tilsvarende.

Ved statens overtagelse af en stigende del af de
folkepensionsudgifter, der nu er genstand for mel-
lemkommunal refusion, ville kommunernes udgif-
ter ved den seneste fordeling af disse udgifter (d. v. s.
for regnskabsiret 1958-59) have varet nedsat med
15 mill. kr. det forste r og derefter med yderligere
15 mill. kr. i hvert af de folgende 4 ar, siledes at
den samlede nedsettelse det femte ar ville udgere
75 mill. kr. Nedsattelsesbelgbene fordeler sig sé-

ledes p4 kommunegrupperne:

1. ar 5. ar

mill. kr. mill. kr,
Kgbenhavn..........oo0vvnenn 2,9 14,5
Frederiksherg........ovviunnnn 0,4 2,2
Kobsteeder m. fl........couuet. 3,7 ‘18,5
Sognekommuner (inkl. Gentofte). - 7,9 39,6
Ialt... 15,0 75,0

Den samlede forggelse af de kommunale indkomst-
skatter i landkommunerne vil gennemgsende i det
forste &r betyde en forhgjelse af skatteprocenterne
med 0,1-0,2 og i-det femte &r med 0,5-1,0. For
kommunerne i enkelte amtsradskredse vil der dog
kunne blive tale om noget sterre forhgjelser, lige-
som der i andre amtskommuner vil blive tale om
mindre forhgjelser.

For statskassen vil forsla,get det forste ar — set
i forhold til 1959-60 — betyde en merudgift pa ca.
87 mill. kr., stigende de folgende 4 8r med ca. 15 mill.
kr. hvert r til i alt 147 mill. kr. &rlig.




