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Betsenkning

over forslag til lov om Kebenhavns frihavn:

(Afgivet af udvalget den 9. marts 1960).

Udvalget har holdt 4 meder og herunder
modtaget en henvendelse fra Dampskibs-
tederiet C. K. Hansen.

Udvalget har rettet de som bilag 1 op-
trykte spergsmal til ministeren for offent-
lige arbejder og har modtaget den som bilag 2
optrykte svarskrivelse.

Udvalget har drpftet varigheden af kon-
cessionen og mener, at det vil veere rime-
ligere med en 40-arig periode. Udvalget er
enedes om at stille nedenstéende sendrings-
forslag, der er tiltradt af ministeren for
offentlige arbejder.

Jens Chr. Christensen.

Axel Kristensen. Lannung,

nmstformand.

Mork, - Peter Nielsen.

Edel Saunte,
formand.

Chr. Christiansen,

M. Larsen (Kolding).

Lars M. Olsen.

Erna Serensen.

Udvalges indstiller loviorslaget til wed-
lagelse med denne ndring.

Andringsforslag.

Af udvalget, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:
Til § 4.
I 4. og 6. linje udgar ,,25°, og 1 stedet
indseettes: ,,40%.

Poul Claussen, Henry L. W, Jensen,

Anker Lau. Waldemar Laursen.

J. M. Pedersen, Paabel.

Weikop.
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Bilag 1.

Folketingets udvalg
angdende
forslag til lov om Kebenhavas frihavn.

Christiansborg, den 4. december 1959.

Udvalget udbeder sig ministerens besva- | 4.
relse af folgende spergsmil — om muligt
i 30 eksemplarer:

1. Hvilke krav og neermere betingelser stilles
der af ministeriet for offentlige arbejder
over for ensker om oprettelse af havne | 5.
ud over Kgbenhavns frihavn? Her teenkes
isser p& en frihavn i Nordjylland. Vil en
af de bestaende havne kunne danne basis
for en fribavn?

2. Vil Danmarks indtreeden i det ydre fri- | g
handelsomrade ikke gore oprettelsen af
flere danske frihavne aktuel af hensyn
til konkurrencen med bl. a. svenske
havne?

3. Vil oprettelsen af flere frihavne, hvori
industriel produktion kan finde sted, ikke
bevirke, at udenlandsk kapital i hgjere
grad placeres her i landet, specielt 1 de
arbejdsleshedsramte omrider?

P.u v,

Hvor mange industrielle virksomheder
findes der i Kgbenhavns frihavn? Hvor-
dan har udviklingen p& dette omrade
veeret siden frihavnens oprettelse og ind-
til i dag?

Hvilke regler skal iagttages ved udfersel
benholdsvis indforsel af et parti varer,
der opleegges i frihavnen pa fremmed eller
eget lager for egen eller fremmed reg-
ning?

. Er der forskel pa reglerne, nar det drejer

sig om varer, der ved indfgrslen fortoldes
henholdsvis efter verditold eller vegt-
told?

Hvilke kontrolforanstaltninger kraves
for oplegning i frihavnen af varer, der
senere udferes eller indfgres fra fri-
havnen?

Edel Saunte,

formand.

Til ministeren for offentlige arbejder.
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Bilag 2.

Ministeriet for offentlige arhejder,

Kobenhavn, den 2. februar 1960.

Under henvisning til udvalgets skrivelse
af 4. december 1959 skal jeg herved frem-
komme med felgende besvarelser af de i
skrivelsen stillede 7 sporgsmal, idet dog be-
maerkes, at en rekke af spergsmalene ved-
rorer forhold, der ikke omfattes af frihavns-
lovforslaget, men henherer under told- og
valutalovgivningen:

Ad 1. Der er ikke over for ministeriet
for offentlige arbejder fremsat konkrete for-
slag om oprettelse af nye frihavne, og der
har derfor ikke veeret anledning til at under-
soge, hvilke krav og nermere betingelser
der i givet fald burde stilles.

Det ma i evrigt anses for tvivlsomt, om
nogen af de eksisterende havne ville kunne
danne basis for oprettelse af egentlige fri-
havne uden betydelige investeringer. For
oprettelsen af en frihavn méatte der saledes
navnlig udkreves meget store arealerhver-
velser, der vanskeligt lader sig realisere i de
nuvaerende store havne.

Ad 2. Den foreliggende konvention om
oprettelse af det ydre frihandelsomrade med-
forer afskaffelse af kvantitative import-
restriktioner over en vis periode for i det
mindste industrivarer. Det er hensigten, at
den successive eliminering af den tilbage-
veerende indfsrselsregulering samtidig skal
udstrekkes til at omfatte ogsd varer fra
ikke-medlemmer 1 irihandelsomradet, for
sé vidt landet er tilknyttet OEEC- eller
dollaromradet. Danmarks tiltreedelse af fri-
handelsomradet vil ikke umiddelbart f3
nogen indflydelse p4 de i dag gwmldende
importbestemmelser for varer, der hidrerer
fra lande uden for OEEC- og dollaromradet.

Man skal i denne forbindelse henlede op-
merksomheden pd det i folketinget frem-

32  Udvalgenes beteenkninger m. m.

‘satte forslag om konvertering af kvanti-

tative restriktioner til told, der, sifremt det
bliver vedtaget, vil betyde, at den vwmsent-
ligste part af den danske industrivare-
import fra OEEC-lande og dollarlande vil
blive liberaliseret.

Behovet for pa dansk territorium at have
omrader, hvortil importreguleringen ikke er
udstrakt, vil siledes som folge af den sted-
findende udvikling med hensyn til anvendel-

-sen af kvantitative importrestriktioner efter-

hénden formindskes betydeligt. Dette gelder
for sivel oprettelsen af produktioner i som
gennemfgrelsen af reeksport- og transit-
forretninger over frihavnsomrader i Dan-
mark.

Det tilfgjes, at frihandelskonventionens
oprindelsesdefinition udelukker, at den
veerditilveekst for en vare, der métte frem-
komme i frihavne pa et medlemslands terri-
torium, kan bevirke, at varen far oprindelse
i frihandelsomrédet, jfr. art. 7, §§ 1 og 5 (b)
i konventionen.

Ad 3. Som det fremgar af besvarelsen af
sporgsmil 2, md man regne med, at afvik-
lingen af importrestriktionerne vil medfore,
at udenlandske investorer har en svindende
fordel ved at placere produktionsvirksom-
heder i frihavne i frihandelsomridets med-
lemslande. P4 den anden side kan man ikke
se bort fra, at toldforholdene vil kunne give
anledning til, at kapitalejere i lande uden
for frihandelsomradet vil have interesse for
sddanne investeringer.

Da fremover rdvareandele og bearbejd-
ningsgrad i det veesentlige vil komme il at
danne kriteriet for toldtariferingen, wvil
betydningen af industrielt virke netop i
frihavne sikkert fremover fi aftagende
interesse.
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Ad 4. Ved frihavnens anleg var det tan-
ken at anvende den nordlige halvdel af
omridet til industriformél og den sydlige
til ekspedition af stykgods. Da en frihavns-
fabrik imidlertid er sperret af fra kontakt
med et lokalt marked, har Xebenhavns fri-

havn aldrig fdet storre betydning som

mdustriomriade. Selv i tilfelde, hvor en
virksomhed har vearet si stor, at det har
veeret teknisk muligt at dele produktionen,
saledes at hovedfabrikken 13 i indlandet og
eksportfabrikken i frihavnen, har de heje
produktionsomkostninger i forbindelse med
delingen gjort fordelene ved en placering i
Kgbenhavns frihavi ubetydelige. Nogle
ganske f4 mindre virksomheder ser deres
fordel i at arbejde i frihavnen. Af disse
findes endnu 24, der tilsammen beskeeftiger
ca. 426 mand.

Der vedlegges en fortegnelse over indu-
strivirksomheder, som dels er placeret i,
dels er under fraflytning fra, dels endelig
har veeret placeret i Kobenhavns frihavn.

Ad 5-7. Bortset fra visse swrlig hejt be-
skattede varer gewmlder der ingen serlige
toldmessige regler ved indfersel af varer til
frihavnen eller ved udfersel af varer fra
toldindlandet til frihavnen, idet sddan ind-
forsel og udfersel sker uden toldveesenets
kontrol.

I finansministeriets bekendtgerelse nr. b
af 28. januar 1959, hvoraf eksemplarer ved-
leegges [ikke optrykt], er der fastsat swmrlige
regler for en rmkke serlig hejt beskattede
varers tilforsel til og frafersel fra private
lagre i frihavnen. Bortset herfra er der ikke
fastsat seerlige toldmseessige kontrolforan-
staltninger for varers opleggelse i frihavnen.

Angaende spergsmilet om kvantitative
restrikiioner i forbindelse med udfersel og
indfersel af varer over frihavnen skal i gvrigt
folgende oplyses:

Udforsel af varer til udlandet.

I henhold til § 3 i handelsministeriets
bekendtgerelse nr. 10 af 20. januar 1959
om forbud mod udfersel af visse varer,
§ 3 1 landbrugsministeriets bekendtgerelse
nr. 136 af 30. marts 1950 om udfarselsforbud
samt § 4 i fiskeriministeriets bekendtgorelse
nr. 280 af 2. september 1959 om udforsel af
fisk og fiskevarer kommer udfgrselsbestem-
melserne til anvendelse p4 enhver udfersel
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af varer fra frihavnen. I henhold hertil kan
udfersel fra frihavnen, hvad enten varerne
er fremmed eller dansk ejendom, og uanset
fra hvilket lager udferslen finder sted, kun
ske under iagttagelse af de i henhold til de
citerede udferselsbekendtgerelser fastsatte
forskrifter, d. v. s. at der ved udfersel skal

“afgives en udferselsattest, der, for si vidt

angdr varer pd bunden liste for udfersel,
skal vare afkontrolleret med og afskrevet 1
en udferselstilladelse.

I de tilfwelde, forsendelsen er omfattet af
de gwmldende undtagelsesbestemmelser, vil
udforsel af i gvrigt bundne varer dog kunne
ske frit, som regel mod afgivelse af en
uafkontrolleret udferselsattest. '

Som felge af, at udferselsbestemmelserns
forst kommer til anvendelse, ndr varer
gnskes frafort frihavnen, vil opleggelse i
frihavnen af varer kunne ske uden hensyn-
tagen til udferselshestemmelserne, ogsa selv
om varerne er bestemt for senere udfersel.

Kontrollen med overholdelsen af udfer-
selsbestemmelserne udeves af toldveaesenet,
banerne og postveesenet. :

For banernes og postvamsenets vedkom-
mende udeves kontrollen ved modtagelsen
af godset til udforsel.

Udfersel pr. skib kontrolleres af told-
veesenet af en swrlig i frihavnen etableret
udferselskontrol, hvor de foreskrevne ud-
forselsattester m. v. skal afgives, forinden
indladning kan ske.

Som bevis for, at udisrselsforskrifterne er
iagttaget, foretager kontrollen en afstemp-
ling af ladesedlen for godset, og indladning
i skib mé kun ske af gods, for. hvilket af-
stemplet ladeseddel foreligger.

Bortset fra den pd internationale aftaler
hvilende eksportkontrol for strategiske varer
omfatter udferselsforbudene kun fi indu-
strivarer, og disse forbud skal ifelge frihan-
delskonventionen veere opheevet senest ved
udgangen af 1961.

Angdende tndforsel af varer.

I henhold til: § 2 i handelsministeriets
bekendtgerelse nr. 11 af 24. januar 1959
om indfgrsel af varer m. v. kommer de i
bekendtgerelsen indeholdte regler til anven-
delse p& varer, der oplegges pi private
lagre i frihavnen, og for tilfersel af varer til
fabrikationsvirksomheder i frihavnen.
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Varer, der tilfgres frihavnen fra udlandet
og oplmegges pd frihavnsselskabets pakhuse
og pladser eller dermed ligestillede lagre
(d. e. statsbanernes og postveesenets lokaler,
havnevewesenets lager for brandfarligt gods,
A/S Det gstasiatiske Kompagnis pakhus,
firmaet Franck & Tobiesens pakhus samt
D.F.D.8.s proviantdepot), er ikke omfaittet af
indforselsbestemmelserne, hvorfor sidan
‘varetilfgrsel til frihavnen ikke krever
,valutaberigtigelse®.

Onskes varer derimod oplagt i frihavnen
pd andet lager end ovennzevnte, d. v.s. pé
de private lagre, herunder fabriksvirksom-
heder i frihavnen, vil opleggelsen som
hovedregel véere omfattet af indfersels-
bestemmelserne, og varerne vil blive kravet
valutaberigtiget. Ved valutaberigtigelsen
skal enten afgives bld indferselsattest (for
bundne varer) eller hvid indferselsattest (for
frilistevarer), medmindre forsendelsen om-
fattes af de geldende undtagelsesbestem-
melser, hvorefter forsendelsen kan indferes
uden afgivelse af sidanne attester. For sa
vidt den frie indfgrsel i henhold til und-
tagelsesbestemmelserne er betinget af, at
varen genudferes, skal importererne afgive
en ,,Anmeldelse om midlertidig indfersel®.

Ovenstiende krav om valutaberigtigelse
gwlder, hvad enten tilforslen til det private
lager (eller fabrikationsvirksomhed) sker af
gods, der i forvejen henligger pa frihavns-
selskabets pakhuse, eller varerne tilfores
direkte fra udlandet. Reglerne er derhos ens,
hvad enten opleggelsen pa det private lager
sker for egen eller fremmed regning.

Fraforelse fra de private lagre eller fabri-
kationsvirksomheder af varer til toldind-
landet kan i valutameessig henseende ske
frit, idet kontrollen (valutaberigtigelsen)
som nwvnt finder sted forlods.

Kontrollen med valutaberigtigelse af de
varer, der gnskes oplagt pé de private lagre
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(eller fabrikationsvirksomheder), varetages
af toldvmsenets lagerkontrol i frihavnen i
forbindelse med toldvagterne ved portene.

For s& vidt en pa frihavnsselskabets pak-
huse (offentlige lagre) henliggende vare
gnskes overfert til privat lager, ma lager-
haveren henvende sig til toldveesenet (lager-
kontrollen) og foretage valutaberigtigelsen.
Kontrollen forsyner udleveringsseddel eller
konnossement med pétegning om den sketé
valutaberigtigelse, saledes -at lagerhaveren
ved godsets udlevering fra frihavnsselskabet
er i stand til at godtgere, at valutaforskrif-
terne er iagttaget.

TFor s& vidt angér varer, der passerer ind
gennem frihavnsportene, drager toldopsynet
1 porten som led 1 den ordineere kontrol med
vareforslen til og fra frihavnen omsorg
for, at varer, der agtes oplagt pa privat
lager, bliver henvist til toldveesenets lager-
kontrol til forneden valutaberigtigelse.

Til smidiggerelse af den nevnte hoved-
regel om, at varer, der tilfores almindelige
private lagre, skal valutaberigtiges, er der for
nogle ar siden i samarbejde med erhvervs-
organisationerne &bnet adgang for lager-
havere til efter anmodning at kunne f&
oprettet private ,,valutafrilagre’.

P4 sadanne lagre kan oplegges varer i
ikke valutaberigtiget stand. Ved opleggelsen
og fraferslen skal varerne anmeldes for told-
veaesenet, der farer kontrol med, at de varer,
der enten frafores til toldindlandet -eller
overfares til almindeligt privat lager, bliver
valutaberigtiget. For disse lagre palmgges
det lagerhaveren at fore specielt regnskab
over det oplagte gods.

Der vedlmgges eksemplarer af de omtalte
ind- og udfgrselsattester [ikke optrykt].

Man skal i gvrigt henvise til vedlagte, af
Kobenhavns Frihavns-Aktieselskab udgivne
folder vedrerende ,,Opleegningsmuligheder i
frihavnen® [ikke optrykt].

Kai Lindberg.

Folketingets udvalg angiende forslag til lov om

Kgbenhavns frihavn.

| Ove Skands.
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KOBENHAVNS FRIHAVNS-AKTIESELSKAB
Kgbenhavn, den 11. december 1959.

Liste over industrivirksomheder i Frihavnen,

Nuvarende virksomheder: Antal besk. Virksomhedens art
Nordisk Fjerfabrik................ 100  Rensning af fjer.
Leo Hjort. ....................... Maskinfabrik.
Skandinavisk Kaffe og Kakao Kom-
PAgDL. .ot 30  Brending af kaffe.
Nordisk Kaffekompagni............ 30 — —
Frihavnens Kaffekompagni......... 10 — —
A/S Preefa................ ..., 10 Papirsduge, servietter o. lign.
Nordisk Rastofkompagni........... 25  Sortering og sammenpresning af maku-
latur.
Georg Bestle (United Wine Co.).... 15  Vin og spiritus, blanding og tilvirkning.
Hedobald Petersen................ b —n —_ — —_
Torben Anthon................... 5 — —_ ., — —
Nordisk Films Teknik............. 30  Filmkopiering.
Indopack (M. B. Cohn)............ 25 Fiberpakninger.
Ankerske Marmorforretning........ 5  Slibning af stenplader m. m.
I. Asmussens BEftf................. 10 Terring af korn.
I. C. Hempels Skibsfarvefabrik. .. .. 30  Fremstilling af maling.
Korn- og Foderstofkompagniet. . . . . Foderblandingsfabrikation.
Jernes Andelsselskab for Indkeb af
Foderstoffer. . .................. 20 —
Ernst Genkel & Co................ 10 —
Frihavnens Maskinfabrik........... 10  Maskinreparation.
Leo Madsen...................... 10  Samling af maskiner.
Th. Olesen....................... 15 Bananmodning.
Frugtsyndikatet................... 5 —
PoWulff. ..o 10 Tobakssortering m. m.
Brdr. Jorgensen................... 3 Samling af musichoxes.
Salyst. ... 2  Maskinreparation.
Osram (senere Sgren Madsen)...... Glgdelamper.
Dansk Fjerfabrik................. Rensning af fjer.
Nordisk Cyklefabrik......... PR Cykler.
Kjobenhavns Fjerrenseri........... Tidligere fabrikation, nu lager.
A/8 Grew Blair & Co....... P Maskinfabrik:
Virksomheder under fraflytning:
Dansk Industri-Syndikat......... 300-2000 Vaben og mindre civile maskinerier.
Anders G. Andersen............... 5  Smeltning af metal og sammenpakning

af jern.
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Fraflytiede eller ophorte virksomheder:
Vendsyssel Packing Co.............
Ferrosan........... ...t

Aage Weihes Farvefabrik..........

Hartz

Simonsen & Nielsen...............

Sirius

(senere Galle & Jessen)......

Nielsen & Winther. ...............
Pless Schmidt. . ..................

Petersen, Meller og Hoppe.........
Den Internationale Skibsfarvefabrik.
The Copenhagen Cherry Brandy Co. ..

Antal besk.

Virksomhedens art

Konserves.

Levertranpiller,

Maling.

Bananmodning,.

Fremstilling af medicinalvarer.
Cykelindustri.
Chokoladeindustri,
Maskinfabrikation.
Camouflagenet til tyskerne.

Automobilbgsninger til tyskerne.

Bodkere.
Maling.
Tilvirkning af Cherry Brandy.
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