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[Undetwsumgsmmlsteren 1
7. Varker til brug for oﬂenthg udstllhng,

der skal genudfores.

Konventionen er nu tiltradt af 30 lande
herunder England, Frankrig, Vesttyskland
samt de ovrige nordiske UNESCO-lande,
nemlig Finland, Norge og Sverige.

Med de samtidig fremsatte @ndringer til

toldlov skulle vejen vewere aben for Dan-
marks tilslutning til konventionen, og jeg
anmoder derfor det hgje ting om hurtig og
velvillig behandling af det fremsatte forslag
til folketingsbeslutning angiende Danmarks
ratifikation af denne konvention.

Formanden: Folketmgets naeste mode af-

holdes i morgen, onsdag den 11. november, .

kl. 13 med folgende dagsorden:

1) Sporgsmdl til ministrene.
2) Valg of 17 medlemmea til et ud'valg an-
_gdende:
Forslag til lov om berns retsstﬂhng

og
forslag til lov om @mndringer i lov om
rettens pleje. (Faderskabssager)

3) Forste behcmdlmg af:

~ Forslag til lov om tilleg til lov om afhol-

delse af frivillig: offentlig auktion over
indenlandske pelsdyrskind og huder.

4) Fm*ste behcmdl'mg af:

Forslag til folketmgsbeslutmng om 1vaerk-~
~ swttelse af aftrapning af omseetnings-
afgiften pa tekstilvarer [af Fuglsang‘

mﬂ]

5) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om gen-

. nemferelse af en sygelonsordning, om-
fattende alle lonmodtagere [af Ragnhild
Andelsen m, ). -

Formanden gav sluttelig éplysnmg om

nogle wndringer i den forelsbige ugeplan
for de f@lgende dages vedkommende

Medet haevet kl. 15?0.
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13. mgde.

Onsdag den 11. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato
meddeler socialministeren, at han ensker
mundtligt at fremssmtte:

Forslag til lov om revalidering.

Uden for dagsordenen har den hgjterede
socialminister ordet, for at han kan frem-
sette det nu anmeldte lovforslag.

Socialministeren (Bomholt): Jeg har her-
ved den sere for det heje folketing at frem-
swtte forslag til lov om revalidering.

Inden jeg gér over til en nermere omtale
af lovforslaget, synes det mig bade naturligt
og ngdvendigt at gere opmarksom pé den
sterre sammenheeng, i hvilken forslaget
ma ses.

Ved socialreformen i 1933 fik vor social-
lovgivning et fast fundament, der dels har
tjent som et fortreeffehgt grundlag for hele
vor administration pi dette omride, dels
har dannet rammen om den videre lovgiv-
ningsmeessige udvikling. Det har veeret en
lykke, at et kvart drhundredes arbejde pa
det sociale omrade har kunnet hvile pa
et grundlag, der udmeerkede sig bade ved
konsekvens og klarhed i principperne, ved
sit gennemferte demokratiske preeg og ved
sagkyndig grundighed i detaljerne.

Det udviklingstrin, vor sociale lovgivning

‘niede ved socialreformen, har ud fra de’

givne forudsetninger kunnet tjene som et
forbillede og er da ogsd blevet grundigt
studeret af interesserede fra mange lande,
men udviklingen gir hastigt fremad, ikke

.mindst pad det sociale omride. Bygnings-
| veerket fra 1933 er blevet endret snart her,

snart dér; nye rum er kommet til, kviste
0g Spir er bygget Pa.

Det har pa denne baggrund veeret na-
turligt, at socialreformen efter omkring et
kvart sekels forleb er blevet fulgt af nye
perioder med gennemgribende reformer.
Forst mé jeg nwevne folkepensionens gen-
nemforelse 1 1956, en lovgivning, der betod
-afgerende forbedrmger af vore sldre med-
borgeres kér, og som slettede hidtidige
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skel i befolkningen. I 1958 fulgte en fuld-
steendig revision af vor berneforsorgslov-
givning, og i begyndelsen af indeveerende
ar vedtoges de nye love om ulykkesforsik-
ring og om enkepension. Endelig har vi i
srene siden 1950 fiet en reekke love pa seer-
forsorgens omrdde, senest loven om &nds-
svageforsorg, der blev vedtaget i slutningen
af forrige samling. o

Vi stir nu over for en ny etape i denne
reformlovgivning. Sygeforsikringskommissi-
onen har afgivet en bet@nkning, der bl. a.
indeholder forslag til gennemforelse af en

generel sygelonsordning, og siden har ogsa |

invalideforsikringskommissionen afgivet sin

betenkning. . Loviorslag pa grundlag  af-

disse betenkninger kan. ventes fremsat i
neer fremtid. :

I det sociale lovgivningsprogram ind-
tager forslag til lov om revalidering en cen-
tral plads. Der kan nwvnes flere &rsager til,
at revalideringen ber std’ i centrum for
vort mangesidede og forgrenede sociale
tryghedssystem. Ethvert samfundssystem,
der bygger pa grundtanken om solidaritet
mellem mennesker pa tilveerelsens lys- og
skyggesider, vil lsegge afgerende veogt pd —
‘88 vidt det er menneskelig muligh — at
skabe tryghed mod sygdom. Vi stér alle i
dyb gwld til videnskaben, der ikke mindst
i"de sidste generationer har vundet beun-
dringsverdige sejre i kampen mod syg-
domme. Det har veeret folt helt selviglge-
ligt, at samfundet har bragt betydelige

gkonomiske ofre, for at enhver, der har be-

hov derfor, kan opnd den bedst teenkelige

behandling i sygdomstilfeelde. Lige si selv-

folgeligt forekommer det i dag, at -den, der
bliver slaet helt ud at sygdom, ulykke eller
arbejdsleshed, mé have krav pé gkonomisk
stotte. Ulykkesforsikringsydelser, dagpenge
under sygdom, invalidepension og arbejds-
‘loshedsunderstottelse ma veere af en sadan
storrelse, at der bydes menneskeverdige
kar. : R

Men ndr dette er sagt, mi det tilfgjes,

at disse gkonomiske ydelser ikke er et mal
i sig selv. Det mé aldrig blive den primare
opgave for samfundet at yde wkonomisk
skvivalens. Forebyggelsen mé blive vort
forste mal, genoprettelsen det andet. Forst
som sidste udvej bor vi gribe til varige
underholdsydelser. Ud fra dette synspunkt
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har vi f. eks. udbygget vore sygdomsfore-
byggende foranstaltninger. Lad mig nwevne
vederlagsfri undersogelse af gravide kvin-
der, sundhedsplejerskeordningen, skolelse-
ger, vaccination, tuberkuloseundersogelse
o. 5. v. Vi har segt at.styrke arbejderbe-
skyttelsen, der ikke kan erstattes af selv
den bedst tmnkelige ulykkesforsikring. Kn
aktiv beskeftigelsespolitik vil i sig selv
reducere ydelse af arbejdslgshedsunderstot-
telse, og revalideringen ma i videst muligt
omfang mindske behovet' for invalidepen-
sion og andre varige former for underholds-
hjeelp. - ' o
Disse synspunkter har i de senere ar
gjort “sig ‘geldende med voksende styrke.
Vi lever i en tid, der stiller materielle behov
steerkt 1 forgrunden, men det mé. ikke glem-
mes, at den handicappede har behov, som
ikke kan opfyldes gennem gkonomiske ydel-
ser. Der er forst den daglige kontakt med
medmennesker, som opnds gennem arbejde
P4 en arbejdsplads. Det er en erfaring, som
er gjort af mange, at passivitet og isolering
kan skabe psykiske vanskeligheder, som
ofte hmves fuldsteendigh, nér man vender
tilbage til et normalt arbejdsmilje. Dertil
kommer, at vi alle har et behov for at fele,
at nogen har brug for os. Den invalid, der
er tvunget til et uvirksomt liv, vil — selv
om hans liv er nogenlunde gkonomisk
sikret — let komme til at fele sig som en
byrde for omgivelserne. Det er derfor i
pagt med tidens voksende forstéelse for
mentalhygiejniske problemer at tilstrabe,
hvad jeg vil kalde en normalisering af de
handicappedes tilveerelse. :

Foruden hensynet til den enkelte handi-
cappede gor der sig ogséd et samfundsmees-
sigt hensyn gwmldende. Nar handicappede
ikke fir adgang til at nyttiggere de evner,
de har i behold, betyder dette ikke alene
et produktionsmemssigt tab for samfundet,
men dette mé treede til med en eller anden
form for underholdsydelse. Der bliver si-.
ledes i -dobbelt forstand tale om ekonomisk
tab for samfundet. Hvis den handicappede
derimod drages ind i produktionslivet, bliver
der flere goder til os alle; samfundets for-
sorgsbyrde formindskes, og den handicap-
pede, der efter en revalidering kan opnd en
god arbejdsindteegt, vil tilmed gennem skat-
terne vere med til at bidrage til samfunds-
husholdningen.
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De synspunkter, der saledes anlegges. pa
samfundets gkonomiske udvikling, kan til
en vis grad overfores til dette omrade. Uden
investering ingen produktionsfremgang. P4
samme méde ma vi f4 blikket op for, at det
lonner sig at investere i mennesker. Her
mé den rent gjeblikkelige udgift ikke af-
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skraekke. En forholdsvis rimelig, men effek-

tiv hjelp af kortere varighed vil ofte veare
den eneste mulighed for at spare samfundet
for en varigere og i lengden meget bekoste-
ligere hjlp. L

Efter disse almindelige bemserkninger- om
revalideringens plads i vort sociale sikrings-
system vil det for at {4 den rette forstaelse

af lovforslagets mal og midler vaere nod- -

vendigt at kaste et blik tilbage over det,
der hidtil er sket pi dette omrade, og
forsgge at ridse udviklingens hovedlinjer op.

Det: sociale hjelpesystem, der naede en -

forelobig afrunding med socialreformen,
havde forst og fremmest de rent gkonomiske
hjelpeformer for gje. Der er her i landet
en lang tradition for det offentliges pligt

til at komme de medborgere. til hjzlp, som -

ikke ved egen indsats kan skaffe det daglige
udkomme. Den forste grundlov. af 1849

- understregede dette princip, som nu i mange

generationer har vaeret et helt selvislgeligt
* grundlag for den sociale lovgivning. Det
var naturligt, at det offentlige i forste reeklé
ansé det for sin pligt at sikre den enkelte,
~der kom i trang, en gkonomisk ydelse til
livets opretholdelse. Da de forskellige sociale

forsikringsordninger voksede frem, blev

dette pa en méde understreget, idet der nu

blev tale om ydelser efter faste takster. Dog

opstod. der i lebet af forrige arhundrede

~~ delvis pd privat initiativ — en ramkke

forsorgsformer, der direkte tog sigte pa for-

skellige grupper af handicappedes velfserd.

- Det drejer sig f. eks. om forsorgen for blinde,
dove, epileptikere og vaniere, den form. for

forsorg, der senere blev kaldt smrforsorgen

— 1 modseetning til den almindelige offent-

lige forsorg. , '

I serforsorgen tog man tidligt spergs-

" mélet om erhvervsmessig oplering af han-
dicappede op, serlig for de unge. Vi har pa

disse specielle omrader en tradition for

- revalidering, som rmkker tilbage til tider,
da selve ordet revalidering endnu ikke var

indgdet i vort ordforrdd. Nir jeg for lidt
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siden nevnte, at socialreformen i hoved-
sagen gav retningslinjer for rent skonomisk
stotte, m& det derfor ikke glemmes, at den

for bestemte grupper af handicappede

skabte en ramme om den videre udvikling
af arbejdet med erhvervsoplering. I denne
forbindelse vil jeg tillige nevne, at allerede
invalideforsikringsloven af 1921 indeholdt

regler, der blev gentaget ved socialreformen,

om ydelse af hjeelp til opleering af invalider
og om hjalpemidler til invaliderede. Bestem-
melserne om oplering fik dog i en rrmkke

Jkun  begreenset betydning. Dels blev de

hovedsagelig kun bragt i anvendelse over
for unge, dels savnedes institutioner, der
kunne tage oplerings- og omskolingsopgaver
op i tilfeelde, hvor den erhvervshemmede
ikke var i stand til at gore brug af samfun-
dets- normale uddannelsesmuligheder.
Bortset fra de omrider, jeg lige har
nevnt, var der stort set stille om revalide-
ringsproblemerne i mellemkrigsirene. 1
nogen grad henger det maske sammen med,

~at man i denne periode var travlt optaget

af -at forbedre vilkdrene for selve syge-
behandlingen ved en udbygning af sygehus-
vaesenet. Men i ovrigt gmlder det i almin-
delighed, at der i arene mellem krigens,
bade her i landet og andetsteds, endnu kun
var ringe forstdelse for revalideringens
betydning. Hertil kom, at arbejdslashedens -
svebe 1 en &rrekke gjorde et initiativ pa
dette omrade neesten hiblest.

Under den anden verdenskrig blev spergs-
mélet aktualiseret i de krigsferende lande,
som tog opgaverne op til lesning p& en dob-
belt ‘baggrund. Dels métté al disponibel
arbejdskraft drages ind i produktionen, dels
treengte krigsinvalidernes problemer sig pa.
~ Ogsé her i landet bragte krigsarene nyt
pé dette omride. : A

Fra 1942 har der med hjemmel i beskzef-
tigelseslovgivningen veeret ydet stotte til
forskellige optraningsforanstaltninger for
erhvervsheemmede. I 1943 afgav et under
indenrigsministeriet nedsat udvalg en be-
teenkning: angéende arbejdsterapi for kirur-
giske patienter. I betenkningen blev der
stillet forslag om, at der i tilknytning til
det kommunale sygehusvamsen skulle- op-
rettes arbejdskuranstalter, hvor der gives
patienterne arbejdsterapi som overgang til
deres tilbagevenden til erhvervslivet.

- Den voksende forstéelse for de erhvervs-
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heemmedes problemer blev kort efter kri-
gen markeret ved, at arbejds- og social-
ministeriet i 1946 nedsatte et udvalg, der
skulle overveje gennemforelsen af erhvervs-
meessige foranstaltninger for erhvervshem-
mede. Udvalgets betenkning, ~der blev
afgivet i 1950, fremheevede serlig betyd-
ningen af, at den offentlige arbejdsanvis-
ning blev udbygget med henblik pé los-
ningen af de swrlige opgaver, der melder
sig 1 forbindelse med anvisning af arbejde
til erhvervsheemmede, og at der skabes til-
streeklelige muligheder for optrening og
oplering. I fortswttelse af udvalgets ar-
bejde afgav et underudvalg under arbejds-
markedskommissionen, bl. a. med repree-
sentanter for arbejdsmarkedets hovedorga-
nisationer, i 1952 en rapport, som serlig

anbefalede, at en reekke hindringer af over-

vejende organisationsmeessig art for er-
hvervsheemmedes placering 1 arbejde blev
fjernet.

Jeg tror, at alle, der har fulgt udviklin-
gen 1 det forste tidr efter krigen, vil veere
enige med mig i, at de praktiske resultater
ikke -har stiet mal med de gode. tanker,
der var nedlagt i betenkningerne. Dog mé
det ikke glemmes, at der bide med hjemmel
i beskeftigelseslove og p4 andet grundlag
voksede en del veerdifulde optrzningsfor-
anstaltninger frem, og at en rekke arbejds-
anvisningskontorer blev udbygget med ser-
lige afdelinger for erhvervshemmede. -

Det, der hidtil var naet, métte dog karak-
teriseres som spredte tillsb. Dette veere
sagt uden forklejnelse af den indsats, der
blev ydet rundt om. Der var en almindelig
folelse af, at de forskellige myndigheder og
institutioner til en vis grad arbejdede 1
blinde uden den nedvendige kontakt og
planmessighed. P& denne baggrund an-

- modede socialminister Strom 1.1954 det.

socialpolitiske udvalg om at overveje, hvilke
praktiske forslag der matte kunne stilles —
i givet fald som forste skridt — med hen-
blik pa en losning af de erhvervshemmedes

problemer, bl. a. vedrerende den forngdne

samordning af de inden for dette omrdde

arbejdende institutioner. Udvalgets ind-

 stilling af 1955 danner grundlaget for loven
af 25. maj 1956 om samordning af foran-
staltninger for erhvervsheemmede. Loven
tager sigte pa at skabe en vis organisatorisk

/1y 59: 'E‘renlsasttelse» af loviorslag.
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ramme om revalideringsarbejdet. Den inde-
holder  bestemmelser, der skal opmuntre
kommunerne til at nedsette kontaktud-
valg med repreesentanter for myndigheder
og institutioner, der i seerlig grad beskei-

“tiger sig med -erhvervshemmedes proble-

mer, og for arbejdere og arbejdsgivere i
vedkommende kommune. Til kontaktud-
valget knyttes en lege, en sekretzr og den
i gvrigt nedvendige medhjelp. Der kan
ydes kommunerne statsrefusion af indtil
halvdelen af de med kontaktudvalgets virk-
somhed forbundne udgifter. .
Siden - samordningslovens vedtagelse ' er
der nedsat kontaktudvalg i en rekke by-
kommuner, i visse tilfeelde siledes, at land-
kommuner er draget ind under udvalgets-
omrade. e o .
Ved loven blev der endvidere oprettet et
udvalg, samordningsudvalget, til at bistd
socialministeren med administrationen . af
loven, folge udviklingen og fremseette for-

| slag til sddanne foranstaltninger, som ud-

viklingen gor pakrevet.-

Derimod sigtede samordningsloven ikke
mod revision af de bestemmelser, efter

“hvilke der kan ydes stette til erhvervs-

hemmede, ligesom der — bortset fra en

enkelt endring i forsorgsloven, som jeg

senere skal omtale — heller ikke var tale
om at indfere nye hjelpemuligheder. Loven
kan karakteriseres som en forspgslov med
specielt henblik pa de organisatoriske for-
hold. o :
Jeg skal herefter gé over til kort at om-
tale de muligheder, der efter den geldende
lovgivning bestar for at yde hjlp til op-
treening m. v. af erhvervshemmede. Hoved-
bestemmelsen er folkeforsikringslovens § 60.
Med hjemmel i denne bestemmelse kan der,
nar foranstaltningen er af erhvervsmeessig
betydning, iverkswettes oplering eller serlig

kur og pleje, herunder modtagelse af og op-

gvelse i brugen af' bandager, kunstige
lemmer, briller, sygevogne og andre hjwlpe-
midler. Endvidere kan der ydes hjelp til
anskaffelse af arbejdsmaskiner og veerkte]
og i seerlige tilfalde hjeelp til iverksaetielse
af selvsteendig virksomhed eller anden
hjelp, hvorved der kan opnas beskeftigelse.
Endelig kan der, uden at der stilles krav
med- hensyn til betydningen for erhvervs-
evnen, ydes hjelp til en reekle hjeelpemidler,
som skennes uden uforholdsmeessig udgift
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at kunne-afhjeelpe eller i betydehg glad for-
mindske en bestdende invaliditet. o

 Udnyttelsen af reglen i § 60 har i de senere
ar veeret 1 steerk udvikling. Jeg kan saledes
nwevne, at der med hjemmel i denne bestem-
melse ydes lan til anskaffelse af motorkere-
tojer til invalider, skrivemaskiner og band-
optagere til blinde og hjeelp til anskaffelse
af og vedligeholdelse af horeapparater. Med
hensyn til opleringshjelp blev bestemmel-
sen oprindelig hovedsagelig anvendt over
for unge, men i de senere ar er invalidefor-
sikringsretten kommet ind pa i hgjere grad
at yde stotte ogsa til personer, der er blevet
invalideret i en senere alder. Denne op-
treening eller oplering foregér i en reekke
tilfzelde pa almindelige uddannelsessteder,
der ikke specielt er indrettet med henblik
pa. ab modtage erhvervshemmede. I en
reekke tilfeelde vil erhvervshsmmede imid-
lertid veere. afskéret fra at gere brug af
samme uddannelsesmuligheder som andve.

Forman&eﬁ: Jeg he‘nStiIler‘, at samtalerne
begreenses 'til det  mindst mulige. -

Soclalmmlstelen ( Bomhols ) For at imo-
dekomme det behov, der er for serlige
optreenings- og omskolmgsmuhgheder . er
der i de seneste ar oprettet en rekke insti-
tutioner, der modtager dekning af deres
dmftsudglfter, hovedsagelig gennem takst-
betaling, navlig fra invalideforsikringsret-
ten i medfer af folkeforsikringslovens § 60,
men ogsa fra serforsorgen, fra kommunerne
og fra ulykkesforsikringen. : '

Hjeelpen efter den nwvnte bestemmelse
i folkeforsikringsloven kan kun. ydes til
invalideforsikrede, . folke- og invalidepen-
sionister, bern under 15 ar og personer i
_alderen 15-18 ar, som pé grund af helbreds-

betingelserne ikke har kunnet optages i -

invalideforsikringen. - .
-Udgifterne ved hjelpen afholdes af inva-
lideforsikringsfonden.

Jeg har tidligere nsovnt forsmgslovem be- -

stemmelser om swrforsorg, der udeves af
statsinstitutioner “eller statsanerkendte un-
derskudsdekkede institutioner. Ud over

den oplwring, der finder sted pa selve insti~

tutionerne, yder seerforsorgen ogsa i-form af
kontrolleret familiepleje hjeelp til oplering,

der foregdr uden for institutionerne. Heri-
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ge_nneni ydes der i et vist omfang takstbe-
taling til institutioner pé& lignende made
som 1nvahdeforsﬂ{1mgsrettens takstbeta-

I forbindelse med fmsmgslovens regler
om serforsorg mé det nevnes, at loven af

‘27, januar 1950 om foranstaltninger ved-

rorende deve og tunghere indeholder en
serlig bemyndigelse for socialministeren
til at fremme erhvervsmemssige foranstalt-
ninger for deve og sveert tunghere, og en
lignende bestemmelse er optaget i loven af
11. maj 1956 om foranstaltninger vedre-
rende blinde og stewrkt svagsynede. Ogsé
loven om forsorgen for &ndssvage og andre"
seerlig svagtbegavede, der blev vedtaget i
dette fordr, understreger steerkt betydnin-
gen af oplwrmg

Samtidig med vedtagelsen af samord-
ningsloven i 1956 blev der gennemfert en
sendring i forsorgslovens § 30. Det havde
hidtil veeret antaget i administrativ prak-
sis, at forsorgslovens almindelige - bestem-
melser ikke gav hjemmel til at yde hjelp
til - egentlig oplering. Ved lovendringen
blev der imidlertid givet de sociale udvalg
mulighed for i trangstilielde at yde hjelp
til anskaffelse af arbejdsmaskiner og — 1
serlige tilfeelde -— hjelp til oplering eller
anden uddannelse, iveerkswttelse af selv-
steendig virksomhed eller anden hjelp,
ved hvilken der kunne opnas beskaftigelse.
Lovaendringen gav mulighed for at hjwmlpe
to grupper, der ikke hidtil havde veeret
omfattet af folkeforsikringslovens revali--
deringsbestemmelser, nemlig dels de inva-
liderede, - der. ikke er mvahdefmsﬂirede,
dels personer, der er erhvervshemmede af
andre -drsager end fysiske -eller psykiske
lidelser, en gruppe, der ofte bensvnes
socialt erhvervshemmede. S vidt det har
veeret muligt at £& oplyst, er denne bestem-
melse hidtil kun blevet anvendt i ret be-

‘greenset omfang,

I dette forar blev lovglvmngen udvidet
med en ny revalideringsbestemmelse, idet
der i den nye ulykkesforsikringslovs § 21,
stk. 2, er optaget en bestemmelse, hvorefter
ulykkesforsikringen kan afholde wudgifter
til sygebehandling og optreening, nir direk-
toratet for ulykkesforsikringen skenner det
nedvendigt for at opnd den bedst mulige .
helbredelse. Det er en betingelse, at optreae-
ningen foretages i umiddelbar tilknytning
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til sygebehandling som efterbehandling i de
af direktoratet anerkendte optreningsin-
stitutioner, hvor behandlingen eller optree-
ningen foregér under leegelig kontrol.

Jeg har tidligere bergrt, at der i-henhold

til beskeftigelseslovgivningen kan ydes til-

skud til foramnstaltninger til optreening af
erhvervsheemmede. - :
Det m& endvidere neevnes, at forsorgs-
Joven indeholder nogle bestemmelser om
underholdshjelp, der har et specielt reva-

lideringssigte. Det drejer sig om bestem-"

melserne i § 263 om hjelp til tuberkulose-
og polioramte. Det er herefter muligt ab
yde en forholdsvis rigelig hjelp, der skulle
kunne spare patienten og hans familie for
gkonomiske bekymringer under helbredel-
sesprocessen’ og en eventuel genopfrzning.

Der er ved oprettelsen af optrenings-
institutioner udvist initiativ af en rekke

kommuner, private organisationer og fonds. -

De hjmlpemuligheder, jeg har omtalt,
har i det veesentligste taget sigte pa selve
opleringen og optreningen. Kt sarligt pro-
blem bestdr med hensyn til ydelse af under-
holdshjelp under revalidering. Der er pé
- dette “omréde tale om meget uensartede

bestemmelser. : L

Den, der modtager stotte fra invalide-
forsikringsretten i henhold -til folkeforsik-
ringslovens § 60, vil i reglen modtage hjzlp
til underhold i forbindelse med selve oplee-
~ ringshjelpen. Er der tale om' en familiefor-
sorger, ydes underholdshjelp til familien
imidlertid i trangstilfeelde af opholdskom-
 munen efter en serlig bestemmelse i folke-

forsikringslovens § 79, stk. 2. '
Bestemmelserne om serforsorg indehol-
der derimod i almindelighed ikke hjemmel
til at yde underholdshjwlp til en familie,
hvis forserger er under swerforsorg. . :
Drejer det sig om en ,socialt erhvervs-
hemmet“, der modtager opleringshjelp
" efter bestemmelsen i forsorgslovens § 30,
stk. 2, vil den underholdshjelp, der kan ydes,
veere afhengig af, under hvilke bestemmelser
pageldende 1 ovrigt er henfert. Hvis han
i forvejen modtager kommunehjeelp, vil
hjelpen under revalideringsperioden séle-
des ogsé kun kunne ydes som kommunehjeelp
med de deraf folgende begreensninger af
‘hjeelpens storrelse. Hvis vedkommende alle-
rede far serhjelp, kan denne derimod fort-
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sette ogsd under en eventuel oplering. Den,
der hjwxlpes efter ulykkeforsikringslovens
§ 21, vil normalt modtage dagpenge fra
ulykkesforsikringen i revalideringsperioden.
Efter at jeg nu har omtalt ded lovgivning,
vi har i dag, og den udvikling, der er géet
forud, skal jeg gore nogle bemzerkninger
om, hvorledes denne lovgivning harmone-
rer med det praktiske livs krav. :
Det vil altid veere sddan, at en lovgivning,
der er blevet til stykkevis, vanskeligt kan
veere konsekvent. i sin opbygning og van-
skeligt kan veere deekkende for alle tilfzelde,
hvor i gvrigt ensartede forhold ger sig geel--
dende. Men dette geelder i sjelden grad de
regler, vi arbejder efter pa revaliderings-
omradet. Der er her tale om lovbestemmel-
ser, som dels herer hjemme pd administra-
tivt adskilte omrader, dels er gennemfort
over et langt dremal og endelig hviler pa
helt forskellige grundprincipper.: .
Jeg kan til illustration nsevne de mulig-
heder:for at yde hjelp til genoptrening,
som findes i henholdsvis folkeforsikrings-
lovens § 60 og forsorgslovens § 30, stk. 2.

Efter folkeforsikringsloven er det en betin-

gelse, at pagmwldende er invalideforsikret,
invalidepensionist eller folkepensionist, eller
at det drejer sig om bern under 15 ar eller
personer i alderen 15-18 &r, der pi grund af
helbredsbetingelserne ikke har kunnet op-
tages 1 invalideforsikringen. Hjwlpen kan
ydes uden hensyn til trang, og den skal ikke
tilbagebetales. Hvis det derimod drejer sig
om personer; der -ikke falder ind . under
opregningen i folkeforsikringslovens § 60
— det vil navnlig sige voksne, som ikke er
medlemmer af invalideforsikringen, og per-
soner, hvis handicap ikke hovedsagelig er
begrundet i fysisk eller psykisk lidelse —
mé hjelpen eventuelt ydes efter forsorgs-
lovens § 30, stk. 2. Her gewlder der imidlertid
en trangsbetingelse, og hjelpen skal som
hovedregel betales tilbage. e

Til yderligere illustration af den mang-
lende konsekvens kan-jeg nwevne de regler,
der gewlder for underholdshjelp under en
revalidering. Det er ikke let for den menige
mand at forstd, at hvis en: familieforserger
opleeres med stotte efter folkeforsikrings-
lovens § 60, vil hans familie kunne f& hjzlp
efter folkeforsikringslovens § 79, stk. 2, der
ikke skal tilbagebetales; men hvis forserge-
ren modtager opleringshjelpen som - swr-
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forsorg, vil familien ofte veere henvist til
den trangsbestemte kommunehjelp, som
skal betales tilbage og i evrigt ligger pa et
lavere niveau. Det samme gewlder, hvor op-
leeringshjeelpen ydes efter reglen i forsorgs-
lovens § 30, stk. 2. En.tuberkulose- eller
polioramt ‘og  hans  familie- vil . derimod
kunne f& en meget rigeligere hjzlp som swmr-
hjelp efter forsorgslovens § 263. Drejer det
sig endelig om en person, der optrwenes ps
foranstaltninger, som modtager -tilskud i
‘henhold til beskeeftigelsesloven, vil forser-
gelsesproblemet sedvanligvis blive klaret
ved, at pageldende modtager normal tarif-
meessig lon under optreningen. o

- Regler af denne art vanskeliggor det
praktiske arbejde i marken, men det er
+ desuden samfundsméessigt wheldigt, at der
ikke kan sewettes ind med samme art af
hjeelp over for alle, der har behov for det.
Kostbar tid gar tabt, nar en raekke formelle
betingelser som f. eks. forsikringsforhold og

aldersbetingelser skal preves, for hjslpen .
kan ydes. Hvad serlig underholdshjeelpen. -

angér, er det iklke muligt at give en rimelig
begrundelse for de forskellige - betingelser,
der stilles, og hjwlpens forskellige storrelse
1 tilfeelde, der i gvrigh ma forekomme ganske
ensartede. Bortset fra de swrlige bestem-
melser ‘om underholdshjlp til tuberkulose-
og polioramte er der heller ikke ved hjael-
pens udméling taget hensyn til, at hjselpen
bgr indeholde et incitament til at pabegynde
og gennemfore en revalidering. -

Et andet felt, hvor der hersker en: broget
uoverskuelighed, er reglerne for tilskud til
. etablering og dtift af institutioner, der vare-

tager optrening, omskoling 'm. v. Visse
institutioner med revalideringsformal er
anerkendt efter reglerne om  seerforsorg:

som ren statsudgift; men som jeg tidligere
har berert - er den egentlige seerforsorg
begraenset til bestemte grupper-af handicap-

pede. " Med - hjemmel i beskeftigelsesloven

~ har der endvidere kunnet ydes stotte sivel
til enkelte optreningspladser som. til op-

traeningsveerksteder. Tilskud til optreenings-
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veerksteder ydes i almindelighed med 75 pet.
af den arbejdslen, der udbetales il de -
erhvervshesmmede, og 50 pot. af arbejds-
ledernes: lon, dog ikke ud over 75 pet. af -
driftsunderskuddet. Endvidere kan der ydes
etableringstilskud med indtil halvdelen af
udgifterne til swmrlige installationer og ma-
skiner. Bortset herfra har der imidlertid ikke
hidtil veeret nogen almindelig  lovhjemmel
til at yde tilskud til institutioner med
revalideringsformal. Man har derfor veret
henvist til at bygge pa de eksisterende

‘regler om hjelp til optrening af enkeltper-

soner, saledes at institutionstilskuddene er
ydet i formaf en takstbetaling for de hen-
viste. Der har her navnlig veeret tale om
takstbetaling ydet efter folkeforsilkrings-
lovens § 60 eller af serforsorgen som kon-

‘trolleret familieplejeudgift. I mindre om-
fang er takstbetalingen' blevet ydet med

hjemmel i ulykkesforsikringens regler eller
af kommunerne efter den tidligere omtalte
bestemmelse 1 forsorgslovens § 30, stk. 2.
Disse meget uensartede tilskudsformer har
medfort en stor usikkerhed pa dette om- -
rdde. Dels har det veret vanskeligt. for de

“ kredse, der har taget initiativ til oprettelse

af institutioner, at f& et overblik over
finansieringsmulighederne, og dels har der
ikke kunnet lmgges nogen samlet plan for
udviklingen ‘pé dette omrade; nar institu-
tionerne har méttet skaffe sig deres drifts-
midler og etableringsudgifter deekket ad
s& forskellige veje. - :

- En endnu sterre usikkerhed har. hersket
med hensyn til mulighederne for at tilveje-
bringe beskeftigelse for invaliderede under -
beskyttede former. Vi har her faet specielle
regler i lovene om deve og tunghere samt
blinde og stawrkt svagsynede om tilskud til
sddanne serlige arbejdspladser, men bortset
herfra har omridet veret helt ulovbestemt,
og initiativet har derfor haft - vanskeligt

-ved at komme til udfoldelse.

P4 det organisatoriske omridde har man,
som jeg tidligere har nevnt, segt at finde
frem til bedre samarbejdsmuligheder ved -

oprettelse af-lokale kontaktudvalg og et
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centralt samordningsudvalg efter loven af

25. maj 1956 om samordning af foranstalt-
ninger for erhvervshemmede. Det star
imidlertid nu klart, at det skridt, der blev
taget ved denne lov, ikke er tilstrekkeligt
til at sikve den nedvendige planlegning pd
dette omrade. Det har ogsa veeret en alvorlig
svaghed ved den hidtidige ordning, at der
ikke har eksisteret en effektiv lokal revali-
deringsadministration, til hvilken man i
storre omfang kunne decentralisere en reekke
befejelser, som nu udeves fra kontorer i
Kobenhavn. Jeg kan her pege pa, at man
leenge har folt det onskeligt, at en reekke
afgarelser om - bevilling af hjeelpemidler til
invaliderede, hjwlp til oplering, optrening,
etablering o.s.v. blev lagt ud til lokale
organer, siledes at afggrelsen treeffes dér,

hvor den erhvervsh@mmede opholder sig.’

Hidtil har en sidan.decentralisering kun
kunnet gennemferes med hensyn til visse
afgorelser om mindre hjelpemidler. Ogsé
pé det centrale plan foles savnet af en steer-
kere koordinerende og initiativtagende virk-
somhed, som ikke har kunnet gennemfores
efter den bestdende lovgivning.

Det vil fremgs af, hvad jeg har sagt,
at der tiltrenges en gennemgribende re-
form pa dette lovgivningsomrade, og rege-
ringen frémsetter derfor nu loviorslag om
en helhedslesning.

Ved de overvejelser, der er ghet forud,
har der fundet en: grundig gennemgang
sted af de geldende bestemmelser, og man
har ved udarbejdelsen af forslaget ogsa
stottet sig pa erfaringer udefra. Jeg vil 1
denne forbindelse gerne henlede opmerk-
somheden pa den henstilling om arbejds-
meessig revalidering af erhvervshemmede,
der blev afgivet af den internationale ar-
bejdskonference i Gendve i 1955, og som er
optrykt som bilag 1 til lovforslaget. Jeg
kan anbefale alle, der har interesse herfor,
at gore dette dokument til genstand for et
nermere. studium. Der er her pa grundlag
af erfaringer fra mange lande gjort rede for
en rwkke principper, som anbefales fulgt i
revalideringsarbejdet. Selv om de enkelte
landes forhold swtter greenser for, i hvilket
omfang sddanne principper vil veere vej-
ledende, har det af regeringen udarbejdede
loviorslag i hovedsagen kunnet felge de
linjer, der er angivet i henstillingen.
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Jeg skal herefter g over til at gore rede
for hovedlinjerne i det fremsatte lovforslag.
Jeg vil indledningsvis fremhzve, at rege-

-ringen mé legge afgerende vaegt pa, at vi

nu far en helhedslov, der samler alle hoved-
bestemmelserne om revalidering pé ét sted.
Det er min opfattelse, at det vil vaere til
uvurderlig gavn for alle, der rundt om i
landet over en indsats i det praktiske
revalideringsarbejde, at fa klare og over-
skuelige regler at arbejde med.

Lovforslagets bestemmelser kan indde-

1. Regler om den individuelle hjwlp til
revalidering, d. v. s. ydelse af hjselpemidler-

til invaliderede, hjwmlp til serlig sygebe-

handling, til optreening, oplering og anden
uddannelse, til arbejdsmaskiner, veerkte]
og hjwlp til at opnd selvstendig virksom-
hed. I forbindelse hermed foreslis nye
regler om hjelp til underhold under reva-
Lidering.

2. Regler om stotte til etablering og
drift -af institutioner og- foranstaltninger,
der varetager revalideringsopgaver.

3. Regler om stotte til iveerksesttelse af
beskyttet beskeeftigelse for invaliderede og
om fortrinsadgang til arbejde for invalide-
rede. :

‘4. Nye regler om revalideringens orga-

nisation, herunder bestemmelser om ind-

beretning af revalideringstilfelde, om op--
rettelse af serlige revalideringsorganer, lo-
kalt og centralt, og gennemforelse af hjem-
mel il at decentralisere til lokale myndig-
heder og institutioner en reekke af de befojel-
ser, der hidtil har veeret henlagt alene til
centrale organer. Endvidere indeholder lov-
forslaget regler om samarbejde med syge-
husene og de praktiserende leger. .

Endelig — som en 5. gruppe — er-der
foreslaet regler om finansiering, refusion
m. v. .

Det er naturligt, at man under udarbej-
delsen af lovforslaget sewrlig har overvejet,
om der bor vere nogen begrensning af

‘den personkreds, der kan opnd hjelp efter

loven. Man har i denne henseende veeret op-
meerksom pé, at der pa visse punkter vil gore
sig forskelligheder geldende med hensyn til
pa den ene side personer, der er invalideret
af fysiske eller psykiske lidelser, pd den an-
den side personer, hvis erhvervshemning
overvejende har sociale rsager. T det prakti-
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ske liv er det imidlertid ikke muligt at drage
en skarp skillelinje p& dette omride. I en

meget stor del af de tilfeelde, der rubriceres -

som socialt betinget erhvervshemning, spil-
ler fysiske eller psykiske sygdomme en
storre .eller mindre rolle. Det vil derfor
foles kunstigt at holde de sociale tilfzelde
uden for loven. : .

I ovrigt bor det veere et grundsynspunkt,
at alle medborgere, der har behov for lo-
vens hjelpemuligheder, bor veere berettiget
dertil, ogsd fordi samfundet mé veere di-
rekte interesseret i, at revalideringen bliver
gennemfort. I overensstemmelse hermed
foreslas det, at'loven skal kunne finde an-
vendelse pa alle erhvervsh®mmede uden
hensyn - til - erhvervshemningens &arsag, og
at der i gvrigt ikke skal stilles betingelser
med hensyn til forsikringsforhold eller alder.

‘Med hensyn til loviorslagets placering
over for den gvrige lovgivning skal jeg be-
merke, at reglerne om swmrforsorg i for-
sorgsloven og speciallovene om &ndssvage,
blinde og dove opretholdes, og at forslaget
heller ikke griber ind p& ulykkesforsikrin-
gens omrade. Heller ikke den lovgivning,
der horer under indenrigsministeriet, be-
rores, men det foreslds, at indenrigsmini-
steren efter forhandling med socialministe-
ren udferdiger nermere retningslinjer for
- samarbejdet mellem sygehuse og leger og
de ved forslaget forudsete amtsrevalide-
. ringskontorer. . ‘ o
- Da gennemforelse af revalidering i hgj
grad er en samfundsinteresse, kan man

-sperge, om der i loven ber vere regler om.

iverkswottelse af revalidering ved tvangs-
foranstaltninger. Det er imidlertid et —
effer min mening helt rigtigt — hovedsyns-
punkt i den nyere sociallovgivning, at sam-
- fundets hjselpeforanstaltninger inden for
almene rammer i videst muligt .omfang

bor betragtes som et tilbud til den enkelte.

_Jeg kan her henvise til, at dette synspunkt
gér som en rod trdd gennem den nye lov-
givning om berneforsorg og andssvagefor-
sorg. Det samme synspunkt er fastholdt
i det loviorslag, der her fremsmttes. Dog
vil jeg i denne forbindelse nwvne, at inva-
lideforsikringskommissionen har stillet for-
slag om, at invalidepension skal - kunne
‘nagtes i tilfeelde, hvor det ved optrenings-
eller uddannelsesforanstaltninger ma anses
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for muligt at forbedre ansegerens erhvervs-
evne sd meget, at erhvervsevnen -herefter
ikke lengere vil vewre betydeligt nedsat i
lovens forstand. Dette er en naturlig konse-

kvens af hele den bestrazbelse, der bor ud-

foldes for at swtte aktivitet i stedet for pas-
sivitet, arbejde i stedet for underhold.

Som jeg har nwmvnt, har der hersket
betydelig usikkerhed med hensyn til den
stotte, der fra det offentlige ber ydes til
etablering og drift af revalideringsvirksom-
heder og sewrlige virksomheder, der skaber
beskeeftigelsesmuligheder for invaliderede,
de sékaldte beskyttede veerksteder. Pa dette
punkt indehelder lovforslaget ramme-
bestemmelser i § 5 og § 10, der fastslar,
at der pa nermere vilkar kan ydes 1an eller
tilskud til foranstaltninger af denne art.
Det er en forudsetning for forslagets be-
stemmelser, at der — ikke mindst fra kowm-
munernes side — vil blive ydet en ekono-
misk indsats pd dette omréde, og der er
medtaget en udtrykkelig bestemmelse om,
at kommunernes deltagelse i udgifterne kan
fastseettes som vilkdr for statens ydelse af
tilskud. - ‘ o

I gvrigt er det tanken, at-det repraesen-
tative samordningsudvalg, der foreslds ned-

sat, skal medvirke til den nwmrmere fast-

leggelse af praksis p4 dette omrade, men
der er i bemerkningerne til forslaget skitse-
ret visse hovedsynspunkter for de varierede
tilskudsformer, der kan komme pi tale

Jeg er rede til at drefte disse spergsmal

nermere i det udvalg, som jeg forventer

at det heje ting vil nedswmtte til behandling
" af spergsmailet.

En anden vigtig nydannelse er lovforslagets
§ 7, hvorefter der under en revalidering kan
ydes en seerlig. underholdshjelp. Nar man
tager den uensartethed — for ikke at bruge
et steerkere ord — i betragtning, der hersker
pa dette omrade, tror jeg, at alle vil vare
enige med regeringen i, at der treenges til
en grundig sanering. Det gode princip, der
var en rettesnor for socialreformen i 1933
— ensartet hjelp i ensartede tilfeelde — har-

ikke kunnet fastholdes pa dette spredte
lovgivningsfelt. Tiden er imidlertid nu inde

til,"at der skabes lige vilkdr for alle, der
modtager erhvervsmessig revalidering. Det
geelder om at f4 en smidig ordning, der kan
tilpasses de individuelle tilfalde, og sam-
tidig mé hjeelpens storrelse indebaere en op-
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muntring til at pabegynde og gennemfore
revalideringen. Det er jo en erfaring, der
daglig geres af praktikerne i det- sociale
arbejde, at en wpdelagt skonomi kan gere
det nesten hablest at rette et nodstedt
menneske op, selv om den gode vilje er il
stede. ‘ ‘
" Den foresléede regel om underholdshjeelp
tager sit forbillede i bestemmelserne i for-
sorgsloven om hjelp til tuberkulose- og
polioramte. Disse bestemmelser har stiet
deres prove i revalideringsarbejdet for to
specielle grupper af handicappede, og er-
faringerne har veeret si gode, at jeg finder
det rigtigt at gi videre ad denne vej.
Lovforslaget indeholder de nedvendige
garantier mod, at hjmlpen anvendes i for
vidt omfang. Hjelpen kan kun ydes, nir
der fra invalideforsikringsretten, vedkom-
mende ~ amtsrevalideringskontor eller en
anden dertil seerligt udpeget myndighed, der
sidder inde med speciel sagkundskab, fore-
ligger erklering om, at der er iveerksab
_erhvervsmessig revalidering i lovens for-
stand. Endvidere fglger hjmlpen de sed-
vanlige retningslinjer for de sociale udvalgs
~ administration af forsorgsydelser, bl. a. med
hensyn til anke og revision. - ' :
Loviorslaget lwgger afgerende vaegt pa
at der gores en effektiv indsats for at bringe
de erhvervshzmmede tilbage til — eller
ind i — arbejdslivet. .
 Det endelige mal med revalideringen mé
jo forst og fremmest vere den erhvervs-
hemmedes placering: i normalt arbejde.
Enhver anden lgsning mé i og for sig er-
kendes at vere en darligere lgsning. Des-
verre kan malet ikke nés i alle tilfwlde,

og det er vigtigt ikke at glemme dem, der

ikke kan g& ud i det abne arbejdsmarked.
Men vejen ud i det normale arbejdsliv mé

banes for de flest mulige. Hertil kreeves

praktiske, veluddannede medarbejdere, der
har den rigtige kontakt med arbejdslivets
rytme og forstdelse bade for arbejderes og
arbejdsgiveres synspunkter. Samtidig er det
helt afgerende, at bide arbejdernes og
arbejdsgivernes organisationer er sig deres
samfundsmeessige ansvar bevidst og aktivt
gér ind 1 arbejdet.

Jeg ved, at det overalt i arbejderkredse
forstds, at den bedste form for kammerat-
skab pa arbejdspladsen kommer til udtryk,
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nér den, der blev sldet ud, ps ny kan bydes
velkommen i de arbejdendes rakker. Der er
her tale om en solidaritet, som yder en
bedre tryghed under arbejdet end selv den .
bedste understottelsesordning. Og jeg ved,

at der pa arbejdsgivernes side er en stadig

voksende erkendelse af, at vi ikke har rad

til at- undveere den vardifulde indsats, der

kan ydes af medarbejdere, som er handicap-

pet pa et eller andet omrade. Jeg har mere

end én gang hert arbejdsgivere fremheeve

netop en handicappet medarbejder som en

af virksomhedens mest stabile folk.

T det foreliggende loviorslag er bade
arbejdsanvisningens og hovedorganisationer-
nes - betydning for revalideringsarbejdet
understreget. Efter forslagets § 14, stk. 3,
varetages erhvervsvejledning og arbejds-
anvisning for erhvervshemmede af den
offentlige arbejdsanvisning i forbindelse med
de ‘amtsrevalideringskontorer, der foreslds
oprettet. Der tilvejebringes herved lov-
grundlag for en ordning, som — i fortswmt-
telse af det fortrinlige arbejde, der allerede
er ydet ved en rakke arbejdsanvisnings-
kontorer — kan sikre, at anvisningen og vej-
ledningen er effektiv og smidig. Kontakten
med den erhvervshemmede ma optages pa
det tidligst mulige tidspunkt og anvisning
af arbejde finde sted sd vidt muligt i direkte
forbindelse med afslutningen af hospitals-
behandling og eventuel senere optreening
eller opleering. :

Den: foresldede regel i § 9 om fortrins-
adgang for ‘invaliderede til visse beskeef-
tigelser i offentlige institutioner eller til
visse former. for  selvsteendig virksomhed
skulle kunne blive et virksomt middel i
arbejdsanvisningens bestreebelser for at
fremskaffe arbejde og kan forhabentlig ogsé
virke som en spore for det gvrige arbejds-
marked til i hojere grad at anvende invali-
derede pa semilige poster, hvor de kan gore
fuldt sd god fyldest: som den, der ikke er

handicappet.

Arbejdsmarkedets organisationer vil efter
lovforslaget & reprwsentanter bade i de
lokale revalideringsudvalg og i det centrale
samordningsudvalg. Der er her tale om bade
at udnytte den sagkundskab med hensyn
til arbejdsmarkedets forhold, som disse
repreesentanter vil sidde inde med, og at

~give stodet til en oplysende virksomhed 1

arbejder- og arbejdsgiverkredse.
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[Socialministeren.} ' ‘ : :

Endelig skal jeg i korthed omtale lov-
forslagets nydannelser pa det organisato-
riske omréade. o : - ‘

-1.§ 2 findes swerlige regler, der skal sikre,
at’ revalideringsmyndighederne modtager
- underretning om tilfzlde, hvor der er op-
stdet eller mé forventes at ville opsta behov
for gennemforelse af revalideringsforan-
staltninger. P4 dette punkt er det hensigten
at finde frem til en'smidig ordning, som uden
- overfledig papiradministration kan sikre,
at revalideringen sestter ind pa det tidligst
mulige tidspunkt. Ogsd her gwmlder det, at

forebyggelsen ma swttes i forgrunden, og
~ at én tidlig indsats har ‘den storste chance
~ for at lykkes. . - -

I avrigt bygger forslagets organisatoriske

bestemmelser pa erkendelsen af, at det er
nodvendigt pd den éne side at styrke den
centrale, koordinerende og initiativtagende
- indsats og p4 den anden side at skabe mu-
lighed for en decentralisering af admini-
strationen pé alle omrader, hvor opgaverne
med fordel kan loses lokalt. :
P4 det lokale plan foreslas hovedansvaret
for revalideringsarbejdet henlagt til amts-
udvalg og til sarlige revalideringskontorer,
der med ansvar over for udvalget vare-
tager den praktiske administration,

. Amtsrevalideringsudvalgene skal efter for-

slaget treede i stedet for de kontaktudvalg,
der-er nedsat i henhold til samordningslo-
ven, og vil ligesom disse f4 rédgivende og
koordinerende funktioner. Herudover - vil
de fa tillagt den vigtige funktion at felge
~ og have indseende med amtsrevaliderings-
kontorets virksomhed og sikre, at det prak-
tiske revalideringsarbejde sker i ner sam-
virken serlig med de kommunale rad; syge-
husene, hovedorganisationerne pa arbejds-
markedet og invalideorganisationerne.

Der foreslds i hvert amt oprettet et amts-
revalideringskontor i forbindelse med den

offentlige arbejdsanvisning. Revaliderings-

kontoret skal inden for amtet veere et sam-
lende led pa de forskellige stadier af reva-
lideringsprocessen.. De opgaver, der hen-
legges til dette kontor, vil spende over et

vidt felt, der kraever swrlig sagkundskab. pa |

en reekke omrider. Blandt opgaverne kan
jeg nevne afgorelser af en reekke sager om
- bevilling af hjelpemidler, hjelp il oplee-
ring, etablering o.s. v. i det omfang, kom-
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petencen pd disse omrader overfores fra
invalideforsikringsretten  til kontorerne.
Endvidere vil det pahvile kontorerne 'at
yde bistand til at lese de erlivervsheemme-
des problemer ved si tidligt som muligt
at swtte ind med revalideringsforanstalt-
ninger, hvor dette méatte vare pakrevet.
Herunder mé kontorerne sikre, at de pé-
geldende modtager sagkyndig erhvervs- -
vejledning og seges placeret i arbejde, idet
erhvervsvejledning og arbejdsanvisning for
erhvervsheemmede . efter lovforslagets § 14,
stk. 3, varetages af den offentlige arbejds-

-anvisning i forbindelse med amtsrevalide-

ringskontoret. v

P4 det centrale plan stilles der forslag
om nedswttelse af et centralt samordnings-
udvalg til aflosning af det udvalg, der er
nedsat 1 henhold til samordningsloven, og
om reorganisation af invalideforsikrings-
retten ved oprettelse af en swrlig revalide-
ringsafdeling. ~° = -

Der er tiltankt samordningsudvalget en
central placering i revalideringsarbejdet.

Den nedvendige effektivisering og udbyg-
ning af revalideringsarbejdet kan kun gen-
nemfores ved et snmvert samarbejde mel-
lem en rwkke administrative organer og
institutioner. I overensstemmelse- hermed
sikrer lovforslaget gennem en rmkke be-
stemmelser, at det centrale organ fir en
sadan indflydelse, at det med den nedven-
dige fasthed kan folge lovens administra-
tion, bistd ved planlegning ud over landet
og tage initiativ, hvor det matte veere til-
treengt. Det vil veaere lykkeligst, hvis' det -

‘videre arbejde kan-forme sig som en be-

frugtende vekselvirkning mellem de lokale
kredse, hvor initiativet kan folde sig ud,
og de centrale myndigheder, der ma have
det fulde overblik over udviklingen, siledes
at alle gode krefter kan forenes imod det
feelles mal: at gere tilveerelsen lysere for
vore handicappede. '

Jeg skal tillade mig at henvise til bemzerk-
ningerne i lovforslaget med hensyn til ud-
gifterne ved forslagets gennemforelse og.de
nwrmere enkeltheder vedrarende forslagets
bestemmelser.

Forslag om de esendringer af folkeforsik-
ringsloven og forsorgsloven, som lovfor-
slaget medforer, vil senere blive fremsat
her i tinget, men der findes i bemsrkningerne
til forslaget en opregning af disse zndringer.
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Med disse bemaerkniﬁger skal jeg anbe-
fale lovforslaget til det heje tings velvillige
behandling." S o

[Secialministeren.] :

_Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt.

Den forste sé,g pé dagsordenen var:

Sporgsmdl til ministrene.

Af Weikop til handelsniinisteren:

- ,Agter - handelsministeren at frem-
seotte forslag til wndringer af beman-
dingsregler - for. skibe over 15000 ft,
séledes at de kommer i bedre overens-
stemmelse med fremmede skibsfartsna-

- tioners bemandingsregler, som dansk
skibsfait konkurrerer med?“

Weikop: Den hojtewrede handelsminister
er jo bekendt med, at skibe — serlig dem
pé over 15000 tons — der sejler under
dansk flag, er nedsaget til for at opfylde de
geldende bemandingsregler at have en
besetning, der er langt sterre end den,
der findes pa tilsvarende skibe, der sejler
under fremmed flag. Under hensyn til de
ganske ulige konkurrenceforhold, der der-
ved opstir for dansk skibsfart, har jeg
stillet “sporgsmalet. om, hvorvidt handels-
ministeren agter at tilvejebringe eller soge
tilvejebragt sndringer i bemandingsloven,
@ndringer, der vil veere i stand til at stille
dansk skibsfart pa lige fod med udenlandsk
skibsfart og dermed afbode de uheldige
konsekvenser, der allerede er opstdet og
fremover vil opstd ikke alene for dansk
skibsfart, men ogsé i nogen grad for de
industrier og de virksomheder, der er ret
noje knyttet til skibsfarten herhjemme.

Handelsministeren '(Philip ): Saledes som
det sikkert er det serede medlem hr. Weikop

bekendt, har der i ret lang tid fundet for-

handlinger sted om en endring af vore
bemandingsregler. Arsagen til, at disse for-
handlinger har fundet sted, er jo, -séledes
som det wrede medlem nevnte det, at store
.danske skibe pa grund af vore bemandings-
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regler er stillet darligere i konkurrencen
med udlandet. F. eks. forlanger man til
bemanding af et skib p& 28 000 brutto
registertons i Danmark en deeksbesetning
pé 26 mand, medens man i Norge forlanger
15, i.Sverige 9, i Holland 9 og i England

‘10 mand. Hvad der er vigtigere, er nok, at

man faktisk i disse lande sejler med 15-19

amand pa dek. Vort krav om 26 mand pd

dwk ma derfor forekomme mindre rimeligh
og stiller vore skibe i en darligere konkur-

" Det har lenge veeret regeringens opfat-
telse, at der matte ske visse sendringer i
disse regler; saledes at danske skibe blev
ligestillet med udenlandske. Det er bl a.
derfor, et udvalg har veeret nedsat.. Vi havde
habet pa, at parterne kunne tale sig til
rette, idet man matte formode, at der var
en. feelles interesse i,.at danske skibe kunne -
Klare sig i konkurrencen med udenlandske.
Det har imidlertid vist sig umuligt for par-
terne at komme frem til enighed. Derefter
har jeg segt yderligere at orientere mig om
sagen, og jeg regner med i lobet af ret kort
tid at vare i stand til for det heje ting at
fremseette loviorslag om wndringer i beman-
dingsloven, hvorved vore bemandingsregler
bringes mere ‘i overensstemmelse med de
regler, der geelder hos vore neermeste kon-
kurrenter. :

Weikop:  Jeg takker for den hgjterede
handelsministers svar, der jo tydeligt til-
kendegiver, at danske skibe med de nu
geeldende bemandingsregler ikke er i stand -
til at konkurrere pa lige fod.. - -

Jeg er glad tor, at den hojterede handels-
minister har forhandlinger og overvejelser
i gang om et lovforslag, men jeg vil gerne
i anledning af, at den hgjterede minister
sagde, at han hibede i-lobet af ret kort tid
at kunne fremsette et lovforslag, tillade
mig at stille det tillegsspergsmal, om mini-
steren kan sige, hvornar et sidant forslag
vil komme. frem.

. Handelsministeren (Philip): Jeg er ikke
i stand til at angive nogen bestemt dato,
men jeg mener at kunne sige, at det vil ske
inden méanedens udgang.

- Hermed sluttede spsrgsmalet,
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Af Niels Ravn til landbrugsministeren:

“,Hvordan begrunder landbrugsmini-
steren, at han ferst ved cirkulere af
10. juli 1959 gennemforte den ophsmvelse
‘af importforbuddet mod memlkepulver,
hvortil han havde faet hjemmel ved lov
om en kornordning af 10. juni. 1959, og

hvorfor har landbrugsministeren i- be-

kendtgerelse af 26. august 1959 om forbud
mod indfersel af melk m. v. undladt at
gore opmerksom pa, at forbuddet mod
mdfersel af malkepulver ved ovennsvnte
cirkuleere af 10. juli 1959 er ophsvet for
hostéret 1959-602¢ S »

Niels Ravn: Som udgangspunkt for mit
spergsmal vil jeg gerne tage det ordskifte,
jeg havde her i tinget den 11. marts i ar
med den hgjterede landbrugsminister, hvor
jeg spurgte, om den hejterede minister
mente, det fortsat ville veere rimeligt at
at opretholde forbuddet mod indfersel af
melkepulver her til landet. Ministeren
stillede sig velvilligh over for tanken om
pé ny at dbne for import af meelkepulver
og udtalte, at importforbuddet udelukkende
skyldtes ‘veterinare grunde. Ministeren gav
udtryk for, at han kunne enske; det havde
veeret muligt at svare imedekommende.

Tre maneder senere, den 10. juni i r,
stod den hejterede landbrugsminister ved
sine gnskers mal, idet loven om en korn-

ordning for hestdret 1959-60 blev stad-

feestet, og under forhandlingerne om denne-

lov var der truffet aftale om' en import-
ordning for malkepulver for det pageeldende
hestar. Der skulle imidlertid hengd en
méaned fra-lovens stadfsestelse til udstedel-
sen af det cirkulere,” der gav ‘mulighed for

import. Denne méineds ventetid viste sig .

at blive skabnesvanger. Medens prisen pa
mezlkepulver i dansk havn dagen efter korn-
lovens stadfwestelse var 99 kr. og 20 ere pr.
100 kg, var prisen den 10. juli, en maned
efter, da cirkuleret endelig kom, steget til
omtrent det dobbelte. Hvad var nu &rsagen
hertil? Naturligvis forst og fremmest dette,
at man allerede p4 davarende tidspunkt
var klar over alle steder, at torken var over
Kuropa; det var man bl. a. klar over i Hol-
land. Man var endvidere dernede klar over,
at vi her i Danmark stod foran at ville
abne for importen. Dette beted, at Holland
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pd daverende tidspunkt til rimelige priser -
kegbte praktisk talt alt, hvad der var at f&
pd markedet. Denne ventetid blev altss
dyr for landet, forst og fremmest for land-
bruget, der métte se sin veerste konkurrent -
Holland' importere til rimelige priser. Alle
steder var man klar over, at det pa grund
af terken gjaldt om at forsyne sig bedst
muligt, mens tid var. Kun den danske land-
brugsminister mente, man skulle benytte
det gode vejr til at holde ferie i; ja, det var
virkelig den undskyldning, man gav.
+Endvidere er der i denne sag sket dette
merkelige: efter udstedelsen af cirkuloeret
af 10. juli, hvorefter import af melkepul-
ver blev tilladt, idet man gjorde opmerk-
som pé, at uanset tidligere udstedt bekendt-
gorelse om forbud mod indfersel af meelke-
pulver ville der blive givet tilladelse til
sddan indfersel, kom man i august maned
med en ny bekendtgerelse, hvori man fast- .
slar, at import er forbudt. Denne bekendt-
gorelse blev bl. a. udsendt til samtlige lan-
dets dyrleger, der har den opgave at kon-
trollere, at de forskellige pabud overholdes,
og at importen gér, som den skal. ‘
Jeg synes, det er meget uheldigt, at man

fra landbrugsministeriets side undlader at '

varetage den vejledende opgave, som man

‘efter min opfattelse har, men i stedet for
‘udsteder cirkuleere og bekendtgerelse, der

er i 4ben modstrid med hinanden. Det vir-
ker i hvert fald ikke vejledende, men ms
vist modsat siges i hoj grad at virke forvir-
rende eller vildledende. .

Landbrugsministeren (Skytte): Forbud-
det mod indforsel af melkepulver blev i
medfer af loven af 13. april 1954 om ud- og
indfersel af levende dyr udstedt ved land-
brugsministeriets bekendtgerelse af 23 juni
1958 og var begrundet i faren for, at der
med -det indferte melkepulver skulle ind-
sleebes smitsom tuberkulose her til landet.
Enkelte dispensationer fra  dette forbud
har vaeret givet til specielle formal, men pa

‘meget strenge veterineere betingelser, bl. a.

séledes at prover af hver eneste sk skulle
underkastes og bestd den Storchsk eprove.
Disse strenge betingelser virkede hindrende
for en import af veesentligt omfang.

Sagen var den, at mejeribruget gnskede

~opretholdt et forbud mod indfersel. Danske

mejerier ma kun behandle melk fra tuber-
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[Landhrugéministeren.] . : h
kulosefri besetninger, og de var derfor ikke

tilheengere af, at man indferte skummet- .

melkspulver, medmindre man var sikker
pa, at det ikke indebar smittefare. Slagte-
rierne derimod enskede af hensyn til bacon-
kvaliteten, at man kunne {3 lov til at ind-
fore skummnietmelkspulver her i landet.
Der blev derfor fert forskellige forhandlin-
ger dels inden for landbruget, dels mellem
landbrugsministeriet og landbruget om en
udvidet dispensationsordning, der pi den
ene side gav en rimelig sikkerhed for, at
melkepulveret ikke var smittefarligt, og
pa den anden side var praktisk gennem-
forlig. Der forhandledes samtidig om en
ordning, der ydede en vis beskyttelse for
den danske produktion af melkepulver, og
det var det, der var arsagen til, at der i
kornloven - blev tilvejebragt hjemmel for
at gennemfore en udligningsafgift pd det
indferte melkepulver. Hjemmel til en sddan
afgiftsordning blev tilvejebragt ved korn-
loven af 10. juni 1959, der'i ovrigt ikke har
nogen som helst forbindelse med spergs-
méalet om opretholdelse eller ophewevelse af
forbuddet mod import af melkepulver.
Kornloven har intet at gore hermed. Det
er en misforstielse, hvis den wrede sperger
tror at det er tilfeeldet. - ‘
Forhandlingerne om den praktiske gen-

nemforelse af den til-en mere omfattende.

dispensationsordning knyttede afgiftsord-
ning var afsluttet omtrent samtidig med
kornlovens ikrafttreeden den 30. juni 1959.
Sagen blev forelagt kornnsvnet; kornnwmv-
net indstillede den 10: juli, hvor stor afgif-
ten skulle veaere, og ministeriets cirkulere om
ordningen udsendtes samme: dag. Ingen af
dem, der havde med ordningen at gare,
heller ikke ministeren, holdt pa det tids-
punkt ferie. o '
- Som ‘allerede nwmvnt blev der ikke ved
kornloven tilvejebragt nogen hjemmel for
ophwmvelse af forbuddet mod import af
meelkepulver, og nogen hjemmel hertil ud-
kreeves der heller ikke, idet forbuddet som
ogs4 tidligere nevnt indeholdtes i en mini-
steriel bekendtgorelse af 23. juni- 1958,
séledes at der ikke udkraves nogen lov-
hjemmel til dets opheevelse. =
Forbuddet bestar fremdeles, blot med en
udvidet - dispensationsordning, og forbud-
det er nu af rent praktiske grunde optaget
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i den i medfor af loven af 13. april 1954
udstedte bekendtgerelse af 26. august 1959 .
sammen med et forbud mod indfersel af
melk og flede, der har aflost de i den nu
opheevede = tuberkuloselov = indeholdte . be-
stemmelser herom. . Ce
Der er grund til at regne med, at man
inden for importkredse er fuldstendig klar
over, bade at forbuddet fremdeles bestar,

og at der er adgang til dispensation herfra.

Der foreligger intet for ministeriet, der
skulle afkrefte dette. Noget andet er den
faktisk stedfundne import og prisudvik-
ling. Herom kan der oplyses, at importe-
rerne i tiden fra begyndelsen af maj til
ordningens ikrafttreeden allerede havde kabt
ca. 4000 t, og at prisstigningen pa melke-
pulveret var begyndt allerede omkring
midten af juni maned og stadig fortswtter,
siledes at der i dag.ikke opkreeves nogen
form for afgift. - o

_ Niels Ravn: Jeg er fuldkommen klar over,
at det er rigtigt, hvad den hejterede land-
brugsminister siger, at importen af meelke- .
pulver sidan set ikke bar noget med loven
om en kornordning at gere, men da bestem-
melserne om . importafgift p4 melkepulver,
der har dannet baggrund for, at denne im-
port kunne komme 1 stand, blev indfejet i
kornloven, er det alligevel kornloven, der
danner baggrunden for, at importen blev

mulig. :

Jeg skal i gvrigt slutte dette spergsmdl
med at henstille til den hejterede land-
brugsminister, at der fremtidig bliver draget
omsorg for, at de cirkulerer og bekendt- -
gorelser, der flyder af givne love, kommer
uden s skeebnesvangre forsinkelser, som
her er sket, og at der er bedre overensstem-
melse mellem deres ordlyd.

" Landbrugsministeren (‘Skytte): Jeg har
ikke bemsarket, at det serede medlem har
pavist uoverensstemmelser i disse ecirku-
lzerers ordlyd. Jeg vil bede det wrede med-
lem studere cirkulererne nermere, sd vil
han se, at der ikke er sddanne uoverens-
stemmelser. Vi fik indstillingen fra'korn-
neevnet den 10. juli, og landbrugsministe-
riet udstedte cirkuleret samme dag; stort

hurtigere tror jeg ikke det kan geres. '

Hermed sluttede spsrgsmalet, og sparge-
tiden var dermed til ende." - §
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Den neeste sag pé dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer tl et udvalg an-

gdende:

Forslag til lov om borns rets.smllmg

og -

forslag til lov om @ndringer ¢ lov om rettens
pleje. (Faderskabssager). .

Valgt blev: K. Axel Nielsen, Kay Andre-
sen, Ditlevsen, Dupont, Evald Kristensen,
Sofie Pedersen Edel Saunte, Else Zeuthen,
Ayoé Herbol, Vagn Bro, Swen.Andersen,
Per Federspiel, Conrad Kofoed, Lorentzen,
Erna  Sorensen, Brmm de Neeq'gamd 0g
Ha,nne Budtz. :

Den neeste sag pad dagsordenen var:

~ Forste behandling af forslag til lov om tilleg
til lov om afholdelse af frivilleg - offentlig
auktion over indenlandske pelsd?/'rslrmd og
huder.

(Lovforslaget findes i tillaeg A. sp. 271,

- fremseettelsen i tidenden sp. 166).

Lovforslaget sattes til forhandling.

K. Axel Nlelsen Det er ikke s laenoe‘

siden, vi sidst behandlede loven om fri-
~ villig offentlig auktion over indenlandske
pelsdyrskind og huder. Vi gennemforte den-
gang — det var i juli 1958 — frihed for
auktionsafgift af pelsdyrskind og huder af
kveeg, kalve, heste og far., Det har imidler-
tid vist sig, at der ogsé er brug for, at loven

omfatter auktioner over huder af svin, og-

det vil maske ogsd vise sig, at der bliver
brug for, at den omfatter auktioner over

- huder af andre husdyr; der n®vnes siledes |

i bemaerkningerne til loviorslaget ged er. Det
foreslas derfor, at loven sndres, si den frem-
tidig kommer 'til at vedrore alle indenland-
ske pelsdyrskind og huder. Med denne for-
-mulering har man vist faet det hele med,
ogsé hunde og katte, ja selv de under sidste
behandling af loven af en afbryder omtalte

39

- 1Y, 89: Valg af_u’dvalg.

(39)

610

mosegrise mé vist anses for omfattet af
loven, idet de, om de ikke opfattes som hus-
dyz, i "hvert fald kommer ind under begrebet
pelsdyr. ‘

Jeg anbefaler loviorslaget. Af mit pa1L1
vil der ikke blive stillet forslag om udvalg,
hvis der ikke fra anden side fremsmttes
onske derom.

Heilesen: Jeg skal pd mit paltls vegne
anbefale det foreliggende lovforslag.

Hanue Budts: M1t parti anbefaler lovior-

slaget.

Sllpsager Ogsa mit parti anbefaler lov-
forslaget

" Kristian Kristensen: Det gm mit parti
ogsé.

Landbrugsmml‘ztelen (Skytte) : Jeg takker
alle ordfererne.

- Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Den nwste sag pa dagsordenen var: .

Forste behandling af forslag til ]‘ollcetmg.s~
beslutning om werksetielse of aftrapning af
omsatningsafgiften pd tekstzlvare'r [af Tugl-
sang m. fl.]. ‘

(Forslaget til folketingsbeslutning findes

‘i tilleeg A. sp. 157, fremsaettelsen 1 tldenden

sp. 46).
Sagen %attes tﬂ forhandling. .

Fmansmlmsteren (Kampmann): I lov af
23. juni 1956 — og ikke som i forslag til
folketingsbeslutning fejlagtig -anfort: af 14.
marts 1955 — er det bestemt, at tekstil-
afgiften kan nedseettes pa en bestemt made,
ndr tidspunktet er inde, og det er anfﬂrt,



