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angdr vore gamles gkonorniske tlyghed i

alderdommen. Jeg héber derfor pa, at de

gvrige partier ikke vil lade spergsmalet
om merudgiften veere det afgerende, men
at de vil gi ind i en saglig droftelse, sé at

de wldres forhold kan blive forbedret pa |

de af os foresliede omrader.
Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets avergang il ‘anden behand-
lung vedtoges uden afstemning,

Kaj Andresen: Jeg foreslar at lovfor-
slaget henvises til et udvalg pad 17 med-
lemmer.

Uden forhandling eller afstemnmg
vedtoges dette forslag. .

Anden neestformand (Ole Bjorn Kraft):
Der er ikke mere pé dagsordenen.

Medlem af folketinget Morten Larsen har
meddelt mig, at han ensker til indenrigs-
ministeren at stille folgende sporgsmal:

»Oiver den tragiske kemneraffeere i

Hv1db]erg-Lyngs kommune i Thy inden-

rigsministeren anledning til at overveje

muligheden af en mere betryggende revi-
sion af de kommunale regnskaber?*

Spergsmalet vil blive optaget pé dags-
ordenen for tingets ferstkommende spm‘ge-
tid.

Folketingets neweste made afholdes i mor-
~ gen, fredag den 27. november, kl. 13 med
tolgende dagsorden:

1) Valg af 17 medlemmer ml et udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om krigsulykkesforsik-
ringsrente til enker efter visse fiskere.

2) Valg af 17 medlemmer til et udwlg an-
gdende:

Forslag til lov om endringer i lov om
folkeforsikring (om nedseettelse af til-
gangsalder, ophevelse af zonegrenser
og forhgjelse af grundbelab og segte-
skabstilleg m. v.) [af Ragnhlld Ander-
sen m. fl.].
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3) Anden (sidste) behandling af:

Foislag til folketingsbeslutning vedre-
rende den af UNESCO den 22. no-
vember 1950 vedtagne konvention om
indforsel af materialer til undervis-
ningsmessige, videnskabelige og kul-
turelle formal.

4) Forste behandling af :

Forslag til lov om tilleg til lov om ud-
forsel og indfersel af levende dyr m. v..

B) Forste behandling af:

" Forslag til lov om eendring af lov om
beskyttelse af bier mod giftige plante-
beskyttelsesmidler

6) Foresporgsel til arbejds- og bohgmmzste) en
of Alfred Jensen m. fl.

Madet heevet kl. 143‘5,.

22. meade.

Fredag den 27. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler socialministeren, at han ensker skrift-
ligt at fremseette:

Forslag til lov om den offentlige sygefor-
stkring.

Det er meddelt mig, at J. M. Pedersen
gnsker at udtreede af udvalget angdende for-
slag til lov om revalidering. Til at indtreede
i det nevnte udvalg i stedet for J. M. Pe-
dersen har vedkommende gruppe udpeget
Aoyé Herbol, som herefter er valgt.

Skriftlz'g fremseettelse af Zovforslag.
Soclalmlmsteren (Bomholt): Jeg skal her-

ved tillade mig for det heje ting at fremseette
forslag til lov om den offentlige sygeforsikring.
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Siden 1892 har lovgivningen reguleret den -
offentlige sygeforsikring, og denne har siden
da bygget pi sygekasserne, siden 1915 til-
lige pa fortsmttelsessygekasserne. ‘

Lovgivningen om disse kasser blev i 1933
indarbejdet 1 socialreformen, siledes at reg-
lerne om den offentlige sygeforsikring nu er
en del af folkeforsikringsloven.

Gennem é&rene er der foretaget forskellige
@ndringer af denne lovgivning, men da ud-
viklingen medferte, at stadig nye problemer
opstod, blev der i 1954 nedsat en kommission
til at behandle disse problemer. Denne kom-
mission, som fik navnet. sygeforsikrings-
kommissionen af 1954, har i august i ar
afgivet sin betenkning, og det foreliggende
lovforslag tager sit udgangspunkt i denne
betéenkning. : . :

Lovteknisk betyder forslaget et brud med
det nuverende, idet der stilles forslag om en -
seerlig lov om sygeforsikringen, siledes at
disse bestemmelser bliver taget ud af folke-
- forsikringsloven, Arsagen hertil er bl. a., at
det er regeringens hensigt i et andet lovfor-
slag, der snarest kan ventes fremsat for det
hgje ting, at foresld forbindelserne mellem
sygeforsikringen og de andre bestemmelser i
folkeforsikringsloven ophswmvet. Hertil kom-
mer, at de forandringer, der foreslds i den
hidtidige ordning, har begrundet s& indgri-
bende wndringer i loven, at det har veeret
naturligt at udarbejde en helt ny lov.

Som almindelig regel felger lovforslaget
sygeforsikringskommissionen i det omfang,
der er stillet forslag fra kommissionen -eller
fra et altovervejende flertal i kommissionen.

Herunder og p4 de punkter, hvor kom-
‘missionen ikke klart har stillet noget for-
slag, er ved udarbejdelsen af lovforslaget
fulgt den almindelige linje, at det tilstrabes
. ab fortswtte den udvikling af sygeforsikrin-
gen, som i de sidste menneskealdre er sket
henimod, at forsikringen bliver en fwlles ord-
ning for hele befolkningen. Ved bestrzbel-
serne for at nd dette er dog taget hensyn til
veesentlige forhold inden for det bestiende
system, som ber seges opretholdt fremover.

Det kan her fremhwves, at sygeforsikrin-
gen stadig forudsewettes opbygget pa organer,
som er gkonomisk og administrativt selv-
steendige, men kontrolleres af det offentlige.
Det foreslis séledes ikke, at staten eller
kommunerne skal overtage sygeforsikringen,
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men der stilles dog forslag om, at en fjerde-
del, mindst 2, af sygekassebestyrelsernes
medlemmer skal valges af kommunalbesty-
relserne. Denne nye regel vil veere vel egnet
til at fremme samarbejdet mellem kommu-
ner og sygekasser, '

Endvidere foreslas det, at det fremdeles
skal vere frivilligt, om en person optages
som nydende medlem i sygeforsikringen.

P4 dette grundlag er det forsegt ikke alene
at gere ordningen si almen som muligt, men
tillige at rationalisere den administrative op-
bygning og at udfylde forskellige huller i
det hidtidige system.

Det foreslés herefter, at de anerkendte
sygekasser fremtidig bliver beerere af hele
den offentlige sygeforsikring, saledes at alle
far adgang til nydende medlemskab i disse
kasser. S :

Ved gennemforelsen heraf tages hensyn til
bl. a. det forhold, at sygekasserne hidtil har
kunnet give deres nydende medlemmer fri
legehjeelp, fordi det har veret muligt for
dem at opna overenskomster med liegeorga-
nisationerne om sidan hjlp, overenskom-
ster, hvis forudsetning altid har veoret, at
der i sygekasserne som nydende medlemmer
alene kunne optages ubemidlede personer.

Det har ikke veeret hensigten at gribe ind
i den lwegeordning, som bestar for denne del
af befolkningen, og oravendt har det heller
ikke veeret hensigten at gribe ind i den lasge-
ordning, der har stdet til raddighed for den
bemidlede del af befolkningen, en legeord-
ning, som er karakteriseret ved, at medlem-
merne selv méd betale legehonorarerne og’
bagefter fir en nwrmere angivet del heral
godtgjort af fortssettelsessygekassen, og en
ordning, som tillige er karakteriseret af, at
disse medlemmer, som modstykke til beta-
lingssystemet, har et noget friere liegevalg i
den enkelte situation.

Hidtil er offentlige tilskud alene givet til
forsikringen for medlemmer under sygekasse-
greensen, og det skennes naturligt til en vis
grad at opretholde ogsd denne forskel

_ikke mindst p& baggrund af, at det er

hensigten at bevare forskellen pi lemge-
ordningerne.

Som felge af, at visse forskelligheder i
karakteren af den offentlige sygeforsikring
sdledes enskes opretholdt for de to grupper
af medlemmer, indeholder lovforslaget stadig
en gkonomisk grense. Betydningen af denne
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greense vil alene blive, at medlemmerne.
1 sygekasserne henfores til to medlems-

grupper. Disse grupper benevnes gruppe A
og gruppe B, henholdsvis for de nydende
medlemmer, hvis indtegt er under den
fastsatte greense, og for de nydende med-
lemmer, hvis indtegt er over denne graense.

Ydelserne til de to medlemsgrupper skal
vaore de samme, s& vidt det overhovedet er
muligt at gennemfere dette, og der skal i
sygekasserne veere en felles gkonomi og
feelles forsikringsmeessig risiko for samtlige
nydende medlemmer.

Som nevnt forudswmttes, at gruppe A
fremdeles skal have vet til fri legehjelp,
baseret pa overenskomst mellem sygekasser
og leeger, medens gruppe B skal have ret til
en godtgerelse af deres lageudgifter. efter
neermere regler 1 vedteagten, men til gen-
geeld have et noget friere leegevalg, En noget
lignende forskel kan foreligge ogsé pd andre
omrader, hvor overenskomstiorhold be-
grunder det; siledes med hensyn til jorde-
moderhjelp og tandlegehjelp, men dette
@ndrer ikke det nmvnte princip, at der til-
sikres begge grupper samme forsikrings-
maessige dekning.

- Som - modstykke til forskellen pé loge-

ordning m. v. skal der ikke ydes offentligh
tilskud til delvis dekning af udgifter til
ydelserne til B-medlemmer, men for disse
foreslds alene samme tilskud pr. medlem
5 kr. arligh, samme medicintilskud = og

samme nedsoettelse af hospitalstaksterne °

som til A-medlemmer, men ikke herudover
offentlig stotte.

Alt i alt mener jeg, at man i for hg)
“grad har betragtet sygekassegreensen som
et problem, bl. a. fordi den — som ogséd
pépeget af kommissionen — er blevet brugt
p& mange andre omrader end sygeforsik-
ringens: Jeg vil derfor fremhzve, at for-
slaget som neevnt i det vesentlige vil fjerne
den forskel pa deekningen, som den offent-
lige sygeforsikring hidtil har givet personer
under og over sygekassegreensen, en forskel,
der med rette er kritiseret steerkt. Forskel-
len i statstilskud til de to medlemsgruppers
forsikring vil alene medfsre en beskeden
forskel p& storrelsen af medlemskontingen-
tet, antagelig ca. 21 k. &rlig, og alt i alt kan
man derfor karakterisere sendringen med,
at lovforslaget vil reducere sygekassegreen-
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sen til at veere en kontingentgraense. Jeg
vil for min egen part anse det for enskeligt,
at den forskel, der bliver pa kontingentet,
kan geres s& lille som muligt.

Torslaget om at opbygge hele den offent-
lige sygeforsikring pd sygekasserne giver

uden videre mulighed for den nsevnte,

meget betydelige tilnsermelse mellem syge-
forsikringens. indhold for de to medlems-
grupper. Nar det foreslas at-lose problemet
pé denne administrative made 1 stedet for

at udbygge de eksisterende fortsamttelses-

sygekasser, vil jeg ikke blot pege pi, at
det giver den enkleste administration, men
ogsé pa, at en fwlles ledelse af begge grup-
pers forsikring er ngdvendig, hvis man ikke
blot nu, men ogsd fremover vil sikre den
storst mulige ensartethed i ydelserne for
disse to grupper. :
Desuden heenger forslaget om en samling
af den offentlige sygeforsikring i én slags

kasser ngje sammen med de andre. forslag.
til zendringer i systemets adgangsbetingelser,

som jeg senere skal omtale, idet disse forslag

forudsemtter, at man giver den offentlige -
sygeforsikrings organer den bredest mulige -

forsikringsmeessige basis.

. 'En serlig folge af nyordningeﬁ vﬂ‘jeg i

denne sammenheeng trekke frem, nemlig
en fordel, der skyldes den felles gkonomi
for begge medlemsgrupper. ’
Denne felles skonomi medforer, at sporgs-
mélet om en persons ret til at veere medlem
af den ene eller anden medlemsgruppe alene
betyder, hvorvidt han har ret til at fa del
i de offentlige tilskud, lovgivningen til-

sikrer medlemmer i gruppe A, samt hvorvidt .

han har ret til fordelene ved sygekassernes

overenskomster med lwger og andre. Lov-

forslaget foreskriver derfor alene, at det
skal pases, om en person, der er medlém af
gruppe A, efter sine indteegtsforhold har ret
til fortsat at veere medlem af denne gruppe,
medens det frit overlades til det enkelte
medlem af gruppe B, om han ensker at for-
blive her, fordi han foretraekker den form for
forsikring, der geelder for denne medlems-
gruppe, selv om han mé betale et hajere
kontingent herfor. : o

Med hensyn til selve den gkonomiske
grense foreslds kun enkelte forandringer
foretaget, sewrligh at formuegrensen op-
heeves, og at indtegten nedswmttes for ikke-
forsergere og forhgjes for forsergere med



Folketingets forhandlinger.

1025

[Sociaiministeren.]

bern. Om en sndring i grensens alminde--

lige niveau er der altsd ikke tale.

Jeg vil mget understrege, at forslaget om
at nyordne sygeforsikringen for de personer,
hvis indtegt er over den fastsatte grense,
ikke er begrundet i nogen utilfredshed med
den méde, hvorpé fortswmttelsessygekasserne
hidtil har varetaget de opgaver, som den
nuverende- ordning har henlagt til dem.
Loviorslagets begrundelse er alene ensket
om en enhedsordning inden for den offent-
lige sygeforsikring, og i denne ma opgaverne
g8 over til sygekasserne.

Den naturlige udvikling mé. derfor veere,
at B-grupperne simpelt hen trader i stedet
for fortsettelsessygekasserne, séledes at der
finder en overforelse sted fra disse til syge-
kasserne af deres medlemmer, administra-

" tionskontorer, arkiver, personale, pensions-

forpligtelser o. lign. samt af de reserve-
fonds, som er opsamlet til fordel for denne
befolknmgsgruppes offentlige sygeforsikring.

Dette forhold vil jeg omtale og begrunde
noget nermere.

Fortsettelsessygekasserne er opretiet efter
et initiativ. fra sygekassernes centralfor-
eninger, og de har hele tiden virket i ngje

samarbejde med sygekasserne. Loven af-

greenser kassernes medlemskreds til at veere
personer, som efter deres skonomiske for-
hold ikke kan blive nydende medlemmer
af de anerkendte sygekasser, og tillige geelder
regler, som sikrer, at ethvert medlem af den
offentlige sygeforsikring, nér han passerer
sygekassegreensen, kan forlange sig over-
fort fra det ene system af kasser til det
andet system af kasser.

Lovgivningen har siledes altid placeret
fortseettelsessygekasserne som et led i den
offentlige sygeforsikring, og de har ogsé
faktisk hele tiden siden deres oprettelse
fungeret siledes.

Imidlertid er fortsesettelsessygekasserne
juridisk opbygget som selvstendige for-
eninger. Derfor er der ikke i loviorslaget
stillet. noget forslag om, at der tvungent
skulle gennemfores en overferelse af fort-
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smttelsessygekassernes formuer til sygekas-
serne, men det er fundet naturligt, at de her
foreliggende forhold seges ordnet ved for-
handling, en forhandling, som matte sigte
mod en aftale, ikke blot om overfersel af
fortsettelsesygekassernes nydende medlems-
bestand eller dele heraf til de respektive
sygekasser og om hel eller delvis overforelse
af formueandele, men tillige matte sigbe
mod sygekassernes overtagelse af fortseet-
telsessygekassernes administrationskontorer,
arkiver m. v. og om overferelse af personale,
overtagelse af pensionsforpligtelser o. lign.

Loviorslagets overgangsbestemmelser gér
pé denne baggrund ud pd, at man i en
overgangstid opretholder den nuveerende
statskontrolordning og reglerne om dennes
betydning. Det vil sige, at medlemmerne
af fortsmttelsessygekasserne i en overgangs-
tid, der kan blive op imod 3 &r, vil veere
fntaget for pligten til bldragydende med-
lemskab i sygekasserne og vil bevare retten
til overgang fra fortsmttelsessygekasserne
til sygekasserne efter de geeldende over-
flytningsregler.

Hvis en aftale om en overforelse ikke er
kommet i stand inden en periode p& 2 &r,
méi der tages skridt til at ordne medlem-
mernes forhold til den offentlige sygefor-
gikring p& basis af den nye lovgivning.
Reglen herom péleegger dog socialministeren
pligt til forst at optage kontakt med for-
handlingsparterne, men séfremt der heller
ikke herved opnas et positivt resultat,
skal ministeren med en rimelig frist swtte
pligten til det bidragydende medlemskab
1 kraft og bringe retten til overgang til
nydende medlemskab i sygekasserne uden
nogen ventetid til opher for dem, som er
forblevet i fortswttelsessygekasserne og
som ikke onsker at overgé til at veere nyden-
de medlemmer i sygekasserne.

Det er imidlertid mit hab, at alle de her
foreliggende sporgsmal vil finde deres los-
ning ved forhandling mellem sygekasser og
fortswmttelsessygekasser. '

I dagspressen er det allerede — omend
pa et alt for ‘;plnkelt tnundlag — livligh dis-
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kuteret, hvorvidt fortsaettelsessygekassernes
formuer kan overfores til sygekasserne. Det

giver mig anledning til seerlig at fremhamve,

at disse formuer bestdr af en reservefond,
som er henlagt efter krav fra tilsynsmyndig-
heden som led i den. lovmaessigt ordnede
statskontrol, og jeg kan oplyse, at der ifalge

fortsaettelsessygekassernes vedtegter gmlder ,
den regel, at denne reservefond ikke ma |
angribes uden samtykke af direktoren for -

sygekassevasenet, siledes at diskussionen

med andre ord angér en formue, der klart -
er tilvejebragt og hele tiden sikret som en

basis for den pageweldende befolkningsgruppes

offentlige sygeforsikring. Ogsa dette forhold .

understreger- med andre ord det sagligt
berettigede i ensket om, at de forestdende

forhandlinger vil resultere i en fuldsteendig -

overforelse af hele fortswmttelsessygekasse-
systemet til sygekasserne..

Bestrsbelserne henimod at gore sygefor— :

sikringen til en fwlles ordning for alle har
yderligere medfert, at -de helbreds- og
aldersbetingelser; som nu gelder for op-
tagelse - 1 sygekasser og fortseettelsessyge-
kasser, foreslis ophevet. Tillige foreslas

opheevet den begrensning 1 varigheden af .

sygeforsikringens ydelser, ~som hidtil har
veret gmldende. Begge forslag vil medfare,
at den offentlige sygeforsikring fremtidig
ogsé vil komme dem til hjelp, som i seerlig
grad har behov for sygehjelp, men som

hidtil har stéet uden for systemet. Tkke -

blot betyder dette en reel, serdeles onskelig

forandring for de pa,gseldende, men sendrin. -

gen medferer ogsé en betydelig forenkling,

idet forsorgslovgivningen -hidtil har inde-
holdt et seerlight seet lovregler, som i trangs- -

tilfeelde har skullet afbede virkningerne af
de-nevnte begrensninger.

Ophevelsen af helbreds- og aldershetingel-
serne foreslds betinget af, at det hidtidige
bidragydeénde medlemskab opretholdes og
udbygges.

Pa dette punkt fglger loviorslaget kom—
missionens flertal, og i overensstemmelse
hermed foreslss, at pligten til bidragydende

medlemskab fremtldlg skal pahvile enhver,
der er fyldt 16 &r, og som ikke er nydende .
medlem -af sygekasselne Med hensyn. til-

det sidste ser jeg helt bort fra forskellige
serregler om grupper af personer, hvor
seerlige forhold ger sig geweldende. Kommis-
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sionens flertal. folges ogsd i forslaget om -

bidragets storrelse, idet bidraget for visse
medlemmer  foreslds @mndret fra det nu-
verende belob af 2 kr. 40 ore 4rlig til
24 kr. arlig. :

Denne udbygning af det bidragydende
medlemskab giver mig anledning til nogle
yderligere bemserkninger.

Det forekommer mig at veere -absolut
ngdvendigt at gennemfere -en sidan ud-
bygning, hvis man pé én gang skal fortsette
frivilligheden med hensyn til det nydende
medlemskab og samtidig skal kunne gen-
nemfore den. betydningsfulde forandring,
at enhver person — uanset hans helbred og
alder — ndr som helst skal have adgang
til at blive nydende medlem.

Hvis man nejedes med at gennemfore
en sadan fri adgang til indmeldelse, matte
man se 1 gjnene, at der ville veere fristelse

1 til at spare medlemsbidraget i de unge og

raske ar, fordi man vidste, at indmeldelse
blot kunne finde sted den dag, da helbredet
var blevet forringet. Tillod man en sidan
fri og ubetinget adgang til indmeldelse nar
som helst, ville man derfor handle ganske
imod hele fors1krlngs1deen, hvorefter byz-
derne netop mé fordeles over en s stor
kreds, at denne kreds bade rummer de mere
heldigt og de mindre heldigt stillede.

Det er derfor aldeles nedvendigt at ind-
fore en eller anden sikring imod denne
risiko for, hvad jeg ville kalde misbrug af
systemet.

Over for denne risiko kan der anvises to
forskellige udveje.

Den ene udvej ville veere at indsnsevre
doren til sygeforsikringen pa en anden made,
end det nu sker med alders- og helbreds-
betingelserne. Den anden udvej “ville vere,
at man sikrer, at ogsd personer, som i en
kortere eller laengere tid onsker at std uden
for forsikringen.og selv vil bare eventuelle
sygeudgifter, alligevel i.denne periode mé
beere deres andel af den feelles risiko, nemlig
en andel, som svarer til den merudgift,
deres senere indmeldelse vil belaste syste-
met med.

Hvis man ville benytte den forste udve],
kunne man indfere en swrlig lang ventetid
efter indmeldelse, for der kunne opnas ret
til ydelsel fra formkrmgen f. eks. en vente-

| tid p4 mindst et dr, eventuelt mere, hvilket

ganske kunne ventes at. 'afskae'reg fra. at
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spekulere i udnyttelse af systemet Hertil
ville det desuden veere naturligt at kreve
hojere kontingent ved mdmeldelse 1 en
hajere alder.

Denne udvej ville imidlertid forplumre
hele ideen i at opheeve helbreds- og alders-
betingelserne, idet. der jo simpelt hen er
greenser for, hvor lang ventetid man kan

indfere, da forudsmtningen normalt ber -

vare, at den person, som udssttes for en
ventetid, skal have en rimelig mulighed for
selv at have kunnet serge for sin sygehjselp
i denne ventetid. ‘
. Jeg har derfor foretrukket at veelge den
anden udvej — som ogsd kommissionsflertal-
let gjorde det — nemlig at udbygge den
eksisterende pligt til bldlagydende med-
lemskab.

En sadan pligt forekommer rimelig, fordi
den palsgger enhver ogsé i en periode, hvor
han ikke vil veere nydende medlem, at ud-

rede en slags forsikringspreemie, nemlig en

premie, som modsvarer den ekstrabyrde,
han 1 kraft af sin ret til senere indmeldelse
-vil pafere kasserne ved at indmelde sig i
en hgjere alder og i en skrebeligere tilstand.
. Ikke blot er dette rimeligt, men tillige
vil denne ordning vere praktisk at admi-
~ nistrere, idet den 1. eks. gor det unadvendigt
at graduere medlemskontingentet efter ind-
meldelsesalderen.

~ For en ordens skyld bemsrker jeg, at
loviorslaget opretholder den nugwmldende
regel om, at der ved overgang fra bldrag-
ydende til nydende medlemskab ms kree-
ves nogen ventetid, nemhg et halvt r, for
at undgd misbrug.

Pligten til det bidragydende medlem-
skab begr som nevnt indtrede: allerede fra
det 16. ar. Dette betyder ganske vist, at
betalingspligten for medlemmer under 18
ar mé palegges deres forsgrger, men dette
er ikke enshetydende med, at der indferes
en beskatning af denne aldersgruppe. Plig-
ten til bidragydende medlemskab indtree-
der jo netop kun for. dem, der ikke er ny-
dende medlemmer, og der er selvsagt en
naturlig tilskyndelse til, at enhver ber
indmelde sine bern som nydende medlem-
mer fra det tidspunkt, de ikke leengere om-
fattes af forsergerens egen forsikring. I for-
hold til det nuvarende system, hvor denne
tilskyndelse ogsd eksisterer, er der endog
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en lempelse, idet forsergerens forsikring
fremtidig vil dwekke til det 16. ar og ikke
som nu kun til det 15. ar.

Fra forskellig side i kommissionen blev

der fremsat onske om, at det matte blive -
overvejet, om man kunne lade pligten til
bidragydende medlemskab bortfalde for
de personer, der tegner forsikring i private
sygeforsikringsselskaber, eventuelt under
den forudswmtning, at disse selskaber efter
hele deres virksomhed kan sidestilles med
de nuverende fortsmttelsessygekasser.
- Jeg forstar meget vel, at denne tanke kan -
melde sig, idet sidanne personer jo allerede
kan siges at have truffet en fornuftig for-
anstaltning med henblik p& sygdomme,
Men trods denne forstéelse kan jeg ikke se,
at det vil vere muligt at imedekomme
onsket. 7 ]

Hvis man gjorde dette, ville man set fra
den offentlige sygeforsikrings side handle
klart imod hele 1deen med det brede feelles
forsikringsgrundlag, hvorefter der skal veere
fri adgang for alle til forsikringen imod en
ligelig fordeling pa alle de séledes berettigede
af en vis mindre del af byrderne. Med
andre ord ville man unddrage denne &bne,
feelles forsikring en af de indtemgter, som er
en forudsetning for, at man kan ophseve
helbreds- og aldersbetingelserne.

For at imedekomme det nmvnte enske
matte man dernsest stille det selvielgelige
krav, at de personer, som fik denne fordel,
virkelig ogsd havde sikret sig i alle hen-
seender lige s& godt, som de ville blive

-sikret i den offentlige sygeforsikring. Det

métte derfor kroeves, at sidanne private
forsikringsselskaber ikke skulle have ret
til at sortere borgerne i de mere gode og de
mindre gode ,liv¢ og velge sig den bedre
del af dem, men overlade den dyrere del
til den offentlige sygeforsikring. Det wvil
sige, at det matte veere en forudssetning, at
heller ikke sadanne private selskaber stil-
lede nogen helbreds- og aldersbetingelser
for optagelse. Men man métte tillige kreeve,
at selskaberne heller ikke begreensede varig-
heden af den hjwmlp, de yder i sygdoms-
tilfzelde, og man matte kreve, at arten og
mengden af samthge deres ydelser métte
veere mindst lige sd god som i den offent-
lige sygeforsikring. Der matte heller ikke
vere nogen mulighed for at kunne op31ge

‘fors1kr1ngskontrakte1ne
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Hvis sidanne krav ikke blev opstillet,
ville resultatet blive, at ogsi de personer,
der foretrak private sygeforsikringer, ville
lobe en ikke uveesentlig risiko for en dag at
skulle bruge den offentlige sygeforsikrings
abne der, og der er derfor ingen saglig
grund f01 at. de skulle fritages for at
betale prisen for denne abne der.

Der findes ikke i dag sygeforsikrings-
selskaber, som i alle henseender kan op-
fylde det krav at give det samme som det,
der foreslds i den offentlige sygeforsikring,
og jeg kan heller ikke se, at der skulle veere
nogen gkonomisk mulighed for, at der
skulle opsté selskaber, som er 1 stand til at
patage sig sadanne forpligtelser og altid
garantere dette. Hfter mit sken er der
derfor ikke det fornedne grundlag for nogen
undtagelsesbestemmelse.

Hidtil har jeg omtalt de forandrmger,
der foreslas i hele systemet. Herudover
indeholder lovforslaget en rwkke forslag
om hele indholdet af sygeforsikringsord-
ningen, savel om kassernes hjelp til syge-
behandling som om dagpengeordningen og
fribefordring.

I det store og hele vil jeg herom henvise
til lovforslaget og dets bemsrkninger, da
det ikke i korthed vil veere muligh at omtale
alle disse . enkeltheder. Men jeg vil dog
trekke nogle enkelte forhold frem, og i1
forste rekke vil jeg heefte mig ved den
foreslaede dagpengeforsikring.

Forslaget herom er med hensyn tll ydel-
serne ganske i overensstemmelse med syge-
forsikringskommissionens forslag. I kom-

missionen var dog rejst spergsmél om for-.

skellige problemer vedrerende de langvarigt
syge. Jeg har ikke ment at kunne ga ind
i komplicerede forslag til forseg pa at lose
de mange her foreliggende problemer, men
ved loviorslaget foreslas den af kommissio-
nen angivne varighed af dagpengene, 20
uger, “forhgjet til den .nugsldende efter
sygeforsikringslovgivningen: 26 uger.

Ordningen foreslds inddelt i to systemer,-

dels et system for lenarbejdere, d. v. s.
alle lgnmodtagere, for hvem ikke anden
lovgivning eller kontrakt giver bedre rettig-
heder, dels et system, der-stdr dbent for
andre medlemmer af sygekasserne.

- For lenarbejderne er lovforslaget-en ud-

bygnmg af den sygelgnsordning; som i 1956"
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oprettedes af arbejdsmarkedets parter. For-
slaget gér ud pa dagpenge med 21 kr. til

‘forsergere, 16 kr. til ikke-forsergere, som

er over 18 ar, og 8 kr. til ikke-forsergere,
som er under 18 &r. Disse belgb svarer for
en forserger pr. uge til det beleb, som en
voksen mandlig arbejder for tiden kan opné
efter sygelensordningen, med tilleeg af det-
storste beleb, han for tiden kan opna fra

sygekassen. . '

Retten til at £3 udbetalt disse dagpenge
foreslas betinget af,. at. pigeldende er
nydende medlem i sygekasse. Adgangen til
dette medlemskab vil som nevnt fremtidig
veere 4ben for enhver uanset alder eller
helbred, og da kravet om medlemskab vil
medfere veaesentlige administrative lettelser
og tillige sikre den nedvendige sygebehand-
ling for de personer, der omfattes af den
almindelige adgang til dagpenge, er kravet
seerdeles rimeligt.

Ordningen for lgnarbejdere er tLOdS dette
at anse som en pligtig ordning for alle,
idet der til deekning af udgifterne afkraeves
samtlige lenarbejdere og disses arbejds-
givere et bidrag pr. arbejdstime. Bidraget-
skal med andre ord udredes uden under-
sogelse af, om pdgwmldende arbejder er
medlem af sygekasse eller ikke.: ‘

Ifolge lovforslaget forudswmttes ca. 5/¢ af
lonarbejderdagpengeordningen deekket af
arbejder- og arbejdsgiverbidragene, hvis
storrelse foreslds fastsat til henholdsvis
11, og- 3 ere pr. arbejdstime. Resten af
udgiften, ca. */;, foreslas deekket af stats-
kassen. .

Jeg skal afstd fra i varlgt at gennemgs
forslaget i enkeltheder og alene bemeerke,
at det vil sikre adgang il dagpenge . ogsa
for arbejdslose medlemmer af statsaner-
kendte arbejdsloshedskasser, og. at det
vil udvide adgangen . til dagpenge i barsel-
tilfeelde, saledes at der gives samme belob
som i sygdomstilfelde, og siledes at disse
belab udbetales til alle fedende kvinder, der
omfattes af lenarbejderordningen, og altsé
ikke som de nuverende semrlige barseldag:-
penge bliver betinget af, at kvinderne falder
ind under albeJdelbeskyttelseslovglvn1ngens
regler om barselhvile.

Udgifter til barseldagpenge foreslas af-

:holdt af landets kommuner..

For nydende medlemmer af sygekasselne
der ikke desekkes af dagpengereglerne for
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lgnarbejderen, foreslds den ].udtldlge Ari-
villige adgang til dagpenge opretholdt, men
udbygget séledes, at disse personer far
adgang til at tegne dagpenge med indtil
21 kx. pr. dag, dog med et lavere maksimum,
nemlig 8 kr. pr. dag, for husmedre uden
erhverv.

Udgifterne ved den frivillige dagpenge-
forsikring forudsmttes dekket pa samme
made som hidtil, d. v. s. at statskassen
giver tilskud pa ¥4 af udgifterne, medens
resten deekkes af medlemskontingentet.

" For begge dagpengeordninger foreslds
statstilskuddet udbetalt savel for med-
lemsgruppe A som for medlemsgruppe B.

Af forslagene om sndringer i andre ydel-
ser end dagpengene og om @endringer i fri-
befordringsreglerne skal jeg alene neevne,
at det pa disse felter foreslds at gennem-
fore forskellige ajourferinger og tydelig-
gorelser. Herudover -foreslas specialléege-
hjelpen optaget i loven med det formal at
tilskynde til at wudbygge denne hjelp.
Det foreslds, at reglerne om sygehusbehand-
ling ogsd’ skal omfatte bl a. sygekassebe-
taling for behandling af alkoholister pa
serlige behandlingsinstitutioner for - disse.
Tandlaegeh)aelpen foreslas gjort plighig i
de kommuner, hvor der findes en skoletand-
plejeordning. Den fri hjemmesygepleje fore-
slas udvidet til ogsé at omfatte medlemmer,
hvis indtegt er over greensen. Adgang til
leegehjeelp til fodende, herunder til narkose,
foreslas udvidet til at omifatte alle, som
onsker det. Fribefordringsreglerne er seggt

forenklet, og forskellige skevheder er fore-

slidet eendret. Men om alle. enkeltheder
heri kan jeg som sagt henvise til lovforslaget
og dets bemaelknmger

Loven foreslas sat i kraft fra 1. april 1961,

idet de forngdne administrative forberedel- |

“ser vil kreeve nogen tid.

Den lempelse, at der fremtidig 1kke skal

gelde helbreds- og aldersbetingelser for
optagelse, foreslds dog sat i kraft straks af
hensyn til-de personer, for hvem dette er
af betydning.

Ved 1krafttraedelsen rejser sig forskellige
overgangsproblemer ‘med hensyn til de
foresldede administrative omleegninger. Jeg
har heraf allerede omtalt fortseettelsessyge-
kassernes problemer, men kan herudover
nevne, at der foreslds en sammenleegning
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af flere anerkendte sygekasser, som virker
inden for samme omréde, og at ogsé dette
vil medfere nogle endringer i en overgangs-
tid. Reglerne herom giver dog ikke anledning
for mig til her at fremkomme med princi-
pielle bemerkninger, idet der her ersporgsméal
om en sammenslutning af to ensartede typer
forsikringskasser, og problemerne vil derfor
veere vet begreensede. En hjemmel til at
kreeve sammenlegning findes desuden alle-
rede i den gewldende lov.

Om. loviorslagets skonomiske V11L111ngel
skal jeg navnlig fremheeve, at dagpengeord-
ningen ventes at give en samlet udgift af i
alt ca. 95 mill. kr. Arbejdsgiverbidraget ven-
tes at deekke godt 47 mill. kr., arbejderbidra-
get knap 24 mill. kr., kommunernes udgift til
barseldagpenge 6 mill. kr., medlemsbidraget
til den frivillige orduing 3 mill. kr., og statens
samlede tilskud vil udgere resten, d. v. s
15 mill. ke,

Merudgiften i forhold til den nuvemrende
udgift vedrerende dagpenge vil blive ca.
12,56 mill. kr. -

Hertil kommer en merudgift af i alt ca.
4 mill. kr. som folge af de gvrige @ndringer
ved loviorslaget, d. v. s. en samlet merudgift
for statskassen af ca. 16,5 mill, kr.

I ovrigt m4 jeg med hensyn til begrun-
delsen for loviorslaget og dets enkeltheder
henvise til de bemeerkninger, der ledsager
lovforslaget, og med denne henvisning skal
jeg herved anbefale forslaget til det hoje
tings velvillige behandling.

Formanden: Uden for dagsordenen giver
jeg ordet til det wrede medlem hr. Lorent-
zen, for at han som ordferer for forslagsstil-
lerne kan fremsewtte et tidligere anmeldt
forslag til folketingsbeslutning.

_Ordfereren for forslagsstillerne (Lorent-
zen): P& de eerede medlemmer hr. Hrik
Eriksens, hr. Asger Jensens, hr. Axel Kri-
stensens, hr. Poul Mgllers, hr. Paabels, hr.
Sonderups, hr. Poul Serensens, hr. Thestrups
og egne vegne skal jeg fremsewtte forslag til
folketingsbeslutning angdende cendring af lov
om bolngyggem ,

Forslaget gar ud pa, at bohgmunsterens :
bemyndlgelse til at yde statslan i henhold
til kap. IV opheeves, og at boligministerens
bemyndigelse til at yde lan og tilskud til
modernisering af sldre ejendomme og til



