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Forslag

til

Lov om erhvervsmessig uddannelse af ikke-faglerte arbejdere.

Fremsat den 3. december 1959 af arbejdsministeren.

Kapitel I.
Organisation.

§ 1. Lovens formal er at tilvejebringe
- faste rammer og ekonomisk grundlag for
en sidan erhvervsmessig uddannelse af
ikke-faglerte arbejdere, som til enhver tid
svarer til den tekniske udvikling og for-
holdene pé& arbejdsmarkedet. :

§ 2. Til fremme af det i § 1 omhandlede
formal opretter arbejdsministeren et rad pa
16 medlemmer — uddannelsesrddet for
ikke-faglerte arbejdere — bestdende af en
af kongen udnevnt formand samt af 7
arbejdsgiver- og 7 arbejderrepraesentanter.
Disse repressentanter udpeges for 3 ar ad
gangen af henholdsvis Dansk Arbejdsgiver-
forening og Landsorganisationen i Dan-
mark. Arbejdsgiverreprasentanterne udpe-
ges inden for omrader, som i veesentlig grad
beskeeftiger ikke-fagleert arbejdskratt. Arbej-
derrepreaesentanterne udpeges inden for orga-
nisationer, der i veesentlig grad omfatter
ikke-faglwerte arbejdere. Der tilforordnes
radet 1 repreesentant for arbejdsministeriet,
1 reprasentant for handelsministeriet, 1
repreesentant for undervisningsministeriet
og 1 repreesentant for forsvarsministeriet
samt formanden for det i § 32 i lov om
arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsik-
ring m. v. omhandlede kursusn®mvn. Kun
formanden for radet og de af organisatio-
nerne valgte medlemmer har stemmeret ved
radets afgerelser. Arbejdsministeren fast-
swhter efter forhandling med handelsmini-
steren og undervisningsministeren ridets
forretningsorden.

Stk. 2. Til varetagelse af det daglige
arbejde i forbindelse med radet anseetter

arbejdsministeren efter indstilling fra radet
en sekretoor.

Stk. 3. Radet antager det fornedne
kontorpersonale og kan desuden antage
konsulenter, som skal bistd radet samt af
dette efter anmodning fra brancheudvalgene,
jfr. § 4, uden udgift for disse stilles til radig-
hed for udvalgene i et omfang, der fast-
swttes af radet i hvert enkelt tilfelde. Kon-
sulenterne ma have praktisk kendskab til
arbejdsforholdene og til undervisningsmees-
sige sporgsmal.

Stk. 4. Ved de &rlige finanslove fastssties
den forngdne bevilling til rédet, herunder
honorarer til formand, medlemmer og til-
forordnede, til radets medarbejdere, jir.
stk. 2 og stk. 3, samt til lgsning af de i § 3,
stk. 4 og stk. B, omhandlede opgaver.

§ 3. Det pahviler uddannelsesradet i
enhver henseende at udfolde bestrebelser
for at tilvejebringe og & jourfore uddannelses-
foranstaltninger i overensstemmelse med
det i § 1 angivne formal. Radet skal herved
tage stilling til, hvorvidt de uddannelses-
programmer og undervisningsplaner, som
udarbejdes af brancheudvalgene, jir. § 4,
kan godkendes til finansiering efter bestem-
melserne i nwrveerende lov, jir. kapitel IIT,
og til stadighed i fornedent omfang have
indseende med, at undervisningen i form og
indhold svarer til det af rddet godkendte.
Radet har endvidere til opgave at virke som
kontaktorgan mellem de nwmvnte udvalg,
arbejdsmarkedets hovedorganisationer, de
respektive ministerier og de derunder hg-
rende uddannelsesinstitutioner. Rédet skal
herved medvirke til, at uddannelse af ikke-
fagleorte, som métte blive gennemfeort pé
andet grundlag end newrverende lov — her-
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under bl. a. lov om folkeskolen, lov om ung-
domsundervisning m. v. og lov om beskeef-
tigelse og uddannelse af unge — i videst
muligt omfang tilpasses det uddannelses-
gystem, der ved nwrverende lov opbygges
for ikke-fagleerte arbejdere.

Stk. 2. Uddannelse af unge under 18 &r
iveerksemttes i folkeskolens 8. og 9. klasse og
efter reglerne i lov om ungdomsundervisning
m. v. Hvor et brancheudvalg snsker at
iveerksette en swmrlig branchebetonet ud-
dannelse for 16-18-arige, og det viser sig, at
uddannelsen ikke kan gennemifgres inden
for rammerne af loven om ungdomsunder-
visning m. v., kan uddannelsesrddet dog
godkende, at uddanunelsesforanstaltninger
iveerksattes efter reglerne i nwrverende lov.

Stk. 3. Uddannelsesrddet kan ved for-
handling med arbejdsmarkedets parter
undersgge, om der bor tages initiativ til
oprettelse af et brancheudvalg, jfr. § 4.
Endvidere kan ridet om forngdent rette
henstilling til et sddant udvalg om at tage
konkret foreliggende opgaver op.

Stk. 4. Det pahviler uddannelsesradet at
udarbejde planer for og at iveerksette en
uddannelse af lerere til den af nerveerende
lov omfattede uddannelse. Det pahviler
endvidere rddet at udarbejde. forslag til
retningslinier for lerernes aflonnings- og
ovrige antagelsesvilkar, jfr. § 13, stk. 3.

Stk. 5. Det pahviler i gvrigt uddannelses-
radet at varetage alle opgaver, som er fzlles
for hele uddannelsesomrédet, herunder sam-
arbejde med brancheudvalgene, jir. § 4,
og med arbejdsmarkedets organisationer
med henblik p4 gennem formalstjenlig op-
lysningsvirksomhed at sikre, at de etablerede
uddannelser far storst mulig segning og
anerkendelse af arbejdsgivere og arbejdere.
Rédet skal — om forngdent — 1 seerlige til-
fwlde kunne yde brancheudvalgene skono-
misk stette i dette arbejde samt til afholdel-
sen af de 1§ 4, stk. 5, omhandlede udgifter.

Stk. 6. Uddannelsesriadet  skal endelig
mindst én gang om aret afgive indstilling til
de pagwmldende ministerier om bevillings-
messige og dermed sammenhsngende
sporgsmél vedrerende uddannelse af ikke-
faglwrte arbejdere. :

8§ 4. Inden for hvert arbejdsomride
(branche), hvor det af en af det pagwmldende
omrédes faglige organisationer med tilslut-
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ning af uddannelsesradet findes enskeligh —
eller hvor uddannelsesradet skenner det gn-
skeligt, jfr. § 3, stk. 3 — pahviler det bran-
chens centrale arbejdsgiver- og arbejderorga-
nisationer at nedsette et udvalg bestdende af
mindst 4 — og hgjst 8 — medlemmer, hvoraf
henholdsvis arbejdsgiver- og arbejderorga-
nisationerne i branchen for 3 ar ad gangen
veolger lige mange. Arbejdsgiverrepreesen-
tanterne udpeges inden for omrader, som
i vesentlig grad beskaftiger ikke-faglert
arbejdskraft. Arbejderrepreesentanterne ud-
peges inden for organisationer, der i vaesent-
lig grad omfatter ikke-fagleerte arbejdere.
Udvalget veelger i eller uden for sin midte
selv sin formand.

Stk. 2. For s& vidt der mellem de orga-
nisationer, inden for hvilke der i henhold
til stk. 1 udpeges reprmsentanter til et
brancheudvalg, er enighed derom, kan det
pagweldende brancheudvalg suppleres med
mdtil to repreesentanter med swrligt kend-
skab til den i henhold til lov nr. 261 af
2. oktober 1956 om lwrlingeforhold tilrette-
lagte uddannelse.

Stk. 3. Uddannelsesrddet afgor efter for-
handling med de pigaldende organisationer,
hvilket arbejdsomrade der i forhold til denne
bestemmelse skal anses for at udgere en
branche, ligesom rddet inden for arbejds-
omrader, hvor der findes flere organisationer,
treeffer bestemmelse om, hvilke organisatio-
ner der er berettiget til at veelge med-
lemmer til brancheudvalget. Uddannelses-
radets afgorelser kan indankes for arbejds-
ministeren.

Stk. 4. Brancheudvalget kan — om for-
nedent — nedsmtte underudvalg for mindre
omrader — arbejdsmessige eller geografiske.
Hvor det skennes hensigtsmeessigh, kan et
sddant underudvalg helt eller delvis besté
af reprssentanter uden for brancheudvalget.

Stk. 5. Udgifterne til brancheudvalgets
arbejde, herunder til eventuelt kontorhold
og til medhjeelp, afholdes af de i udvalget
repreesenterede organisationer i forening,
jfr. dog § 2, stk. 3, og § 3, stk. B, sidste punk-

tum.

§ 5. Det pahviler brancheudvalgene ved
forhandling med de interesserede parter ab
klarlegge, hvor der inden for branchen
findes behov for uddannelse af ikke-faglaerte
arbejdere, og i hvilke former dette behov
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bedst kan imgdekommes. P4 grundlag heraf
pahviler det udvalgene at udarbejde ud-
dannelsesprogrammer for branchen og
undervisningsplaner for de enkelte kurser
m. m. Efter forelmggelse for uddannelses-
radet, jfr. § 3, stk. 1, 2. punktum, pahviler
det udvalgene at serge for uddannelsens til-
retteleggelse og gennemisrelse.

Stk. 2. Udvalgene mé pése, at de ud-
dannelsesforanstaltninger, der gennemfores
af uddannelsesinstitutioner for ikke-fag-
leerte arbejdere, fir nogenlunde samme ind-
hold og omfang, hvad enten de foregir som
aften- eller som dagundervisning, pé virk-
somheder, pa kostskoler eller ambulant.
Hvor siadan uddannelse genneinfores pé
andet grundlag end nwrveerende lov, pa-
hviler det udvalgene — eventuelt gennem
uddannelsesradet, jfr. § 3, stk. 1, 3. og 4.
punktum -— at medvirke til en tilsvarende
ensartet udformning af uddannelsens sigte
og indhold.

Stk. 3. Udvalgene bor vere opmeerk-
somme pd, om der, bl. a. med henblik pd
bevageligheden inden for hele branchens
omrade, bor og med fordel kan tilvettelegges
en grunduddannelse. ~ '

Sitk. 4. Udvalgene skal drage omsorg for,
at der i overensstemmelse med en af ud-
dannelsesrddet udarbejdet formular ud-
feerdiges kursusbeviser, hvorved der gives
deekkende udtryk for den uddannelse, der er
gennemgéet i den ene eller anden form, jir.
stk. 2.

Kapitel II.

Vilkdr for deltagelse.

§ 6. Deltagelse i de uddannelsesfor-
anstaltninger, som godkendes af uddannel-
sesrddet efter indstilling fra brancheudval-
gene, skal std dben for alle, som har beskeef-
tigelse inden for det pagmldende arbejds-
omréde, eller som seger beskoftigelse inden
for omridet:

§ 7. Efter indstilling fra brancheudval-
gene fastsmtter uddannelsesrddet den kur-
susafgift, som af eleverne skal ydes for
deltagelse i de af neervarende lov omfattede
uddannelsesforanstaltninger. Efter indstil-
ling fra brancheudvalgene kan uddannelses-
radet godkende, at der afkreeves deltagerne
hel eller delvis betaling for undervisnings-
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midler, som efter deltagelsen bliver den pé-
geldendes ejendom.

Stk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan
uddannelsesrddet godkende, at elever, der
i et af radet nermere fastsat omfang har
gennemfert uddannelsen, helt eller delvis £ar
tilbagebetalt den erlagte kursusafgift.

§ 8. Niar uddannelsen finder sted uden
for deltagerens bopexlskommune, ydes der
tilskud til afholdte rejseudgifter efter ner-
mere af uddannelsesradet fastsatte regler.

Stk. 2. Hvor der i forbindelse med ud-
dannelsen ydes deltagerne kost og/eller logi,
afkreeves der normalt sddanne deltagere,
som mé betragtes som ikke-forsergere, be-
taling for disse ydelser efter nsrmere af
uddannelsesradet fastsatte regler.

Stk. 3. Retuningslinjer for ridets fastsmt-
telse i de enkelte tilfeelde af regler om rejse-
godtgerelse efter stk. 1 samt betaling for kost
og logi efter stk. 2 udfmrdiges af arbejds-
ministeren efter forbandling med finans-
ministeren.

Stk. 4. De forngdne bevillinger til afhol-
delse af de i neerveerende paragraf omhand-

| lede udgifter optages pa de érlige finanslove.

§ 9. Deltagerne i de af nerverende lov
omfattede uddannelsesforanstaltninger, som
finder sted i dagskoleform, har, for s vidt
de ved kursusdeltagelsen er fyldt 18 ar, ret
til en godtgerelse for tab af indtegt eller
arbejdsmuligheder efter de neden for angivne
regler.

Stk. 2. Deltagere, som ved uddannelsens
pabegyndelse er i beskaftigelse og har veret
dette 1 mindst 5 uger inden for de sidste 2
maneder, modtager i uddannelsesperioden
en godtgerelse, der svarer til den under-
stottelse, som de pdgeldende kunne have
oppebéret, sifremt de pd det omhandlede
tidspunkt havde veeret ledige og medlemmer
af en statsanerkendt arbejdsleshedskasse
samt tillige havde opfyldt betingelserne for
at oppebmre arbejdsleshedsunderstattelse.
Herudover kan der til sddanne forsgrgere —
efter nermere af arbejdsministeren efter
forhandling med finansministeren fastsatte
regler — ydes et tilskud, saledes at kursus-
deltagelsen ikke kommer til at volde vasent-
ligt afbreek i deltagerens og hans families
gkonomi. Det er dog en forudsetning for
retten til godtgerelse efter 1. og 2. punktum,
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at kursusdeltagerens arbejdsgiver skriftligt
anbefaler den pégmldendes deltagelse i ud-
dannelsen, jfr. dog stk. 6, og at ledelsen af
vedkommende  uddannelsesforanstaltning
har anerkendt tilmeldingen.

Stk. 3. Deltagere, som ikke falder ind
under reglerne i stk. 2, modtager i uddan-
nelsesperioden en godtgerelse, som svarer
til den understottelse, som de pagmldende
kunne have oppebaret, sdfremt de i det om-
handlede tidsrum havde veeret arbejdsledige
og medlemmer af en statsanerkendt arbejds-
lgshedskasse samt tillige havde opfyldt be-
tingelserne for at oppebmre understottelse.
Det er dog en forudsmtning for retten til
denne godtgerelse, at deltagerens arbejds-
lgshedskasse — for ikke-forsikrede deltagere
vedkommende offentlige arbejdsanvisnings-
kontor — skriftligh anbefaler den pageelden-
des deltagelse i uddannelsen, jfr. dog stk. 6,
og at ledelsen af vedkommende uddannelses-
foranstaltning har anerkendt tilmeldingen.

Stk. 4. Hvor en deltager afbryder en pé-
begyndt uddannelse, bortfalder retten til
godtgerelse efter stk. 2 eller stk. 3 for den
resterende lobende uddannelsesperiode. Hvis
afbrydelsen er sket uden fyldestgerende
grund, jir. stk. 6, vil sddanne deltagere ikke
i almindelighed piny med ret til godt-
gorelse efter stk. 2 eller stk. 3 kunne deltage
1 uddannelsesforanstaltninger efter denne
lov, for den for den afbrudte uddannelses-
periode udbetalte godtgerelse er tilbage-
betalt.

Stk. 5. Efter indstilling af et brancheud-
valg kan uddannelsesradet i swrlige tilfzelde
godkende, at der ydes deltagere under 18 &r
1en af nervaerende lov omfattet uddannelses-
foranstaltning en efter reglerne i stk. 2 af-
passet godtgorelse for tab af indtegt.

Stk. 6. Neegtelse af anbefaling efter stk. 2
kan af den pageldende eller den organisa-
tion, han tilherer, begwres optaget til for-
handling mellem parterne under medvirken
af deres respektive faglige organisationer.
Safremt der ikke ved en sidan forhandling
opnés enighed, kan spergsmélet inden for
et tidstum af 4 uger fra negtelsen at regne
forelmgges for det i § 82 i lov om arbejds-
anvisning og arbejdsleshedsforsikring m. v.
omhandlede kursusnevn, der treofier endelig
afgarelse af, om den pagwmldende kan oppe-
beere godtgerelse. Tilsvarende afggrelse treef-
fer kursusnevnet i sédanne tilfelde, hvor
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en af parterne ikke er medlem af nogen
faglig organisation, samt hvor anbefaling
nsgtes en af de af stk. 3 omfattede deltagere.
Afgorelse af, om en deltager har afbrudt en
uddannelse uden fyldestgorende grund, jir.
stk. 4, 2. punktum, treeffes ligeledes ende-
ligt af kursusnevnet.

Stk. 7. Efter indstilling fra uddannelses-
radet treeffer arbejdsministeren afgerelse af,
hvilke uddannelsesforanstaltninger der i
forhold til stk. 1 anses for omfattede af ner-
varende lov. Efter indstilling fra kursus-
neevnet og efter forhandling med social-
ministeren og uddannelsesradet fastsatter
arbejdsministeren endvidere de n®rmere
regler om beregningen og udbetalingen af de
i nwmrvwrende paragraf omhandlede godt-
gorelser.

Stk. 8. De forngdne midler til udredelse
af de i nerverende paragraf omhandlede
udgifter stilles til radighed for kursusnavaet
ved seerskilt bevilling pa de arlige finanslove.

Kapitel III.
Finansiering.

§ 10. I finansérene 1960/61—1964/65 kan
der inden for et samlet belgb pa 16 mill. k.
af arbejdsministeren efter indstilling fra ud-
dannelsesrédet ydes statslan til kommuner
og selvejende institutioner, der anerkendes i
medfor af neerverende lov, til opferelse af
nye bygninger samt til forbedringer eller for-
andring ved om- eller tilbygning af eldre
bygninger, hvorved der tilvejebringes lokali-
teter, som vaesentligst anvendes til brug ved
den af neserverende lov omfattede under-
visning. Lan kan endvidere gives til erhver-
velse af ejendomme, der agtes anvendt til
nevnte undervisning.

Stk. 2. Statslan efter reglerne i neer-
vaerende kapitel kan inden for de i stk. 1
fastsatte finansielle rammer endvidere gives
til udgifterne til montering af de omhand-
lede lokaliteter til de newevnte formél, her-
under udgifter til inventar, sterre under-
visningsmateriel og lign. Hvor forholdene
taler derfor, kan statsstetten til disse ud-
gifter ydes i form af tilskud.

Stk. 3. Udgiften i det enkelte finansér
bevilges p4 de dxlige finanslove.
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§ 11. Lan i henhold til § 10, stk. 1, skal
sikres ved pant i ejendommen og mé sammen
med foranstiende prioriteter hejst udgere
85 pct. af ejendomsveerdien eller, ved lén til
forandringer, af udgifterne ved om- eller
tilbygningsarbejderne. Lan i henhold til § 10,
stk. 2, ma hojst ydes med 85 pet. af de dér
omhandlede udgifter.

Stk. 2. Ydelse af 1an i henhold til § 10,
stk. 1, forudsatter normalt, at der optages
storst mulige l4n mod 1. og 2. prioritets
panteret 1 ejendommen. Arbejdsministeren
skal godkende vilkdrene for sddanne lan og
kan, hvor swmrlige forhold taler derfor, ind-
rgmme hel eller delvis fritagelse for optagelse
af foranstiende 1an.

§ 12. Deimedfer af § 10, jir. § 11, ydede
statslan forrentes med 4 pot. p. a. af den til
enhver tid verende restgwld. Statslinene er
afdragsfri, men kan for s& vidt angdr lan i
henhold til § 10, stk. 2, nedskrives med lige
store arlige belob over en periode og til en
storrelse, som i hvert enkelt tilfwlde efter
indstilling fra uddannelsesradet fastseettes
af arbejdsministeren efter forhandling med
finansministeren.

Stk. 2. De nsmrmere retningslinier for
ydelse af statslan i medfer af nserverende
kapitel fastseettes af arbejdsministeren efter
forhandling med finansministeren.

Stk. 3. Vedtegterne for selvejende insti-
tutioner, som opnér statslan og -tilskud efter
de i nwrverende kapitel indeholdte regler,
skal godkendes af arbejdsministeren, med
mindre vedteegterne i forvejen er godkendt
i henhold til anden lovgivning.

§ 13. Til driften af de af nervarende lov
omfattede uddannelsesforanstaltninger, som
iveerksattes af kommuner, selvejende insti-
tutioner, organisationer samt undtagelsesvis
af enkelte virksomheder, kan der efter ind-
stilling fra uddannelsesrddet ydes statstil-
skud efter de neden for angivne regler.
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Stk. 2. Driftstilskud efter stk. 1 kan ydes
med 85 pet. af udgifterne ved foranstalt-
ningens drift, jfr. stk. 3, p& betingelse af, at
de resterende 15 pot. af udgifterne ydes som
tilskud fra anden side, herunder eventuelt
ved bidrag fra eleverne, jfr. § 7.

Stk. 3. Afgerelsen af, hvilke driftsudgifter
der kan anses som tilskudsberettigede efter
stk. 2, foretages pa grundlag af budgetter
og finansieringsplaner for de enkelte uddan-
nelsesforanstaltninger og institutioner. Af-
gorelsen treeffes af uddanuelsesridet efter
retningslinier, som fastsmttes og offentlig-
gores af arbejdsministeren efter forhandling
med finansministeren.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan bemyndige
radet til efter neermere af ham fastsatte
retningslinier at give tilsagn om og foretage
udbetaling af de i stk. 2 omhandlede tilskud,
herunder, hvor det skennes pékreevet, at
yde forskud pa statstilskuddet i overens-
stemmelse med det af rddet godkendte
budget.

Stk. 6. Den forngdne bevilling til afhol-
delse af de i nwrverende paragraf omhand-
lede udgifter optages pé de 4rlige finanslove.

§ 14. 15 pet. af de i § 13 omhandlede
driftstilskud refunderes statskassen ved for-
deling pa landets kommuner efter reglerne i
afsnit V i lov om arbejdsanvisning og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v.

Kapitel IV.
Iraftireedelsesbestemmelse m. v.

§ 15. Denne lov treeder i kraft den 1. april
1960.

Stk. 2. Forslag til revision af loven vil
veere at fremsatte i folketingsiret 1964/65.

Stk. 3. Loven gwlder ikke for Fergerne og
Grenland.



1275

¥. t. 1. om erhvervsmessig uddannelse af ikke-fagleerte arbejdere.

1276

Bemearkninger til lovforslaget.

Den befolkningsgruppe, newrverende lovforslag
tager sigte pd, er af en meget betydelig storrelses-
orden: ca. 400 000 organiserede mandlige og kvinde-
lige arbejdere samt derudover et ikke ringe antal
ikke-organiserede. Gruppen er fordelt over store
dele af erhvervslivets arbejdsomrader — ca. 72 0600
inden for bygge- og anlegsvirksomhed, ca. 52 000
inden for jern- og metalindustrien, ca. 42 000 inden
for landtransport, ca. 38 000 inden for tekstil- og
bekledningsindustrien o. 8. v. Det drejer sig saledes
ogss om en overordentlig uensartet gruppe; som hel-
hed vokser den sivel i tal som i betydning.

Dette er en folge af den gkonomisk-tekniske ud-
vikling, der har medfert, at produktionen inden for
de fleste af erhvervslivets omrider gennemfores med
en stadig storre indsats af maskiner, med nye mate-
rialer, nye metoder etc. og séledes, at de ikke-fag-
Lerte i stadig sterre antal finder beskeeftigelse i den
egentlige produktion. Det mé ventes, at denne ud-
vikling vil fortseette, og at udviklingen vil ske med
en betydelig hast, bl. a. p& grund af den skerpede
konkurrence, som en rekke af erhvervslivets felter
m$ ventes at ville blive udsat for i de nermeste ar.

Det tidsrum, hvor de ikke-faglerte arbejdere i
storre antal har gjort sig gwldende inden for pro-
duktionslivet, har veeret s§ relativt kort, at der ikke
— gom inden for de faglertes omrade — i storre om-
fang har kunnet skabes nogen uddannelsestradition,
som man kunne bygge videre p& som grundlag for
en tidssvarende uddannelse.

Den =ldste institution af nogen betydning, Ar-
bejdsteknisk Skole, der udelukkende har samlet sig
om uddannelse af ikke-faglerte, blev oprettet i 1940
p4 initiativ af Dansk Arbejdsmands Forbund, Ar-
bejdsgiverforeningen og Teknologisk Institut. Denne
skole giver en 3-arig frivillig aftenundervisning pé
2 X 3 timer om ugen i vinterhalvéret, i alt ca. 144
undervisningstimer pr. smson. Der er nu omkring
100 afdelinger af skolen rundt omkring i landet, og
de oprettes og nedlegges efter det lokale behov.
For tiden rummer disse afdelinger af skolen i alt op
mod 3 000 elever, og der afghr fra skolen hvert &r
ca. 4-500 elever efter at have gennemgiet alle 3 ar.

Ved siden heraf har stafens arbejdsmandskursus
siden 1950-51 gennemfort en raekke kurser for ledige
arbejdsmeend pé nu ialt 5 kursusskoler (kostskoler),
nemlig Audebo, Hoverdal, Sandmosen, Snepsgard
og Ulfborg Kjeergird. Undervisningen er baseret pé
praktisk instruktion i s& arbejdspladslignende for-

mer som muligh, suppleret med forngden teori i
umiddelbar tilknytning til de under arbejdet op-
stdende problemer. Det enkelte kursus varer 3 uger,
omfattende ca. 126 undervisningstimer, hvortil kom-
mer en vis frivillig undervisning i aftentimerne. I
alt gennemgir op mod 2000 elever arligt disse
kurser.

Ogsé de teknologiske institutter, der ellers navnlig
varetager de faglertes uddannelse, har en vis un-
dervisning for ikke-faglemrte, £. eks. for vejformend,
vejmend, kloakmestre, visse grupper af jord- og
betonarbejdere, chauffarer, motorpassere, arbejdere
fra, treeindustrien m. fl.

Bekledningsindustrien, treindustrien og til en
vis grad tekstilindustrien har hver inden for sit om-
ride opbygget et system af kurser, der giver disse
branchers ikke-faglerte arbejdere et godt uddan-
melsesmzssigt grundlag; ogsé inden for enkelte
andre brancher er der i beskedent omfang af orga-
nisationer, firmaer m. m. iveerksat kurser, men
langt de fleste ikke-faglerte arbejdere uddannes ved,
at en mester (arbejdsleder) eller kolleger giver dem en
vejledning under arbejdets udforelse.

Unge arbejdslese mend i alderen 18-25 &r har
mulighed for en vis uddannelse pé statens arbejds-
tekniske ungdomsskoler. Disse skoler er opretiet pa
grundlag af ungdomsarbejdslgshedsloven. Der hen-
vises til det samtidig forelagte forslag til revision
af denne lov, der samtidig foreslds kaldt ,,Jov om
beskeftigelse og uddannelse af unge®, og hvor
denne aldersgruppes sarlige forhold er behandlet.

Forsvarets civilundervisning har — forelgbig i
beskedent omfang og pd forsegsmeessig basis —
gennemfort en vis erhvervspraeget undervisning for
ikke-faglerte arbejdere, der aftjener deres veerne-

pligt.

I erkendelse af at de forsgg, der sledes er gjort
pb forskellige omrader, vel hver for sig har veeret
gerdeles veerdifulde, men dog ud fra en helheds-
betragtning méatte anses for utilstreekkelige, og under
hensyn til det seerlige behov for uddannelse, der
matte ventes at opstd for den del af de unge fra de
store fpdselsirgange, der traeder ind pd arbejds-
markedet uden at 3 en egentlig lerlingeuddannelse,
nedsatte regeringen i marts 1957 en kommission
med den hovedopgave at overveje, hvorledes den
hidtidige ret uensartede og tilfeeldige uddannelse af
ikke-fagleerte arbejdere bedst kunne udbygges eller
omlegges, 84 den kunne svare til de stigende krav,
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der som falge af erhvervslivets udvikling stilles il
den ikke-faglerte arbejdskrafts dygtighed. Kom-
missionen blev sammensat af repraesentanter for De
samvirkende Fagforbund og Dansk Arbejdsgiver-
forening samt repraesentanter for serlig sagkund-
skab og for administrationen.

Kommissjonen har i april méned 1959 afgivet sin
betenkning, der konkluderer i et udkast til lov-
forslag. Nervarende forslag til lov om ,erhvervs-
meessig uddannelse af ikke-fogleerte arbejdere™ hviler
i det store og hele pd dette udkast (hvor der er af-
vigelser, er det seerlig bemserket ved de enkelte pa-
ragraffer), idet regeringen kan tiltreede principperne
og hovedlinierne i de forslag, der er opnaet énstem-
mighed om i kommissionen.

Uddannelsesmeessigt set er der tale om et forsomt
omrdde. Den indsats, der bor gores for at indhente det
forsomie, og som nerverende lovforslag danner ram-
men.om, kan ikke befragtes som et overgangsfenomen,
dels fordi navnlig de yngre arbejdere gir fra deb
ene arbejdsomrade til det andet, dels fordi den tek-
niske udvikling m4 ventes at stille stadig @ndrede
krav til arbejderne, og dels fordi der altid vil veere et
behov for at genopfriske de erhvervede kundskaber
og ferdigheder.

Den uddannelse, der er behov for, md have et over-
vejende prakiisk preeg © ner tilknytning il de enkelte
grupper ikke-faglerte arbejderes daglige arbejde. Det
foreslds derfor, at der branche for branche — med
direkte sigte pa de arbejdsprocesser den voksne ar-
bejder har med at gere — kan iverksaettes en under-
visning bestdende af en rekke trindelte kurser med
indhold, opbygning og form afpasset efter forhol-
dene i hver enkelt branche. Opbygningen heraf
foreslds overladt til sneevre, permanente, paritetisk
sammensatte brancheudvalg. Disse mé tage stilling
til, hvor mange kurser der ber etableres, til ind-
boldet og omfanget af (trinene pa) disse kurser og
drage omsorg for at ndarbejde undervisningsplaner,
der til enhver tid er fort & jour med den tekniske
udvikling. De i kommissionens betenknings bilag 4
indeholdte forslag til emner for uddannelsen kan
derfor alene opfattes som en uforbindende eksem-
pelopregning; det ma vere de faktiske vilkar i er-
hvervslivet, der til enhver tid er afgorende for, pa
hvilke felter uddannelsen ber sette ind.

For at sikre, at der ¢ fornodent omfang tages initiativ
tl oprettelse af brancheudvalg og for at sorge for en
passende koordinering mellem brancheudvalgene og
en hensigtsmessig udveksling af erfaringer, foreslas
der som overordnet organ i forhold til branche-
udvalgene oprettet et centralt uddannelsesrdd, hvis
medlemmer i det store og hele ligeledes udpeges af
organisationerne. Uddannelsesridet skal dog sam-
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tidig veere kontaktorgan til de ministerier, der har
med undervisning eller erhvervsuddannelse at gore.

Opbygningen at et sidant serskilt organisatorisk
apparat for de ikke-fagleerte arbejderes uddannelse
er baseret pd, parternes ,.selvstyre® ¢ uddannelsesmees-
sig henseende ud fra de samme hensyn, som har fort
til, at en sddan ordning er hevdvunden og lovimstet
inden for de faglertes omride, hvor udformningen af
uddannelsesregler m. v. pahviler de faglige fwlles-
udvalg og lerlingerddet. Ved sammensatningen af
uddannelsesrédet og udformningen af dettes opga-
ver er det tilsigtet at serge for, at det foresldede nye
uddannelsessystem kommer til at harmonere med
— og i videst muligt omfang knyttes direkte an il
— de former for uddannelse, der hviler P& andeb
lovgrundlag, siledes at der kan oparbejdes et sam-
menhengende smidigt uddannelsessystem. Der er
ved den foresldede ordning intet foregrebet med
hensyn til en eventuel yderligere administrativ
samordning af de organer og institutioner, der har
med erhvervsuddannelse at gore. Der henvises herved
nermere til bemeerkningerne til lovforslagets § 1.

Det er anset for naturligh at indskraenke sig til at
tilvejebringe en lovmessig og bevillingsmemssig
ramme omkring et uddannelsessystem og i gvrigh
at overlade sével initiativet til opbygningen af de
enkelte uddannelser som disses udformning, ind-
hold og omfang til arbejdsmarkedets parter. Her-
ved understreges, at det erhvervsliv, 81 fordel for huillet
uddannelsessystemet ivoerkscettes, selv bor pdtage sig
ansvaret for, at mulighederne indenfor lovens rammer
udnyttes pd forsvarlig mdde oy ¢ et forsvarligt omfang.

Det foresldede nye uddannelsessystem tager ikke
sigte pd at erstatte — eller forringe — mesterleren
og tenkes ikke fremmet p4 dennes bekostning, Det
fremtreder som et nedvendigt supplement til de
traditionelle uddannelsesformer, og det vil inden
for forslagets rammer veere muligt at tilvejebringe
ob samarbejde mellem disse 2 uddannelsesformer,
bl. a. om bedst mulig udnyttelse af lokaliteter,
undervisningsmateriel, leererkrafter o. s. v.

Den uddannelse, der skal etableres, vil for en ve-
sentlig del kunne formidles ved udbygning og udwi-
delse af de allerede eksisterende institutioner, men for-
slaget dbner herudover mulighed for opreitelse of nye.
Ud fra samfundets interesse i si hurtigt som muligt
at f& indhentet, hvad der uddannelsesmeessigt hid-
til er forsomt pa store omrider af erhvervslivet, og i
betragtning af, at lovforslaget tilsigter at tilgodese
arbejdere med en gennemsnitlig forholdsvis ringe
indtjening og forholdsvis stor arbejdsleshedsbyrde,
foreslds det, at staten. pitager sig en voesentliy del
af udgifterne, sivel ved finansiering af udvidel-
ser, nyindretninger og anskaffelse af inventar og
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undervisningsmateriel etc., som ved driften af de af
loven omfattede uddannelsesforanstaltninger; der
henvises til bemserkningerne til loviorslagets §§ 10-14.
Ud fra de samme hensyn samt for at sikre, at det
foresliede uddannelsesapparat kan blive udnyttet i
fornedent omfang, foreslds det at sikre deltagerne et
eksistensgrundlag ¢ uddannelsestiden. Herved er taget
til udgangspunkt, at alle ikke-fogleerte arbejdere —
ledige og ikke-ledige, organiserede og ikke-organiserede
— skal have adgang til de foresldede uddamnnelsesfor-
anstalininger, jfr. bemerkningerne i §§ 6-9 incl.

I ovrigt henvises til bemzerkningerne til lovfor-
slagets enkelte paragraffer.

Til § 1.

Da der ikke tidligere har veeret gennemfort en al-
mindelig lovgivning vedrerende erhvervsmessig ud-
dannelse af ikke-fagleerte arbejdere, har man fundet
det rigtigst i lovens § 1 at sege formélet med loven
naermere definerst. Der tilsigtes ved loven tilveje-
bragt faste rammer og gkonomisk grundlag for den
erhvervsmessige uddannelse af ilkke-faglerte ar-
bejdere.

Forméglet er siledes at skabe et tidssvarende ud-
dannelsessystem til fordel for de erhvervsomréder,
hvor der i produktionen beskaftiges arbejdere, som
ikke har gennemgiet en oplering i leerlingelovens
forstand.

Inden for rammerne af et sidant uddannelses-
gystem overlades det ifelge forslaget til erhvervs-
livets parter at udforme mélsetning og planer for
gelve uddannelsens indhold. Der vil herved blive
tilvejebragt et uddannelsessystem pé erhvervs-
omrader, hvor der hidtil kun i begrenset omfang
har fundet systematisk uddannelse sted. Det fore-
sliede system skal ikke erstatte den uddannelse,
gom f. eks. finder sted p& grundlag af folkeskole-
loven, loven om ungdomsundervisning m. v., loven
om forsvaiets organisation m. v., men der forud-
gwttes etableret et samarbejde mellem de organer,
som star for disse uddannelser, og uddannelsesrddet,
jir. § 3, stk. 1, sidste punktum.

- Kommissionen har i sin betenkning anfort, at
man har veret opmerksom péd — og i sit arbejde
folt ulemperne ved — at de organer og institutioner,
der har med erhvervsuddannelse at gere, i gjeblik-
ket administrativt og bevillingsmessigh horer under
forskellige ministerier, og at man finder en samling
eller nsermere koordinering pé dette omréde meget
gnskelig. Koordineringen mellem den almene skole-
uddannelse og de under de respektive ressortmini-
sterier herende erhvervsuddannelser varetages siden
december 1958 af et permenent udvalg bestdende
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af representanter for undervisningsministeriet, han-
delsministeriet, arbejdsministeriet og forsvarsmini-
steriet.

Til § 2.

Som et betydningsfuldt led i opbygningen af ud-
dannelsessystemet finder man det pékrevet at op-
rette et rdd — uddannelsesridet. Dette rids op-
gaver skal navnlig vere at skabe sikkerhed for, a
der inden for rammerne af det foresliede selvstyre,
jfr. § 4 og bemerkningerne hertil, bliver taget for-
ngdent initiativ til, at uddannelsesplaner bliver ud-
arbejdede, at egnede leerere bliver fundet frem og far
en kortere eller lengere uddannelse, at de nedven-
dige lokaler, maskiner, redskaber og andet under-
visningsmateriel tilvejebringes og ndnyttes si ra-
tionelt som muligt, og at der er en fortisbende kon-
takt mellem pa den ene side det erhvervsliv, hvis
behov spges tilgodeset i uddannelsesplanerne, og
p& den anden side de grupper af arbejdere, hvis in-
teresse i deltagelse selvsagt vil afheenge af, om ud~
dannelsen harmonerer med deres praktiske forud-
seetninger, deres arbejdstid og skonomiske villkér
m. v. Endelig mé der foregd en samlende og koor-
dinerende virksomhed til sikring af dels en vis ind-
byrdes overensstemmelse mellem de forskellige ud-
dannelsesplaner, dels en udveksling af praktiske er-
faringer i uddannelsesmetoder, tilretteleggelse af
kurser og lign.

Uddamnelsesradet foreslis under hensyn hertil
gammensat af 7 arbejdsgiver- og 7 arbejderrepree-
sentanter samt en af kongen udnesevnt formand. Til
rédet foreslas endvidere udpeget et antal tilforord-
nede fra de ministerier, som vil & tilknytning &i
ridets arbejde, ligesom formanden for det i § 32 i
loven om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v., jfr. socialministeriets bekendtgorelse
nr. 135 af 19. maj 1958, omhandlede kursusnzvn
foreslas tilforordnet radet, jfr. § 9 og bemerknin-
gerne hertil.

Tor st sikre radets sagkundskab er det foresléet
fastsat, at arbejdsgiverrepresentanterne skal ud-
peges inden for omrader, som i veesentlig grad be-
skaoftiger ikle-faglert arbejdskraft, ligesom arbej-
derreprasentanterne skal udpeges inden for orga-
nisationer, der i vasentlig grad omfatter ikke-fag-
leerte arbejdere. Dette betyder, at arbejderreprae-
gentanterne kan udpeges enten inden for en organi-
sation, som alene reprasenterer ikke-fagleerte ar-
bejdere, eller inden for en organisation, der omfatter
sivel faglerte som ikke-faglarte medlemmer; om
repreesentanterne selv er faglerte eller ikke, findes
ikke at burde vwre afgerende, men alene deres
kendskab til og forbindelse med de ikke-faglerte
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arbejderes besk®ftigelses- og uddannelsesforhold
inden for branchen.

Stk. 2 og stk. 3 omhandler de medarbejdere, som
vil veere nedvendige som bistand for radet — og
dermed for brancheudvalgene — i det mangeartede
arbejde, som forudsewttes udfert. De krav, man mé
gtille til konsulenternes kvalifikationer, er anfert i
stk. 3. Konsulenterne skal ogsd efter uddannelses-
ridets anvisning kunne stilles til disposition for
virksomheder, der matte enske bistand.

Med hensyn til sekretaeren er det en selvilge, at
han m3 have kendskab til erhvervslivets forhold og
til erhvervsmassig uddannelse samt have admini-
strativ erfaring. Da rédet i vidt omfang skal tage
initiativet til at opbygge og koordinere det nye ud-
dannelsesomrade, mé der for at sikre en kvalificeret
arbejdskraft og den nedvendige kontinuitet skabes
mulighed for, at hvervet kan £8 en fastere karakter.

Reglerne i denne paragraf er i gvrigh i videst mu-
ligt omfang opbyggede som de tilsvarende bestem-
melser i leerlingeloven.

Til § 3.

I denne paragraf foretages en neermere praecise-
ring af uddannelsesrddets opgaver. Det fremheeves
herunder, at det pahviler radet i enhver henseende
at udfolde bestrebelser for at tilvejebringe og 4 jour-
fare uddannelsesforanstaltninger i overensstemmelse
med lovens § 1, jfr. denne og bemerkningerne hertil
samt bemeerkningerne til § 2.

Det er endvidere fremhavet, at radet skal virke
som kontaktorgan mellem brancheudvalgene, ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer, de respektive
ministerier og de derunder hgrende uddannelses-
institutioner. I denne egenskab pahviler det rédet
at medvirke til, at uddannelse af ikke-faglerte, som
métte blive gennemfort pd andet grundlag end nzer-
veerende lov, f. eks. inden for folkeskolen, ungdoms-
og aftenskolen, de arbejdstekniske ungdomsskoler og
forsvarets civilundervisning, i videst muligt omfang
tilpasses det uddannelsessystem, som efter lovior-
slaget opbygges for de ikke-faglerte. Der er herved
taget hensyn til de ensker, som dels fra erhvervs-
livet, dels fra skoleside er fremkommet om en ud-
bygning af undervisningen, iseer i folkeskolens 8. og
9. klasse samt i ungdomsskolen, hvorved under-
visningen her gores mere erhvervsbetonet.

I stk. 2 er forholdet mellem lovforslaget og loven
om ungdomsundervisning sggt nermere preeciserct,
idet det bestemmes, at uddannelse af unge under
18 &r skal iveerksattes i folkeskolens 8. og 9. kiasse
og efter reglerne i lov om ungdomsundervisning m. v.
Da der efter disse regler ikke kan iverkssmttes bran-
chebetonet undervisning af mere speciel karakter,

er der dog dbnet mulighed for uddannelsesradet for
at godkende sidan uddannelse for 16-18 &rige til
iveerksoettelse efter reglerne i lovforslaget i til-
felde, hvor et brancheudvalg ensker det, og det
viser sig, at uddannelsen ikke kan gennemfares efter
loven om ungdomsundervisning m. v. For s& vidt
det matte vise sig enskeligt at fastsstte almindelige
retningslinier for afgrensningen mellem de tilfwelde,
hvor uddannelsen kan ske efter loven om ungdoms-
undervisning, og de tilfelde, hvor uddannelse ber
finde sted efter lovforslaget, forudsmttes disse ret-
ningslinier fastsat af arbejdsministeren efter for-
handling med undervisningsministeren.

Det forudswmttes som det normale, at arbejds-
markedets parter selv tager initiativ til at oprette
de forngdne brancheudvalg, jir. forslagets § 4. Und-
tagelsesvis kan der imidlertid veere brug for en ind-
sats fra ridets side. Denne er der skabt hjemmel for
i stk.3, der tillige giver rddet mulighed for at hen-
gtille $il et brancheudvalg at tage konkret forelig-
gende opgaver op. I begge tilfeelde vil det veere na-
turligt, at rédets indsats formidles af en af de i § 2,
stk. 3, nevnte konsulenter.

Ved stk. 4 palegges det ridet at tage spergsmaélet
op om uddannelsen af lwerere til det af loven omfat-
tede uddannelsessystem, idet der i dag her i landet
kun findes et begreenset antal personer, som er i be-
siddelse af savel de arbejdsmeessige som de peeda-
gogiske forudsetninger for at gd ind i dette arbejde.
Der er ved formuleringen taget hensyn til sével den
mulighed, at uddannelsesridet selv iveerksstter en
sddan uddannelse af lerere, som til den mulighed, at
lereruddannelsen vil kunne finde sted inden for
allerede foreliggende rammer, f. eks. pd de tekno-
logiske institutter eller eventuelt p& sddanne ,,tek-
niske leererseminarier”, som matte blive tilveje-
bragt med henblik pa lzrere ved uddannelsen af lwer-
linge p& de tekniske skoler og fagskoler.

Bestemmelsen om, at radet skal udarbejde for-
slag til retningslinier for lwerernes aflennings- og an-
tagelsesvilkdr mé ses i sammenhseng med bestem-
melsen i § 13, stk. 3, hvorefter afgerelsen af, hvilke
driftsudgifter, der kan anses som tilskudsberettigede,
treeffes af uddannelsesrddet efter retningslinier, som
fastsettes af arbejdsministeren efter forhandling
med finansministeren,

Blandt de i stk. 5§ omhandlede faxllesopgaver for
hele uddannelsesomrédet er serligt fremheevet, at
der pahviler radet et betydningsfuldt arbejde med
at sikre uddannelsesinstitutionerne sterst mulig
sogning af ikke-fagleerte arbejdere, ligesom rddet mé
sikre uddannelsens anerkendelse i gvrigt p& arbejds-
markedet, sdledes at arbejdsgiverne ved answmttelse
af ikke-fagleerte arbejdere leegger vaegt pd, om disse

81 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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har gennemgdet en uddannelse i overensstemmelse
med det system, som opbygges efter lovforslaget.
Det star efter bestemmelsens formulering abent,
om den forngdne oplysningsvirksomhed i de enkelte
tilfelde mest praktisk kan iverksattes af radet selv,
af de interesserede organisationer eller af branche-
udvalgene, der i si fald — om forngdent — vil kunne
& en vis gkonomisk stette hertil fra radets side.

Som en anden fxllesopgave for rddet kan nevnes
udarbejdelse af formular til sddanne kursusbeviser,
som i enkeltheder vil vere at udferdige af branche-
udvalgene, jir. § 5, stk. 4.

Indstillingerne fra ridet til de pageldende mini-
sterier om bevillingsmeessige sporgsmal m. v., jfr.
stk. 6, forudsmttes at danne grundlag for de pa-
geeldende ministeriers udarbejdelse af forslag til de
4rlige bevillingslove.

Til § 4.

Kravene til de ikke-faglerte arbejderes kvalifika-
tioner veksler fra arbejdsomrade til arbejdsomride
og skifter i gvrigt i takt med den tekniske udvikling.
Det anses derfor ikke for realistisk pd forhand at
fastlegge uddannelsesplaner, der med hensyn til
omfang, opbygning og form deekker de forskellige
branchers behov. Under hensyn hertil foreslds det
at lade indholdet af de ikke-fagleerte arbejderes ud-
dannelse fremgé af dreftelser branche for branche
mellem arbejdsmarkedets parter. Sidanne drgftel-
ger findes at burde henlegges til ret snevre, parite-
9isk sammensatte organer. I overensstemmelse her-
med foreslas det i stk. 1, at der inden for hvert enkelt
arbejdsomrade (branche), hvor ikke-faglerte ar-
bejdere beskeeftiges i et vist betydende omfang, og
hvor uddannelsesbehovet fremtrazder med en vis
ensartethed, treeffes foranstaltning til nedseettelse
af et permanent udvalg — brancheudvalget. De
centrale arbejdsgiver- og arbejderorganisationer in-
den for branchen, som det efter lovforslaget pdhviler
at tage skridt til udvalgets nedszttelse, er sidanne,
som i det veesentlige henholdsvis beskeftiger og re-
preesenterer de ikke-faglerte arbejdere inden for
branchen.

Oprettelse af brancheudvalg forudseetter normalt
enighed mellem parterne herom og uddannelses-
ridets godkendelse. Efter bestemmelsens formu-
lering skal brancheudvalg dog ogs& oprettes efter
anske fra den ene part, for s4 vidt uddannelsesradet
finder tilstreekkelig begrundelse herfor.

Stk. 2 fandtes ikke i kommissionens lovforslag.
Det er fremheevet i de indledende bemseerkninger,
at opbygningen af forslagene er baseret pé parternes
»selvstyre® i uddannelsesmewssig henseende, og at
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der bor veere mulighed for inden for de foresliede
rammer at tilvejebringe et samarbejde mellem ud-
dannelsesformerne for de faglerte og for de ikke-
faglaerte arbejdere. Den her indfgjede bestemmelse
tager sigte ph et sddant samarbejde inden for selve
brancheudvalgets rammer. Dette kan bl. a. findes
naturligt, hvor der inden for branchen er organisa-
tioner, der i overenskomstmsessig henseende sam-
arbejder i form af et kartel. Der kan blive tale
om at supplere brancheudvalget med repraesentan-
ter fra et i henhold til leerlingeloven nedsat fagligt
feellesudvalg, men der kan ogsd tenkes at opnas
enighed om andre sagkyndige, f. eks. en til et fagligt
feellesudvalg knyttet sekreter eller konsulent.

I sth. 3 gives der uddannelsesrddet bemyndigelse
til efter forhandling med de pagwldende organisa-
tioner at afgere, hvilke arbejdsomrader der i for-
hold til denne bestemmelse skal anses for at udgere
en branche, ligesom der er tillagt ridet befajelse til
at treeffe bestemmelse om, hvilke organisationer der
er berettiget til at vaelge reprmsentanter til branche-
udvalget.

BL a. under hensyn til, at ikke alle i forholdet
interesserede organisationer vil kunne reprasente-
res i uddannelsesrddet, har man fundet det rig-
tigst ab supplere kommissionens forslag med en be-
stemmelse om, at ridets afgerelser kan indbringes
for arbejdsministeren, jfr. tilsvarende bestemmelser
i leerlingelovens § 24, stk. 2, og i lov om almindelig
arbejderbeskyttelse § 61.

Et brancheudvalg forudsettes at dwkke hele
landet og at dewkke samtlige uddannelsesfelter inden
for branchen. I mange tilfzelde kan det imidlertid
vise sig praktisk for et brancheudvalg at delegere
sine opgaver til underudvalg il losning enten af lo-
kale opgaver eller af specielle uddannelsesspargsmal
inden for branchens omride. Stk. 4 indeholder den
forngdne hjemmel hertil.

De udgifter, brancheudvalgene vil £4 til kontor-
hold, medhjzlp, rejser ete. kan jkke forud beregnes
og vil utvivlsomt variere meget fra branche til
branche. Det er i stk. & fastsat, at den slags udgifter
ved brancheudvalgenes arbejde afholdes af de i ud-
valget reprmsenterede organisationer i forening.
Herved mé dog erindres bestemmelsen i § 3, stk. 5,
hvorefter uddannelsesrddet — om forngdent — i
seerlige tilfzelde kan yde brancheudvalgene glkono-
misk stette til afholdelsen af disse udgifter. Der er
herved navnlig teenkt pd de tilfzelde, hvor en enkelt
organisation deltager i en lang rekke brancheud-
valgs arbejde og derved kan se sig pafort — i for-
hold til sin gkonomi — ret betydelige udgifter af
den heromhandlede art.
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Til § 5.

I stk. 1 er det neermere preeciseret, hvilke opgaver
der kommer til at pahvile brancheudvalgene. Det
péleegges forst og fremmest disse ved forhandling
med de interesserede parter — virksomheder, orga-
nisationer, arbejdsledere og andre — at klarlegge,
hvor der inden for branchen findes behov for ud-
dannelse af ikke-fagleerte arbejdere, og i hvilke for-
mer dette behov bedst kan imgdekommes. P4 grund-
lag heraf skal udvalgene udarbejde dels uddannelses-
programmer for branchen som helhed, dels under-
visningsplaner for de enkelte kurser eller lignende.
Nér uddannelsesrddet i medfor af § 3, stk. 1, har
taget stilling hertil, pdhviler det endelig udvalgene
at sgrge for uddannelsens tilretteleggelse og gen-
nemferelse. I denne forbindelse pélegges det i stk. 2
udvalgene at pase, at de uddannelsesforanstaltnin-
ger, der gennemfores af uddannelsesinstitutioner for
ikke-fagleerte, far nogenlunde samme indhold og
omfang, hvad enten de foregér som aften- eller som
dagundervisning, pd virksomheder, pa kostskoler
eller ambulant. Gennemferes uddannelse af ikke-
faglaerte pd andre institutioner f. eks. inden for ung-
domsskolens eller forsvarets rammer, — og det er
forudsat, at det som hovedregel er ungdomsskolen,
der tager sig af uddannelsen af de unge under 18 ar
— péhviler det efter bestemmelsen udvalgene at
medvirke til en tilsvarende ensartet udformning af
uddannelsens sigte og indhold. Der henvises herved
til bemeerkningerne oven for til § 3.

For s34 vidt angdr den i sth. 3 nmvnte grund-
uddannelse er der i kommissionens betankning rede-
gjort for de indgiende overvejelser, der herom er
foretaget under kommissionens arbejde, samt for de
forseg, der derved er gjort ph at definere og af-
greense de elementer af praktisk og teoretisk art,
der i givet fald burde indgs i en bredere grundloeg-
gende uddannelse.

Det fremgér heraf, at der inden for kommissionen
har veret enighed om, at det nedvendigvis métte
overlades til hver enkelt branche at tage stilling til,
hvilken udformning den i s& fald burde have. Sam-
tidig har der imidlertid i kommissionen vearet enig-
hed om, at en grunduddannelse principielt métte
anses for gnskelig, dels med henblik p& bevaegelig-
heden pd arbejdsmarkedet og dels med sigte pa at
gore branchens uddannelsesprogram tilgsengeligt for
sidanne unge, der endnu ikke har nogen fastere til-
knytning til et snwvrere arbejdsfelt.

Med hensyn til stk. 4 henvises til bemserkningerne
foran til § 3.

Til § 6.

Det tilsigtes med denne bestemmelse at under- |

strege, at uddannelse i medfer af nwerverende lov-
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forslag ikke betragtes som en foranstaltning kun til
fordel for arbejdslese, men at del'oa,gelseh skal st&
aben for bade beskaftigede og arbejdssegende i det
omfang de pagmldende har eller sgger beskaeftigelse
inden for de ikke-fagleertes arbejdsomride. Sam-
tidig fremgér det af bestemmelsen, at selv om ud-
dannelsens udformning og tilretteleeggelse efter lov-
forslagets kapitel I er henlagt til organer — branche-
udvalg og uddannelsesrdd —, hvori erhvervslivets
parter har den afgarende indflydelse, mé deltagelse
i de uddannelsesforanstaltninger, der godkendes til
finansiering i henhold til lovforslaget, ikke vare af-
haengig af den pigeldendes organisationsmessige
forhold.
Til § 7.

Det foreslds i stk. 1, at der hos deltageren efter
uddannelsesrddets nsermere bestemmelse skal op-
kraeves en kursusafgift, som indgér til uddannelses-
foranstaltningen til nedbringelse af udgifterne ved
undervisningens gennemforelse, jfr. dog nedenfor.
Det er herved forudsat, at kursusafgiften i alminde-
lighed ber vaere af en beskeden sterrelsesorden, sé-
ledes at den ikke er en afggrende hindring for del-
tagelse. Bestemmelsen mé i gvrigh ses i sammen-
heeng med reglerne i lovforslagets § 13, jfr. denne
paragraf og bemsrkningerne hertil.

Bag forslaget om at fastsmtte en afgift, som eleven
skal betale for deltagelse i undervisningen, ligger
dels et peedagogisk synspunkt og dels hensynet til
at opnd en vis rimelig sikkerhed for det fornsdne
antal deltagere til et kursus el. lign., som méske er
ret bekosteligt at tilretteleegge. Dette sidste hensyn
kan for 88 vidt ogsé tilgodeses, selv om eleverne efter
uddannelsens afslutning helt eller delvis far tilbage-
betalt det af dem erlagte belgb. Der er i stk. 2 4bnet
adgang for uddannelsesridet til, hvor forholdene
taler derfor, at godkende en sidan ordning. Hvor
dette sker, mé der ved opstilling af driftsbudgettet
for den pégewmldende foranstaltning tages hensyn til,
at kursusafgiften i et forud beregnet omfang op-
treeder dels som driftsindtegt, dels som depositum.

Til § 8.

Selv om lovforslaget tager sigte p4 en omfattende
udbygning af uddannelsesforanstaltninger for ikke-
fagleerte arbejdere i forskellige former, kan det dog
ikke forventes, at den enkelte uddannelsessegende
arbejder i alle tilfelde vil have mulighed for at f&
den uddannelse, han i den givne situation har brug
for, inden for den kommune, hvor han bor. Hvor det
bliver nedvendigt med investering i ret specielt
eller kostbart undervisningsmateriel, eller hvor der
kreeves swmrlige lokaler eller pladsforhold, vil det

ofte vare hensigtsmaessigt at oprette uddannelses-



1287

foranstaltninger, hvor man tager elever ind fra hele
landet — eller dog fra et vist sterre omrade — og
derved far udnyttet materiellet og/eller lokalerne i
storst muligt omfang.

Efter de gzldende regler for deltagelse i statens
arbejdsmandskursus refunderes deltagernes rejse-
udgifter fra bopel til kursus samt — efter gennem-
fort kursus — ved tilbagerejsen.

For lerlinge er der ligeledes gennemfert sarlige
regler om statstilskud til deekning af befordrings-
udgifter i tilfelde, hvor deres uddannelse finder sted
i en vis storre afstand fra bopeelen.

Ved deltagelse i de af statens arbejdsmandskursus,
der foregar i kostskoleform, har der hidtil veeret ydet
forsgrgere gratis kost og logi under opholdet pa sko-
len, medens der har vearet afkravet ikke-forsgrgere
en af arbejdsministeriet fastsat betaling for kost og
logi.

Denne praksis pd de navnte omrader er lagt til
grund for den i neerverende paragraf foresldede
ordning. Retningslinierne er foresliet udfserdiget af
arbejdsministeren efter forhandling med finans-
ministeren, medens de nzrmere regler, der skal
gxlde for de enkelte uddannelsesforanstaltninger,
er foresliet fastsat af uddannelsesradet.

Til § 9.

Ved tilretteleeggelsen af deltagernes gkonomiske
vilkir under uddannelsen mé man tage i betragt-
ning, at det foreslaede uddannelsesapparat skal sté
til radighed for og tiltreekke befolkningsgrupper, der
gennemsnitligt har relativt ringe indtjeningsmulig-
heder og en uforholdsmessig stor arbejdslesheds-
byrde, samt at det for den enkelte ikke-fagleerte pd
forhdnd m4 stille sig tvivlsomt, om han — séledes
som det oftest er tilfzeldet ved andre uddannelser
— gennem uddannelsen opnér umiddelbare fordele
med hensyn til len og beskaftigelse. De ikke-fag-
leerte udgor en meget stor del af den produktive
del af befolkningen, og deres erhvervsmessige dyg-
tiggarelse er derfor af storste samfundsmeessige vig-
tighed, ikke mindst under hensyn til erhvervslivets
vilkir og muligheder under de store markedsdan-
nelser.

Hvor uddannelse af voksne arbejdere finder sted
i dagskoleform, herunder pé kostskoler, vil delta-
gerne i uddannelsesperioden vearet afskéret fra be-
skeeoftigelse, sdledes at de i denne periode ingen ind-
tjening har. For ledige vil deltagelse i uddannelses-
foranstaltninger i de nevnte former betyde, at de i
uddannelsesperioden giver afkald pi4 eventuelle
arbejdsmuligheder. Hertil kommer, at voksne del-
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tagere som oftest vil have stiftet familie og hjem og
derfor i mange tilfeelde vil have ikke ubetydelige
faste gkonomiske forpligtelser.

For at sikre, at den enkeltes gkonomiske situation
ikke skal veere en afggrende hindring for deltagelse i
de fra et samfundsmessigt synspunkt meget gnske-
lige uddannelsesforanstaltninger, foreslds der i be-
stemmelsens stk. I-3 — for voksne ikke-faglerte ar-
bejdere pa dagskole — fastsat en i forhold til de hid-
tidige regler principielt ny ret til godtgerelse for tab
af indtegt eller arbejdsmuligheder under uddan-
nelsen.

Hvad enten det drejer sig om beskeaftigede eller
ledigs, forsikrede eller ikke-forsikrede, foreslas godt-
gorelsen beregnet som svarende til — men i ovrigh
uathengig af — den arbejdsleshedsunderstettelse,
den pagzldende i givet fald kunne have oppebéret,
jir. stk. 2-3. Ikke-forsikrede og forsikrede med min-
dre end 12 maneders medlemsskab teenkes stillet
som medlemmer med 1 &rs anciennitet. Den gennem-
snitlige ugentlige understottelse (excl. breendsels-
hjwlp og juleunderstottelse) for forsergere med over
3 4rs anciennitet og med 2 bern var i 1. kvartal af
1958 122 kr. 04 ere, svarende til 46,5 pot. og 52,9 pet.
af den gennemsnitlige ugelen i Kgbenhavn og i pro-
vinsen. For ikke-forsergere udgjorde den gennem-
snitlige understottelse kun 27,7 pet. af lonnen. Ad-
gang til en godtgerelse af denne sterrelsesorden vil
selvsagt — selv om understgttelsessatserne i et vist
omfang tager hensyn til forsergerforhold — som
hovedregel ikke gore det gkonomisk muligt for en
arbejder med forsgrgerpligt at forlade sin beskseef-
tigelse for at dygtiggere sig; selv om det findes rime-
ligt, at han selv yder en vis gkonomisk indsats der-
ved, at der ikke ydes ham fuld dekning for ind-
teogtstab, mé der pd den anden side ud over ar-
bejdsloshedsunderstottelsen kunne ydes et sidant
tilskud, at der ikke som felge af hans deltagelse i
uddannelsen sker en vaesentlig forringelse af fa-
miliens gkonomi. Stk. 2 indeholder hjemmel for ar-
bejdsministeren til at fastssette nermere regler for
ydelse af sddant tilskud. Man vil her finde det rime-
ligh at sigte mod en sterrelsesorden for tilskudet
pé4 omkring 50 pet. af den individuelle godtgerelse.
Herved vil forsprgere opnd et samlet belgb i godt-
gorelse og tilleg, der for provinsens vedkommende
kan komme op pd godt 80 pet. og for Kebenhavn
godt 70 pet. af den gennemsnitlige ugelgn. Ved
periodiske efterprovninger vil man kunne kontrol-
lere, at der ikke sker urimelige forskydninger i for-
holdet mellem lgnnen og den samlede godtgerelse.
Tlkke-forsprgere med over 15 drs anciennitet, teenkes
ikke betragtet som forsergere i relation til dette til-
leeg, vanset at de i medfor af arbejdsleshedslovens
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regler sidestilles med forsergere med hensyn til dag-
penge m, v.

For at opnd godigorelse efter de omhandlede reg-
ler er det en forudsmtning, at den beskaeftigede med
mere end 5 ugers beskaeftigelse — 30 arbejdsdage,
der ikke behgver at veere sammenheengende — inden
for de sidste 2 maneder opnéar arbejdsgiverens skrift-
lige anbefaling af kursusdeltagelsen. Hvor de 30
dages arbejde er udfert for forskellige arbejdsgivere,
og den sidste arbejdsgiver ikke mener at kunne ud-
stede anbefalingen, m& arbejderen kunne henvende
sig til en af de andre arbejdsgivere, han har haft in-
den for 2 méneders-perioden, og som kender ham
bedre og derfor mener at kunne anbefale ham til
kursusdeltagelsen. Neegtes anbefaling, kan ind-
ankning ske efter reglerne i § 9, stk. 6. Beskeeftigede
med under 5 ugers beskeftigelse indenfor de sidste
2 méneder samt ikke-beskeeftigede far anbefaling af
vedkommende arbejdslgshedskasse — for ikke-for-
sikrede af det pagmldende offentlige arbejdsanvis-
ningskontor. I begge tilfwelde er det yderligere en
foruds®tning, at ledelsen af vedkommende uddan-
nelsesforanstaltning har anerkendt tilmeldingen og
derved givet udtryk for, dels at der er plads pé det
pigmldende kursus el. lign., og dels at anspgeren
efter de foreliggende oplysninger har de fornedne
forudsetninger for med udbytte at kunne deltage i
det ansggte kursus. Har han tidligere deltaget i
kursus, skal kursusbeviset vedleegges ansegningen.
Kursusledelsen mé endvidere i den tid, eleverne er
under uddannelse, uge for uge over for det organ,
der foretager udbetaling af godtgerelse, attestere, om
deltagerne har forsgmte dage, idet sddanne dage mé
fradrages ved udbetalingen af godtgerelsen.

Stk. 4 indeholder reglerne om virkningerne af af-
brydelse af et pabegyndt kursus. Retsvirkningerne af
afbrydelse uden fyldestgerende grund m4 finde an-
. vendelse ogsé i tilfeelde af en deltagers bortvisning.

Bestemmelsen i stk. § tager sigte pd den situation,
at et brancheudvalg finder det enskeligt til fordel
for ikke-faglerte under 18 ar at iveerkswtte seerlige
uddannelsesforanstaltninger, men ikke har fundet
praktiske muligheder for at f4 dem gennemfort in-
den for ungdomsskolens rammer. Den godtgerelse
for tab af arbejdsindteegt, uddannelsesridet i s& til-
frelde kan godkende for deltagerne, forudsewttes be-
regnet i forhold til voksnes godtgerelse svarende
til forholdet mellem deltagernes gennemsnitlige ar-
bejdsindteegt og den gennemsnitlige indtegt for
voksne ikke-faglerte inden for den pigeeldende
branche.

Ktk. 6 indeholder reglerne om fremgangsméiden i
tilfzlde, hvor de oven for omtalte anbefalinger
negtes den péigeldende kursussggende enten af
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hans arbejdsgiver eller af hans arbejdsleshedskasse
(anvisningskontor).

Nar den endelige afgerelse er henlagt til det i ar-
bejdsleshedsloven omhandlede kursusnevn, henger
dette sammen med, at administrationen af ordningen
i det hele, jfr. stk. 7, forudssettes henlagt til kursus-
nzvnet, og at de forngdne midler til udredelse af ud-
gifterne ved ordningen, jir. stk. 8, foreslas stillet til
radighed for kursusnevnet pd de arlige finanslove,

Safremt en sag om namgtelse af anbefaling ind-
bringes for kursusnwmvnet, bor afgerelsen si vidt
muligh treeffes, inden det pégeeldende lkursus pé-
begyndes.

Klager over beregningen af godtgerelse og tilleeg
forudswmttes ligeledes at kunne indbringes direkte
for kursusnevnet, hvis formand ifelge arbejdslos-
hedsloven er arbejdsdivektoren, til endelig afgerelse.

Kommissionen har skennet, at ca. 6 000 personer
arlig kan ventes at ville spge undervisning i dag-
skoleform; pd dette grundlag kan de samlede &rlige
udgifter efter § 9 anslas til ca. 2,8 mill. kr. (hvoraf
tilleegget til forsergere udger ca. 370 000 kr.); ved
denne beregning er det forudsat, at halvdelen af de
kursussogende er arbejdsledige, og at den anden
halvdel er arbejdende med ligelig fordeling mellem
forsgrgere og ikke-forsargere, samt at samtlige del-
tagere i gennemsnit seger 1% kursus (d. v. 8. 27
kursusdage) arlig.

Til § 10.

Under hensyn til, at uddannelsessystemet for
de ikke-fagleerte arbejdere ved forslagene i de fore-
gdende kapitler i det vmsentlige baseres pa de in-
teresserede parters eget initiativ og selvstyre, kan
man ikke pd forhind bedemme, i hvilket omfang
og i hvilket tempo uddannelsen vil blive udbygget
isine nye former og med de foran foresldede nye for-
udsetninger. Man er imidlertid klar over, at skal en
sadan udbygning lykkes pd en béde for samfundet
og for den store gruppe ikke-faglerte arbejdere til-
fredsstillende made, vil det vere nedvendigt ab
skabe lovhjemmel for en — i forhold til andre mere
traditionelle uddannelsesformer — ret gunstig fi-
nansieringsordning.

Ved udformningen af finansieringsreglerne sivel
med hensyn til etablering som til drift har man set
hen til, at finansieringen af de bestéende institutio-
ner for ikke-faglertes uddannelse pé en rekke punk-
ter adskiller sig fra andre uddannelsesformers. Det
forhold, at det drejer sig om befolkningsgrupper,
der gennemsnitligt har ringere indtjeningsmulig-
heder og sterre arbejdsleshedsrisiko end andvre, og at
de ikke-fagleerte i dag kun har swerdeles begransede
muligheder for at kunne deltage i en erhvervsmeessig
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dygtiggorelse, taler for, at det offentlige — navnlig i
en drrxkke, hvor man udbygger og til dels opbygger
et helt nyt uddannelsessystem — i seerlig grad med-
virker ved uddannelsens finansiering.

Med hensyn til efableringen af uddannelsesinsti-
tutioner har man vaeret opmeaerksom pi, om denne
vil kunne ske med stotte efter reglerne i kapitel V i
lov nr. 356 af 27. december 1958 om boligbyggeri.
Disse bestemmelsers anvendelsesmuligheder péd
dette omrade ma imidlertid — som det er fremhaevet
af kommissionen i dens betenkning kapitel X —
skennes begraensede, og det foreslds derfor, at der
opbygges et selvsteendigt system til anvendelse ved
fremskaffelsen af netop de undervisningslokaliteter,
som loven tager sigte péi.

I stk. 1 er det foresléet, at der i en 5-8rig periode
stilles et samlet belgb p& 15 mill. kr. til radighed
til udién til kommuner og selvejende institutioner, der
til de heromhandlede formél foretager ejendoms-
erhvervelse, nybygning eller bygningsforandringer.
Behovet for investering kan ikke paregnes at ville
fordele sig jeevnt over den anferte 5-ars periode, idet
det m4 anses for realistisk at regne med, at der vil
g4 nogle ar, inden opbygningen af uddannelsesappa-
ratet kommer rigtig igang.

Efter stk. 2 kan udldn inden for den angivne ram-
me tillige finde sted til montering af lokaliteterne,
herunder med inventar, storre undervisningsmateriel
og lign. Nar der tages hensyn til, at der ved ydelse
af statslan til bygningsforanstaltninger normalt vil
vaere at optage storst mulige foranstiende lan, jir.
loviorslagets § 11, stk. 2, og til, at statsstetten til
montering efter forslagets § 10, stk. 2, hvor for-
holdene taler derfor, kan ydes som tilskud i stedet
for som lan (herved er bl. a. teenkt pé anskaffelse
af storre maskiner og lign.), vil det foran omtalte
riadighedsbelob skonsmeessigt svare til en samlet
investering i bygningsforanstaltninger og monte-
ring pé i alt ca. 18-20 mill. kr.

Réadighedsbelobets storrelsesorden er baseret pa
folgende skon:

P4 de eksisterende uddannelsesinstitutioner for
ikke-fagleerte, Arbejdsteknisk Skole og statens ar-
bejdsmandskursus, uddannes for tiden omkring
5 000 elever arligt fordelt med ca. halvdelen pé hver,
hvortil kommer et antal elever pa andre institutio-
ner, f.eks. de teknologiske institutter og tekniske sko-
ler. Det m4 antages, at antallet af elever efter en vis
igangseettelsesperiode vil kunne fordobles, og at der
til et samlet elevantal pd ca. 10 000 arligt vil vzre
brug for plads til ca. 3 000 pa kostskole og ca. 7 000
pé lokale dagskoler og aftenskoler.

Bestemmelserne i loviorslagets § 10 — og der-
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med det foresliede radighedsbelob — vedrgrer som
anfort alene statens stette til kommuner og selv-
ejende institutioner og ikke rent statslig investering
til tilsvarende formél. Kommissionen har i sin be-
teenkning fremheevet, at det har varet en afgerende
forudseetning for kommissionens forslag, at statens
egen indsats — statens arbejdsmandskursus — uaf-
hwengigt af de foresliede nye bestemmelser og be-
villingsrammer udbygges i betydeligt omfang, navn-
lig séledes, at staten mé forudseettes at tilvejebringe
deekning af behovet for kostskolepladser, i givet fald
ogsd til brug for forsvarets civilundervisning, jfr.
herved kommissionsbetenkningens kapitel X. Der
er under hensyn hertil forudsat et begraenset ldne-
behov for s& vidt angdr uddannelsesinstitutioner i
kostskoleform, nemlig tilvejebringelse af 120 pladser
for en ansliet samlet investering pd 3 mill. kr. og
et dertil svarende ldne- og tilskudsbehov pé ca. 2,2
mill. kr. Grundlaget for skennet er imidlertid si
usikkert, at man ikke finder det forsvarligt p& dette
omrade at regne med et mindre ldne- og tilskuds-
behov end ca. 3,6 mill, kr., svarende til en samlet in-
vestering p4 omkring 4,5 mill. kr.

Til de lokale dag- og aftenskoler anslir man, at der
ihvert fald vil vere behov for tilvejebringelse af op
mod 1000 elevpladser, svarende til en samlet in-
vestering pd omkring 7 mill. kr. og et ldne- og til-
skudsbehov pd godt 5 mill. kr. Da grundlaget for
skeonnet ogsé her er meget usikkert, finder man det
realistisk til dag- og aftenskoler at regne med et
ldne- og tilskudsbehov pd omkring 7,56 mill. kr.,
svarende til en samlet investering p& godt 10
mill. kr.

Man ms forudseette, at den altovervejende del af
dagskolerne vil blive tilvejebragt af kommuner og
selvejende institutioner, og at det i en ikke ringe
udstraekning vil vise sig muligt at undgd nybyggeri
ved at ombygge og forbedre eksisterende bygninger,
f. eks. nedlagte tekniske skoler.

Aftenskoleundervisning vil nseppe nedvendiggore
store investeringer i bygninger eller lokaliteter, idet
den som hidtil vil kunne foregé i lokaler, der tillige
benyttes til dagundervisning af forskellig art, men
det kan dog ikke udelukkes, at der i et vist omfang
vil vaere behov for stotte til istandswettelse og om-
bygning eller til nybyggeri.

Herudover vil der til dag- og aftenskolerne kunne
forventes at opstd et betydeligt behov for stats-
stotte til monieringsudgifter. Lane- og tilskuds-
behovet inden for dette omrade er skensmeessigh
ansldet til 3-5 mill. kr. for hele 5-4rs perioden. Det
samlede ansliede léne- og tilskudsbehov pa ca. 15
mill. kr, for en 5-4rs periode kan herefter sammen-
fattes siledes:
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Til etablering og montering af kost-
skoler (bortset fra statens ar-

bejdsmandskursus). .. ........ ca. 3,5 mill. kr.
Til etablering af lokale dag- og af-

tenskoler...........oovivann, - 75 — -
Til montering af dag- og aften-

F1:0) 1) - 40 — -

Samlet ansliet behov for statsstette ca. 15,0 mill. kr.

Til § 11.

Da det neppe vil kunne forventes, at selvejende
institutioner i videre omfang end efter bestemmel-
serne 1 loven om bolighyggeri vil kunne tilveje-
bringe egenkapital til etablering af de heromhand-
lede institutioner, foreslds ladnegreensen fastsat til
85 pet. af ejencqlomsvaerdien eller, ved 1an til for-
andringer, af udgifterne til om- og tilbygningsarbej-
derne. Den samme grznse foreslas fastsat for s& vidt
angér stotten til monteringsudgifterne. Det af kom-
missionen stillede forslag om at forheje lanegrensen
til 95 pet. i de tilfselde, hvor lantageren er en kom-
mune eller en flerhed af kommuner eller en selv-
ejende institution, der opndr kommunegaranti, har
regeringen ikke ment at kunne felge, idet man har
fundet det rimeligt at overlade det til lokale kredse
— herunder den eller de interesserede kommuner —
at skaffe udveje for de resterende 15 pet. af udgif-
terne.

Med hensyn til forstdelsen af begrebet ,.ejen-
domsveerdi“ henvises til bestemmelsen i § 52 i loven
om boligbyggeri, hvorefter der ved fastswmttelsen af
den for storrelsen af et 1an eller et tilskud afgerende
veerdi af ministeren treeffes bestemmelse om, hvor-
vidt vurderingen skal foretages pd grundlag af en
bedemmelse af forelagte oplysninger om ejendom-
mens anskaffelsessum eller efter reglerne om vur-
dering af landets faste ejendomme, jir. bekendt-
gorelse af 9. juli 1958 af lov om vurdering og beskat-
ning til staten af fast ejendom. Den pageeldende
kommune eller selvejende institution vil i alminde-
lighed pé dette grundlag ved opstilling af etablerings-
budgettet — inden man engagerer sig skonomisk —
kunne opné en forhdndsorientering om det kon-
krete grundlag for statsstottens beregning. I til-
felde, hvor stotten ydes p4 grundlag af ejendom-
mens anskaffelsessum, vil et eventuelt kurstab kunne
medregnes i denne.

Til § 12.
Ved opforelsen af uddannelsesinstitutioner med
stotte efter bestemmelserne i neerverende lovior-
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slags kapitel TIT forudswmttes det, at vedkommende
kommune eller institution tilvejebringer dels en vis
egenkapital, jfr. bemarkningerne til § 11, dels en
seedvanlig prioritering af ejendommen med kredit-
og hypotekforeningsmidler og lign. Der opstar her-
ved en belastning af institutionens driftsgkonomi,
som mé formodes i sig selv at kunne bevirke en vis
tilbageholdenhed hos kommunerne eller selvejende
institutioner, uanset de foresldede regler om drifts-
tilskud, jfr. § 13 og bemarkningerne hertil.

Man har derfor ment at burde foresld, at de stats-
1an, der ydes efter disse bestemmelser, gores afdrags-
fri pd samme made som tilsvarende lan til lignende
institutioner inden for andre omrider, f. eks. under
handelsministeriet. Herudover har kommissionen
for yderligere at lette institutionernes driftsgko-
nomi foresldet, at der dbnes mulighed for afskriv-
ning af lanene i takt med forvingelsen af pantets
veerdi, séledes at rentebyrden falder, ligesom det
gores lettere for vedkommende institution — ved
passende omprioriteringer — at foretage fornyelse af
anlegget — og navnlig det undervisningsmeessige
udstyr — efterhdnden som detite viser sig pékraevet.

Regeringen har ikke ment at kunne tiltrede
kommissionens forslag om fuldstendig og automa-
tisk nedskrivning, men man har dog for s vidt an-
gar lan, der i henhold til § 10, stk. 2, ydes til mon-
teringsudgifter m. v., 4bnet mulighed for at treffe
bestemmelse om, at nedskrivning kan ske til en i
det enkelte tilfzelde fastsat greense.

Der er i stk. 3 foresldet optaget en bestemmelse,
hvorefter vedtmgterne for institutionen skal god-
kendes, med mindre institutionen i forvejen har
vedteegter, som er godkendt i henhold til anden
lovgivning. Man kan da ved godkendelsen pése,
at vedtwgterne indeholder en tilfredsstillende ud-
formning af bestemmelser om, hvorledes der skal
forholdes med institutionens aktiver i tilfeelde af
dens opher.

Rentefoden foreslds fastsat til 4 pet. p. a.,
svarende til de gmldende rentesatser for ungdoms-
kostskoler under undervisningsministeriet og fag-
skoler under handelsministeriet.

Til § 13.

Med hensyn til finansieringen af institutionernes
driftsudgifter har man ment at burde tage den til-
skudsordning, som siden 1952 har veeret goeldende
for Arbejdsteknisk Skole, til udgangspunkt, jir.
rigsdagstidende 1952-53, tilleg B., sp. 639-42. Det
havde dengang vist sig skonomisk umuligt at drive
denne skoleform pa samme basis som de tekniske
skoler og lign.
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Efter den for Arbejdsteknisk Skole geeldende til-
skudsordning ydede stat og kommuner i finansiret
1957-58 et tilskud svarende til ca. 80 pet. af brutto-
udgitterne ved skolens drift.

De forudsetninger, hvorunder de organisationer,
som yder tilskud til driften af Arbejdsteknisk Skole,
isin tid gav tilsagn om at medvirke ved denne finan-
sieringsordning, er som folge af prisudviklingen og
skolens udvidelse bristede for s vidt angér skolens
udgifter i finansiret 1958-59.

Der har fra alle sider i kommissionen veeret lagt
den storste veegt pd, at der kan foretages en videre
udbygning inden for rammerne af Arbejdsteknisk
Skole, herunder at denne institution settes i stand
til at foretage etablering og drift ogss af dagskoler,
der undervisningsmeessigt efter manges opfattelse
rummer betydelige fordele. Efter det af de pagel-
dende organisationers repraesentanter i kommissio-
nen oplyste vil en sddan udbygning af Arbejdstek-
nisk Skoles virksomhed -— og det samme m& an-
tages at geelde en udbygning af andre selvejende
institutioners virksomhed — gkonomisk have til
forudsstning, at det samlede driftstilskud fra staten
og kommunerne anssttes til 90 pet. af de tilskuds-
berettigede udgifter.

Regeringen er enig i, at driftstilskudet ber vere
hojere end det hidtil for Arbejdsteknisk Skole gzl-
dende, men finder p4 den anden side, at tilskudet
ikke bor fastswettes hojere end til 85 pot., siledes at
organisationerne i samarbejde med lokale kredse til-
vejebringer de resterende 15 pet. Forslag herom
indeholdes i stk. 2. Det er siledes en forudssmt-
ning for ydelsen af statstilskud, at der — inden til-
sagn herom gives — foreligger tilsagn fra anden side,
organisationer eller virksomheder, om dakning af
den del af udgifterne, hvortil der ikke kan opnds
statstilskud. I tilfeelde, hvor deltagerne i den pa-
geeldende uddannelsesforanstaltning ogsé vil komme
fra andre forbund end det eller de forbund, som har
givet tilsagn om at yde tilskud til foranstaltningens
gennemfgrelse, vil det efter bestemmelsen ikke
vere udelukket, at uddannelsesrddet ger tilsagnet
om statstilskud afhzengigt af, at det eller de forbund,
som ikke deltager i tilskudsbetalingen, refunderer
det eller de deltagende forbund en forholdsmeessig
andel af tilskuddet. Uddannelsesrddet méa endvidere
for hver enkelt kursusforanstaltning efter forslag fra
de tilskudsydende organisationer kunne fastseette
dels en kursusafgift for deltagere, som er medlem-
mer af en af organisationerne, og dels en swrlig kur-
susafgift for sidanne deltagere, der ikke er med-
lemmer af nogen af de forbund, som deltager i be-
talingen af tilskud efter den heromhandlede bestem-
melse.
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Det har hidtil veeret saledes, at kommunebidraget
til Arbejdsteknisk Skole har veeret ydet af den en-
kelte kommune efter ansggning i hvert enkelt til-
feelde. Denne ordning har for si vidt fungeret til-
fredsstillende, som den ofte har medfert en positiv
interesse fra kommunens side i et samarbejde om
gkolens drift, men ordningen har dog ogsd medfart,
at oprettelsen af nye skoler eller klasser er blevet
hindret eller sinket som folge af de pageldende kom-
muners holdning, og ordningen har navnlig medfert
betydeligt administrativt besveer. Nar man gir
over til dagskoler, kan det tenkes, at sddanne op-
rettes for elever bosiddende i et sterre antal kom-
muner, og herved vil ulemperne ved den hidtidige
ordning forgges.

Alt taget i betragtning anses det for gkonomisk
rimeligere og administrativt lettere at indfere en
sddan ordning med hensyn til kommunebidraget, at
samtlige landets kommuner deltager i udgifterne pa
samme fordelingsgrundlag, som anvendes i loven om
arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsikring m. v.,
ghledes at kommunerne kommer til at deltage i
driftsudgifterne ved sivel Arbejdsteknisk Skole som
de uddannelsesforanstaltninger, der i evrigt matte
blive iveerksat af selvejende institutioner eller andre,
hvad enten dette sker p4 lokal eller landsomfattende
basis.

Bestemmelserne i sth. I og stk. 2 bergrer ikke
statens udgifter til driften af sidanne uddannelses-
foranstaltninger som statens arbejdsmandskursus,
statens arbejdstekniske ungdomsskoler, forsvarets
civilundervisning og lign.

I overensstemmelse med det for Arbejdsteknisk
Skole gmldende tilskudssystem forudswettes i al-
mindelighed samtlige driftsudgifter ved foranstalt-
ningerne at vere tilskudsberettigede, men der er i
stk. 3 givet uddannelsesradet grundlag for — efter
retningslinier fastsat af arbejdsministeren efter for-
handling med finansministeren — at udeve en vis
kritik af posterne pd de forelagte driftsbudgetter,
f. eks. af administrationsomkostningerne. Ved ud-
arbejdelse af disse retningslinier vil der veere mulig-
hed for bl. a. at tilvejebringe et rimeligt forhold
mellem de pd dette omride tilskudsberettigede
leererlgnninger og aflenningen af lmrere inden for
andre uddannelsesinstitutioner, jfr. § 3, stk. 4, og
bemsrkningerne hertil. i

For at undgd likviditetsvanskeligheder foreslis
ministeren i sth. 4 bemyndiget til at overlade til
radet efter nmrmere af ham fastsatte retningslinier
at give tilsagn om og foretage udbetaling af tilskud
og herunder, hvor det skennes pakravet, at yde
forskud ps statens tilskud i overenssternmelse med
det godkendte budget.
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Til § 14.

Der henvises herved til bemwrkningerne til § 13.

I finansdret 1957-58 androg kommunernes frivil-
lige bidrag til driften af Arbejdsteknisk Skole ca.
25 pet. af skolens driftsudgifter. N&r kommunernes
deltagelse i driftsudgifterne ved sivel Arbejdstek-
nisk Skole som andre institutioners uddannelses-
virksomheder geres obligatorisk, findes kommu-
nernes andel ikke at burde ansattes hejere end til
15 pet. af statens driftstilskud, jfr. herved ogsd lo-

ven om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsik-
ring m. v., § 13, stk. 7.

Til § 15.

P4 dette hidtil ulovhestemte omréde anses det
for rimeligt at fastswtte, at lovens udformning —
og i forbindelse dermed de bevillingsmeessige ram-
mer, jir. § 10 — efter 5 dirs forlgb gores til genstand
for fornyet overvejelse pad baggrund af de prak-
tiske erfaringer, der da kan vare indhestede.

82 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



