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kvindelige arbejder, men hvor man endnu
ikke kan leere dem pé grund af, at man ikke
har den rette lererinde i dette fag.

For at forhoje levefoden, som endnu i dag
er for lav mange steder deroppe, er det nad-
vendigt at udbygge og industrialisere fiske-
riet, sdledes som lov nr. 177 af 5. juni 1959
om opferelse af fiskeindustrianleeg m. v.
har givet mulighed for. Industrialisering
medfgrer en stabil beskeeftigelse og foreger
fiskeproduktionen, som giver Grenland en
keerkommen eksport. Derfor er jeg tilfreds
med det projekterede belob til de nedven-
dige investeringer i Grenland.

Med disse f4 bemerkninger til denne del
af finanslovforslaget anbefaler jeg forslaget
til en velvillig udvalgsbehandling.

Formanden: Jeg skal her afbryde for-
handlingen.

Udvalget angéende forslag til lov om
krigsulykkesforsikringsrente til enker efter
visse fiskere har afgivet betenkning over
naevnte lovforslag. Eksemplarer vil blive
omdelt. '

Indfedsretsudvalget har afgivet tillegs-
betsenkning over forslag til lov om indfeds-
rets meddelelse m. v. Eksemplarer er om-
delt.

Det er meddelt mig, at Fanger onsker at
udtreede af udvalget angdende forslag til
lov om @ndringer i toldloven m. fl. forslag.
Til at indtreede i det nevnte udvalg i stedet
for Fanger har vedkommende gruppe ud-
peget Asger Jemsen, som herefter er valg.

Folketingets neeste mode afholdes i mor-
gen, torsdag den 3. december, kl. 13 med
folgende dagsorden:

Torisettelse af forste behandling af:

Forslag til finanslov for finansiret fra
1. april 1960 til 31. marts 1961.

Modet heevet kl. 1749,
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25. made.
Torsdag den 3. december kl. 13.

Formanden: I skrivelse af gars dato med-
deler arbejdsministeren, at han ensker
skriftligh at fremsette:

Forslag il lov om erhvervsmessig uddan-
nelse af ikke-faglerte arbejdere og

forslag til lov om beskeeftigelse og uddamn-
nelse af unge.

1 skrivelse af girs dato meddeler social-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
sette: k

Forslag til lov om endring 1 lov om ar-
bejdsanvisning og arbejdsloshedsforsikring

_m.v. (Om bortfald af understotielsesret 1 visse

tilfeelde for unge arbejdslose).

Skriftlig fremsattelse af lovforslag.

Arbejdsministeren (Bundvad): Herved til-
lader jeg mig for det heje ting at fremsewmtte
2 loviorslag, nemlig forslag &l lov om er-
hwervsmeessig  uddannelse af ikke-faglerte
arbejdere og forslag til lov om beskeeftigelse
og uddannelse af unge.

Begge forslag mé ses i neer sammenhaeng
med det forslag til en revideret ungdoms-
undervisningslov, som den hojterede under-
visningsminister 1 gr fremsatte for folke-
tinget, og det af den hgjtewrede social-
minister i dag fremsatte forslag om sendring
i arbejdsleshedsloven.

Regeringen har tilstreebt en ngje for-
bindelse mellem den erhvervsbetonede ud-
dannelse af de unge inden for folkeskolens
og ungdomsskolens rammer og den erhvervs-
messige uddannelse af arbejdere over 18
ar samt tilstrebt en sammenbygning af
disse uddannelser til et smidigt system med
en jeevn udviklingslinje, saledes at gentagel-
ser 1 undervisningsstoffet undgas, og siledes
at det, de unge har lert i ungdomsskolen,
kommer dem til gode, ndr de senere
tager fat p& en ren erhvervsuddannelse.

Torslaget til lov om de ikke-faglertes ud-
dannelse hviler i hovedtreekkene pa det lov-
udkast, som kommissionen om uddannelse
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af ikke-faglerte arbejdere foreslog i sin
beteenkning, der blev afgivet i april 1959.
Det er efter min mening lykkedes kom-

missionen at udforme et virkelig konstruk- -

tivt forslag til etablering af et uddannelses-
apparat for de ikke-faglerte, og jeg benytter
lejligheden til at takke kommissionen og
dennes formand, departementschef Dreyer,

for det arbejde, der er udfert, og for det

resultat, der er opndet, herunder ikke
mindst, at det er lykkedes kommissionen
at opnd fuld enstemmighed om det frem-
satte forslag. ;

Lovforslagets sigte er at udfylde det hul,
der i uddannelsesmeessig henseende findes for

den meget betydelige gruppe ikke-faglerte, .

vi har her i landet — omkring 400 000 orga-
niserede og derudover et ikke ringe antal
uorganiserede. Forholdet er jo det, at man
ikke mere kan henvise de ikke-fagleerte til
alene at erhverve deres viden og dygtig-
hed pa arbejdspladsen. Det slar ikke
leengere til. Tkke-faglerte er nu — og bliver

i stigende tal — placeret ved kvalificeret.

arbejde ved pasning af store og kostbare

maskiner, ved vanskelige produktionsproces- -

ser etc. Det er nodvendigt, at denne sendring
1 beskeftigelsen folges op af en tilsvarende
ordning af uddannelsesméden. Hermed er
_ikke sagt, at jeg pa nogen made underkender
den udmeerkede indsats, der fra visse insti-
tutioners side — bl. a. Arbejdsteknisk
Skole — er gjort for at uddanne ikke-fag-
leerte, men blot, at disse institutioner og

de skoler, der har vearet oprettet pa anden-

vis; bl. a. inden for enkelte brancher, set
fra en helhedsbetragtning er utilstreekkelige
i forhold til den meget store opgave, der
nu ligger for. '

Ved forslagets nermere udformning er
.set hen til, at vi her i landet befinder os 1
en overgangstid, hvor den héndveaerksmaes-
sige organisations- og arbejdsform i vid
udstreekning afleses af den industrielle
produktionsform. Denne udvikling ferer
med sig, at uddannelsen og dens indhold
ikke kan legges i faste former. Derfor mé
ogsh uddannelsessystemet for de ikke-fag-
leerte lobende kunne tilpasse sig de krav,
som erhvervslivet stiller, og disse krav vil
atter i vidt omfang athenge af, hvad vi
stilles over for udefra, bl. a. gennem de
storre markedsdannelser. Vi kan ikke regne
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med, at det er tilstreekkeligt at give den

‘enkelte ikke-faglerte en uddannelse én

gang for alle. Det mé vewere sidan, at vi
hele tiden kan tilbyde den uddannelse,
som kreeves i den enkelte voksne arbejders
gjeblikkelige situation, d. v. s. den, som
erhvervslivet behgver. Dette medfagrer, at
hovedvaegten méa lwgges pd ret korte ud-
dannelser med et bestemt afgreenset mal,
og at uddannelsesapparatet stdr parat til
i forngdent omfang at give yderligere ud-
dannelse, bade videregiende inden for den
enkelte branche og uddannelser, der hur-
tigt giver den enkelte arbejder de nedven-
dige kvalifikationer, for at han kan gere
sig geldende pa et nyt arbejdsomride.
Det er ogsd taget 1 betragtning, at til-
gangen til de ikke-fagleertes gruppe i alders-
memssig henseende er anderledes end andre
gruppers. De fagleertes arbejdsfelter —
f. eks. — har deres tilgang fra leerlingene,
fra de helt unge. Den veesentligste tilgang
til de ikke-faglertes raekker bestér derimod
af folk, der er kommet op i 20erne. De
kommer fra mange forskellige beskeeftigel-
ser, for gvrigh ogsd fra de faglertes omrader
i tilfeelde, hvor det ikke har veeret muligt
for de pageldende at fuldfere eller at ud-

nytte deres faglige uddannelse. Alle disse

mennesker mé have adgang til pa kortest
mulig tid at f& en uddannelse, der samtter
dem i stand til at klare opgaverne pé
arbejdsmarkedet, s& de kan udfylde deres
plads i erhvervslivet pd en for dem selv
og samfundet tilfredsstillende méde.

Ud fra disse givne forudsstninger foreslds
uddannelsen af de ikke-faglerte opbygget
som et trinvis sammensat kursussystem,
hvor hvert trin bestar af i sig selv hvilende
enheder p4 i almindelighed indtil 144 timer,
svarende til 3 uger & 48 timer eller svarende
til en vintersmson med aftenundervisning.
Inden for de forskellige brancher skal der

“oprettes kursus med indhold, opbygning og

form afpasset efter forholdene i vedkom-
mende branche. Der sigtes mod at etablere
bade kostskoler, dagskoler og aftenskoler
inden for de enkelte brancher i fornsdent
omfang, men kurserne skal have samme
indhold, uanset formen. Herved kan den
enkelte arbejder tage kurserne pd de tids-
punkter, der passer ham og hans arbejds-
giver bedst, og han kan, hvis han af'en
eller anden grund gar over i et andet ar-
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bejdsomréide, forholdsvis let skaffe sig den
hertil svarende uddannelse. Bt uddannelses-
system udformet efter disse retningslinjer
skulle kunne bidrage til at forege den be-
veegelighed pd arbejdsmarkedet, som vil
vere en forudsetning for fuld vdnyttelse —
og videre udbygning — af vort produk-
- tionsapparat. o ,

Man har mattet skyde en egentlig ,,grund-
uddannelse” lidt i baggrunden, men det
foreslés dog, at man i videst muligt omfang
— og navnlig for yngre — tilretteleegger en
grundundervisning. Yderligere foreslds, at
generelle elementer indbygges i special-
kurserne. En bredere, egentlig grundleg-
gende uddannelse, som vi kender f. eks.
fra nogle faglaertes uddannelse, er det naeppe
muligt at gennemfore her, hvor det jo drejer
sig om voksne, der ikke kan afse den for-
ngdne tid.

En anden meget vigtig side af forslaget er,
at ansvaret for, at uddannelsen bliver fort ud
1 livet, leegges pd arbejdsmarkedets parter.
Dette gelder bade pa kort og pa lang sigt.
P4 kort sigt pahviler det organisationerne
at udpege medlemmer til de i lovforslaget
omtalte brancheudvalg og til uddannelses-
radet, hvorefter disse organer skal tage det
forngdne initiativ og navnlig skal serge for,
at der udformes de nedvendige uddannelses-
regler for de brancher, der kan blive tale
om. P4 leengere sigt pahviler det disse orga-
ner at sorge for, at uddannelsesreglerne hele
tiden felger twt op til de krav, som den
tekniske udvikling inden for erhvervslivet
stiller, og at uddannelsen virkelig gives
efter disse retningslinjer. Der er her tale
om et ganske betydeligt ansvar og om et

selvstyre inden for ret vide rammer, men’

jeg finder det helt naturligt og pa linje med
traditionerne pa vort arbejdsmarked, at
der vises erhvervslivet en betydelig tillid
i denne henseende; erhvervslivets parter
har i egen interesse den mest direlte til-
skyndelse til at swtte deres organisationer
og deres sagkundskab ind pé at f4 etableret
den rigtige uddannelse og p4 stadig at 3
den fort & jour. S
Inden for andre omrdder falder uddan-
nelsen normalt i de helt unge &r, men dette
lovforslag tager i overvejende grad sigte pa
voksne — ofte forsergere. Tilmed voksne
arbejdere fra den befolkningsgruppe, hvis
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indtjening relativt er lavest, og hvis arbejds-
loshed relativt er hojest. Det er nodvendigt
at yde denne gruppe en serlig skonomisk
stotte, hvis man skal gore sig hib om, at
tilstreekkelig mange skal benytte sig af
de foresliede uddannelsesmuligheder. Jeg
teenker naturligvis her kun p4 dag- og kost-
skoler, men skal loven {4 virkelig betydning,
md dagundervisningen — som den mest
effektive — have en betydelig vaegt. For at
skabe de fornedne forudsmtninger for en
rimelig tilgang foreslas derfor, at der til-
sikres arbejderne et eksistensgrundlag i den
tid, de er under uddannelse pd dag- og kost-
skoler, nemlig en godtgerelse svarende til,
hvad hver enkelt ville have kunnet oppe-
bere i arbejdsleshedsunderstottelse. For-
sergere, der er i arbejde p4 det tidspunkt,
hvor de pabegynder en uddannelse, foreslas
der yderligere tillagt et vist tillmg, s&
familiens gkonomi kan holdes s& nogenlunde
intakt. Idet jeg om de nermere enkeltheder
tillader mig at henvise til lovforslagets § 9
og bemsrkningerne til denne paragraf, vil
jeg gerne anfore, at de hovedsynspunkter, -
der er anlagt, er, at alle ikke-faglerte
arbejdere — ledige og ikke-ledige, organi-
serede og ikke-organiserede — m4 have ad-
gang til uddannelserne, og at der m4 sikres
deltagerne et sidant eksistensgrundlag i
uddannelsestiden, at der ikke voldes vaesent-
lige afbreek i deres familiers gkonomi.

-Dette godtgorelsessystem er en videre
udbygning af de gwmldende bestemmelser,
hvorefter arbejdsledige, der gennemgar kur-
sus, f. eks. pa statens arbejdsmandskursus,
i uddannelsestiden har adgang til at oppe-
beere sedvanlig understottelse af arbejdslos-
hedskassen eller understottelse af kursus-
nevnet, ‘ &

1 paragrafferne 10-12 omhandles statens
stotte til undervisningsinstitutionernes eta-
blering inden for et samlet beleb p4 15 mill.
kr. over en periode pd 5 4r. Nar forslaget —
ud fra et nedvendigvis groft, men dog

‘realitetsbetonet skon — er af en s8 beskeden

storrelsesorden i forhold til den opgave,
der foreligger, er det bl a., fordi man mé
regne med, at de bestdende institutioner i

- hvert fald forelobig vil komme til at lose en

betydelig del af de uddannelsesopgaver, der
vil blive stillet af brancheudvalg og ud-
dannelsesrad. Specielt mi statens egen
indsats gennem statens arbejdsmandskursus
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udbygges i betydeligt omfang, siledes at
staten 1 det store og hele deskker behovet
for kostskolepladser. Man er dog naturligvis
indstillet pa, at nye institutioner vil opsta.
Det er med henblik pa etablering af nye
instibutioner og pa udbygningen af de
allerede eksisterende, at det i paragrafferne
10-12. skitserede finansieringssystem er ud-
arbejdet.

Lénegreenserne, der omhandles i § 11, er
fastsat til 85 pet.

Til driften af uddannelsesinstitutionerne
foreslds i § 13 ydet et tilskud pa 85 pet. af
de udgifter, der anses for tilskudsberettigede
pd grundlag af budgetter og finansierings-
planer for de enkelte uddannelsesinstitu-
tioner. ‘

Jeg vil slutte mine bemerkninger om
“dette lbviorslag med at nevne nogle ind-
vendinger, som fra kommunal side er rejst
mod loviorslagets § 14.

I denne paragraf foreslas, at 15 pct. af
dei§ 13 omhandlede tilskud til uddannelses-
institutionernes drift refunderes statskassen
ved fordeling pé landets kommuner efter
reglerne i afsnit V i lov om arbejdsanvisning
og arbejdsloshedsforsikring, d. v. s. at for-
delingen af belobet sker over den mellem-
kommunale refusion.

Under lovforslagets forberedelse har sa-
vel Den danske Kebstadforening som ,,By-
messige Kommuner® og De samvirkende
Sogneradsforeninger rejst indsigelse mod
en sédan refusion. Sidstnevnte forening an-
forer, at den mellemkommunale refusion
efter sin struktur i serlig grad belaster
sognekommunerne, medens ,,Bymsssige
- Kommuner“ ger gwldende, at det synes
mere naturligt at lade staten overtage de
enkelte kommuners bidrag fremfor at over-
gd til mellemkommunal refusion.

Jeg er rede til, om det gnskes, at drefte
disse indvendinger nermere med folketings-
udvalget.

Jeg skal herefter tillade mig at omtale
forslaget til lov om beskeftigelse og ud-
dannelse af unge.

Gennem lovgivning af denne art, der har
bestdet siden 1933, anerkender samfundet
sin pligt til at serge for, at de unge, der har
gdet ledige i lwngere tid, f&r mulighed for
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en pkonomisk og social stabilisering og
adgang til en arbejdsteknisk undervisning,
der hjslper dem til at indpasse sig i det al-

mindelige erhvervsliv.

Regeringen mener, at en lovgivning til
stotte for det nevnte formal fortsat er ned-
vendig, indtil man i praksis ser, om de
langvarigt ledige unges semrlige problemer
eventuelt kan leses inden for rammen af
eller i neer tilknytning til det nye uddan-
nelsessystem. Af den grund er revisions-
bestemmelserne i de to forslag sammen-
faldende.

Det er imidlertid meget eonskeligt, at
loven geres mere uddannelsesbetonet og
bringes i harmoni med uddannelsen for
ikke-fagleerte. Ein reekke sendringer i forhold
til gewldende lov tilsigter dette.

Inden jeg gar over til at omtale nogle
forslag til eendringer i forhold til den hid-
tidige lov, vil jeg gere nogle bemeerkninger
om det lgnnede arbejde ved lovens foran-
staltninger.

Pa de arbejdsbekmske ungdomsskoler
har det hidtil — iser pa grund af disse.
skolers afsides beliggenhed — kun veret
muligt at beskeeftige eleverne ved udenders
arbejder, sésom lettere skovarbejde, vej-
arbejde og afvandingsarbejde. Disse arter
af produktivt arbejde, som man netop sig-

‘tede imod, da man oprettede skolerne, har

vel stadig en ikke ringe optreeningsmeessig
veerdi for de unge, men hovedparten af dem
ma jo senere sgge deres udkomme ved ar-
bejde i industrien. Man mé derfor sege de
nuveerende arbejdsopgaver suppleret i videst
muligt omfang med arbejde af industriel

- art. Blandt andet derfor vil man — da

sadant arbejde antagelig lettere vil kunne
skaffes pa steder, hvor der findes industrielle
virksomheder, som man kan samarbejde
med — ikke goge det nuvearende skoleappa-
rat udbygget ud over, hvad selve undervis-
ningen nedvendigger. Man vil i stedet
straebe mod at inddrage kommunerne i de
beskeeftigelsesmemssige opgaver, d. v. s. i
form af ungdomsarbejder. Arbejdsopgaver
af industrielt tilsnit vil dog kun blive grebet
an i det omfang, hvori det er nedvendigt
for deltagernes tillering og optreening. Ud
fra disse betragtninger er det i § 3, stk. 1,
foresldet at udelade den nugemldende be-
stemmelse om, at kun arbejdsopgaver, der
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ellers ikke for tiden kan forventes taget op,
normalt kan danne grundlag for oprettelse
af ungdomsarbejder.

Pa de arbe]dstekmske ungdomsskoler har

man 1 de senere &r fornyet og udbygget un-
dervisningen for at bringe den i samklang

med de @ndrede og ggede krav, som stilles
til de ikke-faglerte. Kun i et begreenset
omfang har man kunnet hente forbilleder
udefra. Der er derfor tale om et vist pioner-
arbejde, hvis resultat for eovrigt falder i
trad med de forslag, der nu stilles af kom-
missionen om uddannelse af ikke-faglerte
arbejdere. I § 4 er i overensstemmelse med
denne udvikling foresléet en ny formulering
af undervisningens sigte. Jeg skal blot
nevne, at kursusundervisningen, i hvilken
 eleverne forst kan deltage, nir de har
gennemgéet grundundervisningen, gives i
form af praktisk vearkstedsundervisning
eller i andre arbejdspladslignende former.

I forbindelse med den ogede veegt pé
undervisningen foreslés bestemmelsen om
arbejdstidens leengde formuleret mere ela-
stisk, nemlig ,,fra 24 til 36 timer ugentlig”.
Ved deltagelse i bl. a. serlige industrikursus
er det ngdvendigt af hensyn til tilegnelsen
af undervisningsstoffet at lade arbejdet
bortfalde 1 perioder af indtil 3 ugers varig-
hed; der er foresldet indsat en seerlig
hjemmel hertil.

For at swtte det offentlige 1 stand il at
gore den serlige indsats, ]eg for neevnte,
for aldersgruppen fra 18-25 dr har man i
paragrafferne 9-12 foretaget en udbygning
af den gwldende lovs regler om uddannelse,
nemlig med kursus, hvor man ikke samti-
dig tilbyder eleverne lonnet beskeftigelse.
Bestemmelsen om denne undervisnings sigte
og indhold er udformet i overensstemmelse
med, hvad jeg allerede har nsmvnt, og sup-
pleret med en bestemmelse om, at under-
visningen bl. a. skal tilpasses den under-
visning, der tilretteleogges af brancheud-
valg og uddannelsesrad.

Reglerne i forslagets § 10 om tilskud til
rejseudgifter, om ret til godtgerelse for
tab af indtegt eller arbejdsmuligheder og
om fradrag for kost og logi er udformet i
overensstemmelse med forslaget til uddan-
nelsesloven, og ved fastswettelsen af de
nermere regler herom vil man i videst
muligt omfang sege opnéet overensstemmelse
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med regler, der geelder pa beslegtede om-
rader. ,

.Jeg skal slutte med at neevne, at der i
§ 16 stilles forslag om at aflase den nuve-
rende, administrativt besvearlige ordning med
hensyn til opkreevning af bidrag fra kom-
munerne. Den nugeeldende regel om, at.
kommuner, hvorfra der henvises unge ar-
bejdslese, skal bidrage med 2 kr. pr. elev-
dag, foreslis erstattet med en regel om,
at 15 pet. af statens udgifter fordeles pé
kommunerne over den mellemkommunale
udligningsfond. Herved vil opnds en meget
betydelig administrativ forenkling, og i
ovrigt vil det ofte vere tilfseldigheder, der
afger, hvilken kommune der er betalings-
forpligtet efter de hidtidige regler.

Om andre enkeltheder i lovforslagene til-
lader jeg mig at henvise til lovforslagenes
bemerkninger og skal hermed anbefale de
to lovforslag til tingets velvillige og hurtlge
behandhng

Socialministeren (Bomholt): Jeg skal her- -
ved tillade mig for det hoje folketing at

Aremsmwtte forslag @l lov om endring ¢ lov

om arbejdsanvisning og arbejdsloshedsforsik-
ring m. v. (Om bortfald af understoitelsesret &
visse tilfeelde for unge arbejslose).

Forslaget ma ses i sammenheng med

~ det forslag til lov om beskeeftigelse og ud-

dannelse af unge, som netop er fremsat af
arbejdsministeren. I dette forslag foreslas
det loviesestet, at unge arbejdslese, der op-
fylder visse betingelser med hensyn til ledig-
hedens lengde, ikke med rette kan veegre
sig ved at modtage henvisning til — eller
uden fyldestgerende grund bortgd fra —
de i forslaget omhandlede foranstaltninger,
herunder kursus, der giver adgang til
lgnnet arbejde eller til godtgerelse for et
tab af indtegt eller arbejdsmuligheder.

Arbe]dslﬁshedslovens § 17 indeholder som
bekendt en opregning af en rakke grunde,
der udelukker udbetaling af understottelse
til ledige medlemmer, saledes bl. a. arbejds-
veaegring og selvforskyldt ledighed. Reglerne
herom finder direkte anvendelse vedrgrende
henvisning til og bortgang fra ungdoms-
foranstaltninger, hvorunder de unge har
adgang til normalt lennet arbejde.

Det foreliggende lovforslag tager sigte pa
ab tilvejebringe en tilsvarende hjemmel for
tab af understottelsesret for unge arbejds-



