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Forslag

Lov om endringer i lov om salivandsfiskeri.

Fremsat den 26. februar 1960 af fiskeriministeren.

§ 1
1§11 lov nr. 500 af 19. december 1951
om. saltvandsfiskeri . indswmttes som nyt
stk. 4:

»Stk. 4. Finske,. islandske, norske og
svenske statsborgere er med hensyn til
retten til at drive lystfiskeri ps dansk so-
territorium med stang, pilk og lignende
handredskaber ligestillet med danske stats-
borgere. Fangsten md dog ikke gares til
genstand for forhandling. Ved kgl. anord-
ning kan der fastsmttes nermere regler for

udgvelsen af dette lystfiskeri, ligesom der
heri kan gives regler for andre udenlandske
statsborgeres adgang til efter anspgning i
hvert enkelt tilfzlde og inden for samme
rammer som foran nevnt, at udeve lyst-
fiskeri p4 dansk seterritorium.*

De ldtidige stk. 4, 5 og 6 w®ndres til 5,
6 og 7. N

§ 2.

Neerverende lov trwder i kraft den 1. juli
1960. '

Bemerkninger il lovforslager.

Sporgsmélet om ligestilling mellem nordiske
statsborgere med hensyn til at udeve lystfiskeri
har varet behandlet i Nordisk Rad, hvis juridiske
nimands komité har udarbejdet det som bilag il
narvarende loviorslag optrykte udkast il lov-
eendringer, der i Danmark, Finland, Norge og
Sverige ma anses for nedvendige for at tilveje-
bringe ligestilling vedrerende lystfiskeri i havet.

Nordisk Rad har den 12. november 1958 vedtaget
at henstille til regeringerne i Danmark, Finland,
Norge og Sverige at sege gennemfort ligestilling pa
det heromhandlede omréde efter de retningslinjer,
som indeholdes i dette udkast.

P4 svensk initiativ har udkastet veerst droftet
P& embedsmandsniveau ved et mede i Stockholm
i efteriret 1959, hvor reprasentanter for fiskeri-
administrationerne i Danmark, Finland, Sverige og
Norge var til stede. _

P5 dette made vedtoges det at sege sagen frem.
met, siledes at nye regler sigtende til gennemforelse
af Nordisk Réds fornsevnte indstilling kunne treede
i kraft i de 4 lande samtidig den 1. juli 1960.

Om selve loviorslaget hemwrkes i evrighs

Nér man i§ 1 ikke har brugt det generells udtryk
»héndredskaber”, men udtrykket »stang, pilk og
lignende héndredskaber®, er dette sket i overens.
stemmelse med fornsevnte drveftelser, i Stockholw,
hvor man var enige om, at denne definition mitte
anses for bedst at dakke forholdet. :

Bestemmelsen om, at den opniede fangst ikke
mé gores til genstand for forhandling, er indfajet i
loviorslaget efter snske fra fiskeriets hovedorgani-
sationer og er af de evrige nordiske landes fiskeri-
administrationer anerkendt som velbegrundet, selv
om man f. eks. fra svensk side dog har taget for-
behold med hensyn til, om man der vil gere denne
bestemmelse til genstand for en egentlig lovfxstelse.

Tloviorslaget er i avrigt foresléet, at der ved kgl.
anordning kan fastsmttes nermere regler for ud-
avelsen af det fornmvnte lystfiskeri, siledes som det
herefter gives abent for finske, islandske, norske og
svenske statshorgere.

Formilet med denne bestemmelse or at give
mulighed for, for sé vidt der skulle vise sig uheldige
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konsekvenser i forbindelse med den méde, lyst-
fiskeriet udeves pd, og nér nmrmere erfaringer
med hensyn til dette i gvrigh er indvundet, at kunne
regulere dette pa en sidan mide inden for de i lov-
forslaget fastsatte rammer, at dette ikke kommer
i konflikt med andres bele‘otlgede interesser, her-
under navnlig erhvervsfiskeriets.

I denne forbindelse bemewrkes, at en tilsvarende
adgang til regulering gennem kgl. kundgerelse er
forudsat i den ordning af det heromhandlede for-
hold, der vil blive gennemfert fra svensk side.

Endelig foreslas i lovforslaget, at der i fornasvnte
kgl. anordning kan optages bestemmelse om, ab
der efter anspgning i hvert enkelt tilflde kan gives
andre udenlandske statshorgere end nordiske ad-
gang til at udeve lystfiskeri p4 dansk seberritorium
inden for de samme rammer, som vil blive geldende
for den nordiske ordning.

I de senere ar har det vist sig anskeligh, om man,
navnlig af turistmessige grunde, kunne give ud-
kendinge, der onsker at udeve lystfiskeri pd rent
sportsmzessig basis, eller som ensker at deltage i
fiskekonkurrencer, adgang hertil.

P 6.1 om sndr, i l. om saltvand sfiskeri.
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Da et sidant fiskeri ikke pd nogen méide kan
vave til skade for erhvervsﬁskériet eller i det hele
taget kan komme til at kollidere med dettes interes-
ger, har man fundet det rimeligt at foresld, at der
Sboes adgang til at tillade dette efter ansegning i
hvert enkelt’ tilfmlde. '

Ordningen vil blive gennemfort siledes, at til-
ladelserne meddeles af de lokale fiskerikontrol-
stationer i det omride, hvor lystfiskeriet gnskes
udgvet, og efter at kontrollen har konstateret, at
det drejer sig om rent sportsfiskeri.

Medens man i den ordning, som man fra norsk
side vil gennemfm'e, har til hensigh ab etablere en
fuldstendig hgestﬂhng mellem skandinaviske og
andre udenlandske statsborgere, har man ikke
mindst af kontrolmeessige grunde fundet det rig-
tigst ab foresld en mere snaver ordming nwmrmest
svarende til dén, der agtes gennemfert i Sverige,
hvor tilladelser for andre udlendinge end de nor-
diske i overensstemmelse med nzrmere i kgl kund-
gorelse fastsatte vegler vil kunne gives af fiskeri-
styrelsen, lensstyrelsen eller politiet.
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Bilag.

Udkast til loveendringer, der i Danmark, Finland, Norge og Sverige ma anses nodvendige
for at tilvejebringe ligestilling vedrerende sportsfiskeri. .

Danmaork.

Udkast til forslag til sendring af lov nr. 500
af 19. december 1951 om saltvandsfiskeri.

I§1, stk 4, indswttes som nyt 1. pkt.:
Finske, islandske, norske og svenske
statsborgere er med hensyn til retten til at
drive lystfiskeri med héndredskaber langs
kysten ligestillet med danske statsborgere.
" Det hidtidige 1. pkt. wndres til 2. pkt.

Bemerkninger til udkastet.

Efter den gmldende lov om saltvands-
fiskeri er vetten til fiskeri, herunder lyst-
fiskeri, pd dansk seterritorium’ forbeholdt
personer, der har dansk indfadsret eller i de
sidste 2 &r har haft fast ophold i Danmark.
Om retten til fiskeri i ferske vande, d. v. s.
indsger, der o. lign., gwlder derimod ingen
seerlige regler for udlendinge, idet vetten
tilkommer ejeren af det pagwmldende vand
eller de tilstodende lodsejere, der oftest har
udlejet retten til enkeltpersoner eller for-
eninger. _ '

I foranstdende udkast er retten for stats-
borgere i de gvrige nordiske lande udformet
i overensstemmelse med det i Nordisk Rads
juridiske udvalgs indstilling nr. 6/1956
anforte, jfr. Nordisk R&d, 4. sess. 1956,
8. 1155. Begrebet lystfiskeri indebierer, at
der alene er tale om en ret il ikke-erhvervs-
messigh fiskeri. Fiskeri med afsmtning af
fangsten for gje falder saledes uden for
bestemmelsen. Udtrykket ,hindredskaber
er ikke spgt nsermere afgreenset i lovteksten,
men det er efter sammenhsengen klart, at
der hermed alene sigtes til sidanne red-
skaber, som seedvanligvis benyttes til lyst-
fiskeri, d. v.s. kaste- og medesteenger, pilk
o. lign. redskaber.

Finland. _
Utkast till Iag om #indring av lagen om fiské
den 28. september 1951. !

Till 2 § 1 mom. fogas ett salydande til-
lagg: ' :

I motsvarande mén égh dven danska, is-
lindska, norska och syenska medborgare
ritt att idka husbehovs- och rekreations-
fiske.

Bemarkninger 4l udkastet.

Enligt gallande lag om fiske (508/61, 2 §,
1 mom.) dger endast finsk medborgare med
stadgade inskrdnkningar ritt att idka fiske
1 saltsjon utom byardging si ock vid de
havsstrinder samt 1 havet befintliga holmar
och skér, som tillhor staten, men ej tillyder
visst hemman eller av ndgon under sirskilda
villkor innehaves. Syftemalet med ifriga-
varande férslag vore att utvidga sagda ritt
att gilla dven danska, islanaska, norska
och svenska medborgare. 1 Gverensstim-
melse med vad vid rendets behandling i
Nordiska radet foreslagits, har forslaget in-
skrénkts till att avse endast icke yrkes-
missigh fiske. D& i lagen (65 §) om fiske
av sagda slag anvints benimningen hus-
behovs- och rekveationsfiske, har samma
uttryckssitt foreslagits sven for nu ifraga-
varande fall.

Emedan fiske i ovriga vattendrag icke
ir inskrinkt att avse endast finska med-
borgare och di i lagen om fiske anvints
uttrycket invénare i by, vilken enligt lag
dger rith att under stadgade forutsittningar
idka hushehovs- och rekreationsfiske, i
praktiken ansetts avse dven i byn tillfalligt
vistande, bl. a. semesterfirare, har vidare
lagéindringar icke ansetts nodiga i detta
sammanhang. '
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Norge.

Utkast til lov om tillegg til lov av 2. juni
1906 om forbud meot at utlendinger driver
fiske m. v. innenfor Norges fiskerigrense.

I lov av 2. juni 1906 om forbud mot at
utlendinger drviver fiske m. v. innenfor
Norges fiskerigrense ‘far § 1 dette tillegget
som ny andra led:

Dette gjelder dog ikke sportsfiske med
héndredskap. '

Bemeerkninger til udkastet.

- Nar det- gjelder sportsfiske i saltvann
finnes de norske bestemmelser i lov av
2. juni 1906 om forbud mot at utlendinger
driver fiske m..v. innenfor Norges fiskeri-
grense.

Det fremgér her av lovens § 1 at det er

forbudt for andre enn norske statsborgere
eller innvanere av riket 4 drive fiske innen-
for den norske fiskerigrense. Ifelge lovens
§ b er disse vegler ennd strengere nir det
gjelder saltvannsfiske i Finnmark. Loven
er absolutt og gjelder alle slags former for
fiske, ogsa sportsfiske.
. Videre er det loven av. 27. februar 1930
om laks- og grretfiskeriene. Det fremgér her
av lovens § 2 at.detbe fisket ex fritt for norske
borgere med visse unntak som folger av.§ 1.
Det. opplyses i. landbruksdepartementet,
som laks- og orretfiskeriene sorterer under,
at man her ikke griper inn mot andre enn
norske statsborgere som fisker laks- og sjo-
arret. ved kysten pi annen mite enn mot
norske. statshorgere.. B

Nar det gjelder andre. fiskesorter, som
reguleres .av loven av 1906, er problem-
stillingen mere innviklet. Man ber dog i

loven av 2. juni 1906 kunne skyte inn et.

nytt ledd i § 1 mellom forste og siste ledd
som kunne lyde som falger: ,,Dette gjelder
dog ikke sportsfiske med handredskap.” Det
ville da vere nsdvendig med en klarere
definisjon av begrepet sportsfiske, ogsd da
av begrepet héndredskap. :
Problemstillingen for det norske fiskeri-

departement er n4.at fiskeriorganisasjonene.
pas  Ostlandet har .protesteret. mot den

formen for sportsfiske som norske- sports-
fiskere driver. Disse protestene er imidlertid
for en stor del basert pa at disse sports-
fiskerne selger sin fangst. Hvis en slik

Bilag til £. t. 1. om sendy. il om saltvandsfiskeri.
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lovendring som foreslitt skulle ha sjanse
for 4 gjennomfgres, métte det da vere
underforstatt at sportsfiskerne ikke kunne
selge sin fangst. Det kunne derfor vewre
sporsmil om & formulére unntakshestem-
melsen slik; at man understreket at det bare
gjaldt sportsfiske, hvor fangsten ikke om-
settes. ' '

Nar det gjelder den begrensning som ligger
i begrepet handredskap kunne det vere
sporsmal om & regne opp de former for
hindredskap som kan brukes, men dette
stoter pa ganske store vanskeligheter, idet
enkelte former for handredskap, . eks. pilk
o. L, jo ogsd brukes av yrkesfiskere.

Den beste lesningen for Norges vedkom-
mende mé derfor vere at man legger hoved-
vekten pa at fangsten ikke kan selges.
I motivene til lovforslaget méatte det slas
fast at fangsten ikke kan omsettes, da det
ellers iklke vil kunne oppfattes som sports-
fiske.

Hverken landbruksdepartementet eller
fiskeridepartementet, som har med disse
sakene 4 gjere, har-ennd droftet sporgs-
milet om en nermere definisjon av begrepet
sportsfiske og av begrepet hindredskap.

Sverige. o

Utkast till lag angaende findring i lagen de
1. december 1950 (nr. 596). om riitt till fiske.

Hirigenom: forordnas, att 4 och 21 §§
lagen den 1. december 1950 om ratt till
fiske . skola erhalla dndrad lydelse pa.sitt
nedan angives. '

4§

Likstalld med svensk medborgare med
avseende & fiske i allmént vatten &r

utlinning, som sedan mindst tvd ar-har
hemvist 1 riket;

medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge i frdga om ritt att med han-
redskap bedriva fritidsfiske i havet; samt

utlindsk innehavare av enskild fiskerdatt
i fraga om ritt att fran det enskilda vattnet
striacka fast redskap vidare ut i allmint
vatten. N : .

I 6vrigt ma den som e dr svensk med-
borgare bedriva fiske 1 allbméntvatten
endast efter tillstind av Konungen.
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21 §.

Likstélld med svensk medborgare med
avseende & fiske enligt foreskrifterna i
6—20 §§ &r

utlinning, som sedan minst tvd &r har
hemvist 1 riket;

medborgarve i Danmark, Finland, Island
eller Norge sivitt' friga #ir om fritidsfiske
med handredskap i havet; samt

annan utlinning, i den mén Konungen
88 bestéimmer.

Denna lag triider i kraft den. ..

Bemarkninger til udkastet.
1) Skil tode finnas att i detta samman-

hang reglera frigan om de hér i riket bosatta’

utlénningarnas ritt til - fiske. Lémpligen
torde man i Sverige kunna ansluta sig till
den i ovriga nordiska linder tillimpade
grandsatsen, enligt vilken med landets
egna medborgare jémstilles utlinningar
som #&r bosatta i landet. Det kan dirvid
vara rimligt att, i likhet med vad som &r
fallet i Danmark, uppstilla krav om tvd
ars bofasthet f6r uppridende av jamstilldhet.
D4, flertalet i Svetige bosatta personer, som
icke har svenskt medborgarskap, dr med-
borgare i nagot av de nordiska grann-
linderna, kommer den féreslagna lagindrin-
gen att framfor allt avse personer fran dessa
linder. Om den genomfores, skulle bl. a.
en medborgare frin annat nordiskt land 4n
Sverige efter tva ars vistelse i vart land
kunna bliva yrkesfiskare i Sverige.

2) Utover vad under punkt 1) berdrts
erfordras regler, som tager sikte pa med-
borgare i ovriga nordiska linder pa till-
falligt besok 1 Sverige. I sidana regler
méste tvd for vir fiskelagstiftning nya
begrepp inforas: fritidsfiske och handred-
skap. :

Det hade legat nira till hands att infora
begreppet icke yrkesmissigt fiske. Svarig-

Bilag til £, t. 1. om wmndr. i 1. om saltvandsfiskeri.
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heterna att avgrinsa dette har emellertid
nyligen berdrts i annat sammanhang (se
Kungl. Maj:ts proposition nr. 151/1957
och tredje lagutskottets utldtande nr. 21/
1957, 5. 17). Med héinsyn hirtill har i stéllet
uttrycket fritidsfiske valts. Utmirkande for
dette dr att fisket ger blott obetydliga fang-
ster, vilka icke forsiljes och icke bor for-
siljas, ' »

Vad angér begreppet handredskap torde
icke heller detta behéva féranleda stérre
vanskligheter vid tillimpningen, Till denna
grupp &dr att hénféra tvd av fritidsfiskares
vanligaste redskap, nimligen dels spd, dels
pilk m. fi. liknande redskap. Aven héir kan
grinsfall tinkas f6rekomma, vilka dock
knappast behover foranleda storre svarig-
heter. Nagot avgdrande skil mot att infora
begreppet synes-icke féreligga.

3) 4§ har uppstillts 58, att likstillighets-
fallen behandlats i ett forsta stycke och den
generella dispensregeln déirpd i ett andra
stiycke. ‘

4) De forsvarspolitiska betinkligheter,
som framkommet under &rendets behand-
ling, torde icke bora tillmitas storve bety-

-delse. Det fortjinar framhéllas, att den

foreslagna lagéindringen, dédrest den genom-
fgres, sjalviallet icke kommer att berittiga
icke svenska medborgare till att erhalla
tilltriade till skyddsomraden.

5) 21 § har uppstéllts p4 likartat sitt
som den foregdende, vilken avser allenast
allmént vatten, d. v. s. vatten 300 m utanfor
stranden och utdt. I 21 § behandlas fritt
fiske i enskilt vatten, d. v. s. i havet 300 m
néirmast stranden. Att fisket hir blir dppet
for utlinning, som vistats tvd ar i landet,
och fér nordiska medborgare i Svrigt i
samma utstrdckning som enligh 4 § dr
betydelsesfullt och bor wuttryckligen in-
skrivas i sjdlva lagen. Det #r niimligen icke
tillfyllest att Kungl. Maj:t i administrativ
ordning likstiller nordiska medborgare med
svenska i forevarande avseende.




