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F orslag “

til

- Lov om endringer i og tilfejelser til lov om omsatningsafgift
af chokolade- og sukkervarer m. m.

Fremsat den 13. januar 1960 af finansministeren.

- §L _
I lov nr. 22 af 11. februar 1955 om om-

swtningsafgift af chokolade- og sukkervarer

m. m. som sndret ved lov nr, 152 af 9. juni
1956, lov nr. 73 af 26. marts 1958 og lov
nr. 2 af 28. januar 1959 foretages felgende
®ndringer: »

1. § 1, stk. 1, punkt e. affattes siledes:

»e. Vafler, der er palagt eller pa anden A

méde er i forbindelse med chokolade, skum-
masse eller masser helt eller delvis af mand-
ler, ngdder eller kerner. Vafler af den nevnte
art er dog fritaget for afgift, nir de afsettes i
blandinger med afgiftsfri varer, sifremt
antallet af disse vafler ikke overstiger 25 pet.
af det samlede antal stykker i blandingen,
og vaflerne ikke i henhold til punkt f. kan
betragtes som erstatningsvarer for eller efter-
ligninger af chokoladevarer.*

2. 1§ 1 tilfojes som nyt stk: 3 og 4:

»otk. 3. Bortset fra de under stk. 1, punkt
e, omhandlede blandinger er blandinger af
varer, der er afgiftspligtige i henhold til neer-
vaerende afsnit, og andre varer afgiftspligtige
1 deres helhed. ~ g o

Stk. 4. Uden for bestemmelserne i nervee-
rende afsnit falder varer, der er omfattet af
afgiftspligten 1 henhold til nerverende lovs
afsnit IL* o

8.1 § 4 endres ordene ,,40 pet. af den
afgiftspligtige veerdi® til: ,,331/; pot. af den
afgiftspligtige veerdi®.

-.4. 1§ 5, stk. 3. og 4, endres ordet »»PLis=
kontrolrddet” til: ,,monopoltilsynet“. . - -

5. I § b, stk. b, ndres ordet ,,prisdirekto-
ratet” til: ,,monopoltilsynet®.

6. 1§ 5, stk. 6, sendres ordet ,,priskontrol-
ridet” til: ,,monopoltilsynet og ordene
»$ 13 1lov om prisaftaler m. v.“ til: ,,§ 18
i lov om tilsyn med monopoler og konkur-
rencebegraensninger®.

7.1 § 9 tilfojes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Finansministeriet kan efter under-
sogelse i hvert enkelt tilfelde tillade, at
omsatningsafgiftspligtige varer fritages for
afgift, nar de anvendes til fremstilling af
varer, der ikke omfattes af afgiftspligten i
henhold til neerveerende lovs afsnit IIL.*“

8.1 § 10, stk. 2, zendres ordene ,,662/; pet.
af auktionskgbesummen® til: ,,50 pet. af
auktionskebesummen®.

9. 1§ 11, stk. 2, seendres ordene ,,662/; pet.
af toldberegningsverdien® til: ,,50 pct. af
toldberegningsveerdien®.

10. 1 § 12, stk. 3, udgér ordene ,at der i
virksomheden fores almindelige, autorise-
rede handelsboger, og*.

11. 1 § 14 indfejes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Finansministeriet kan pa nermere
fastsatte vilkdr meddele afgiftspligtige virk-
somheder fritagelse for at angive og svare
afgift pa grundlag af omsmtningens afgifts-
pligtige veegt, séledes at virksomhederne i
stedet herfor ménedligt angiver den afgifts-
pligtige veogt af den skete tilgang tilvirksom-
hedens lager og svarer veegtafgift pad grund-
lag heraf. Sadan tilladelse er betinget af, at
virksomheden inden udgangen af den méned,
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i hvilken overgang til afregning af veegt-
afgift efter tilgang har fundet sted, ind-
betaler et belob pa 1 kr. pr. kg af den ved
overgangen tilstedeveerende lagerbehold-
ning, eller at virksomheden efter finans-
ministeriets neermere bestemmelse stiller sik-
kerhed for veegtafgift af lagerbeholdningen.”

12. 1 § 16, stk. 1, 1. punktum, udgér or-
dene: ,,0g vegt®.

13. T § 17 udgadr ordene ,autoriserede
handelsbgger”, og i stedet for indseettes:
,forretningshager®.

14. Lovens afsnit IT affattes siledes:

,,Afsnit I1.

Ristofaigiften.

§ 19. Af nedennmvnte varer svares der
ved indfersel her til landet en rastofafgift
til statskassen:

Kokosngdder, paranedder og akajounedder,
henherende under toldtariffens pos. 08.01.

Nadder, med undtagelse af spiselige kasta-
nier og pinjefrs, henhorende under told-
tariffens pos. 08.05.

Mel af rastofafgiftspligtize nedder m. v.,
henhgrende under toldtariffens pos. 11.04.

Jordnedder, henherende under toldtariffens
pos. 12.01.

Stenfrugtkerner, henhorende under told-
tariffens pos. 12.08.

Kakaobonner, henhgrende under toldtarif-
fens pos. 18.01.

Kakaoskaller og kakaoaffald, henherende
under toldtariffens pos. 18.02.

Jordngdder, mandler og andre nedder,
ristede, henhgrende under toldtariffens
pos. 20.06.

Pastaer og lignende af formalede ristof-
afgiftspligtige kerner og ngdder (herunder
ikke jordngdder), henheorende under told-
tariffens pos. 20.06 eller 21.07.

Restprodukter fra udvinding af olier af r-
stofafgiftspligtige kerner og nedder (her-
under ikke jordnedder), henherende under
toldtariffens pos. 23.04. Disse varer falder
dog uden for afgiften, for si vidt de
skonnes uegnede til menneskefade.

Stk. 2. Rastofafgiften udger:

a) Kokosngdder (pos. 08.01):

50 pet. af toldberegningsveerdien.
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b) Jordnedder (pos. 12.01) og mandler (pos.
08.05), i skal:

50 pet. af toldberegningsveerdien og
2 kr. pr. kg.

¢) Andre ngdder (pos. 08.01 og 08.05), i skal:
50 pet. af toldberegningsveerdien.

d) Andre rastofafgiftspligtige varer:
50 pet. af toldberegningsveerdien og
4 kr. pr. kg.

§ 20. Varer, der anvendes til fremstilling
af de i henhold til nwrvaerende lovs afsnit I
afgiftspligtige varer eller varer, der er
forbeholdt apotekerne i henhold til anord-
ning om apotekervarer af 4. april 1929, er
fritaget for rastofafgift. Finansministeriet
fastsectter de regler, der skal iagttages ved
indforsel og videresalg af varer til de om-
handlede formal.

Stk. 2. Finansministeriet kan efter under-
segelse 1 hvert enkelt tilfelde tillade, at
rastofafgiftspligtige varer fritages for afgift,
nér de anvendes til fremstilling af varer, der
ikke omfatbes af afgiftspligten i henhold til
nwrveerende lovs afsnit III.

§ 21. Der kan mod sikkerhed tilstis
virksomheder, der indfarer eller driver mel-
lemhandel med rastofafgiftspligtige varer,
samt fabrikationsvirksomheder, hvori si-
danne varer anvendes, en til kreditoplaget
for told svarende kreditordning med hensyn
til rastofafgiften. For s& vidt en indigrsels-
eller mellemhandelsvirksomhed tillige driver
detailhandel med rastofafgiftspligtige varer,
kan kredit dog kun indremmes, safremt
virksomhedens forhandling af de pageeldende
varer efter finansministeriets sken over-
vejende karakteriserer sig som engroshandel.

Stk. 2. Finansministeriet fastswmtter de
nermere betingelser for indremmelse af den
i stk. 1 omhandlede kreditordning, over for
hvilken bestemmelserne i toldlovens § 101
i deres helhed kommer til anvendelse. Ved
endring i eller ophewevelse af ristofafgiften
behandles de pa kreditlager beroende be-
holdninger af rastofafgiftspligtige varer pa
tilsvarende made som fastsat for kredit-
oplagsbeholdninger.*

15. Lovens afsnit IIT og IV wndres til
afsnit IV og V, og som nyt afsnit III ind-
seettes:
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»Afsnit TT1.
Daekningsafgitten.

§ 22. Af sddanne under toldtariffens pos.
19.08, 21.07 og 22.02 herende varer, der
ikke i sig selv er afgiftspligtige i henhold
til nerverende lovs afsnit I eller II, men
som indeholder bestanddele, der er omfattet
af afgiftspligten i henhold til disse afsnit,
svares ved indforsel her til landet en deek-
ningsafgift.

Stk. 2. Afgiften svares efter unedenfor
aunforte satser pad grundlag af veegten af de
i varerne indeholdte afgiftspligtige bestand-
dele:

Afgiftspligitg bestanddel:

Kokos............. 1 kr. 25 sre pr. kg.
Andre afgiftspligtige
bestanddele . . .. .. 6 kr. 00 ore pr. kg.

Stk. 3. Ved indklarering af varer af den
i stk. 1 omhandlede art m4 klarereren angive
viegten af de afgiftspligtige bestanddele
samt fremlegge en af den pégwmldende
fabrikant udstedt erklering herom.

Stk. 4. Neorer toldveesenet tvivl om rigtig-
heden af en foretagen angivelse, beregnes
afgiften pa grundlag af en af toldveesenet
foretagen fastswttelse af veegten af de
afgiftspligtige bestanddele. Denne fastset-
telse kan af den pagwldende klarerer ind-
bringes for det i § 26 omhandlede neevn.

Stk. 6. Fremlwgges fabrikanterklmring
ikke, beregnes afgiften pi grundlag af et
indhold af afgiftspligtige bestanddele pa
50 pet. af varens fulde veagt og med anven-
delse af satsen for den hojest beskattede af
de i varen indholdte afgiftspligtige bestand-
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dele. Skonuer toldvemsenet, at deknings-
afgiften beregnet pd grundlag af varens
virkelige indhold af afgiftspligtige bestand-
dele ville udgere et hajere belob end det
herved udfundne, bervegnes afgiften dog pa
grundlag af en af toldveesenet foretagen
fastseottelse af vemgten af de afgiftspligtige
bestanddele. Denne fastswttelse kan af den
pageldende klarerer indbringes for det i
§ 26 omhandlede nmvn.

16. 1 § 23, stk. 2, udgar ,,§ 1%, og i stedet
for indssettes: ,,afsnit I¢.

17. T lovens § 26, stk. 1, foretages fal-
gende @ndringer: I 2. punktum udgsr
ordene: ,af finansministeren”. Stykkets
4. punktum udgar.

§ 2.

Godtgerelse for afgift af rveturvaver, der
tilgar afgiftspligtizge virksomheder og er
disse i hende efter den 1960, kan
kun ydes med et til den nedsatte afgift
svarende belsb.

§ 3.

Finansministeren bemyndiges til i lov-
tidende at lade optrykke lov nr, 22 af
11. februar 1955 om omsetningsafgift af
chokolade- og sukkervarer m. m. med de
ved lov nr. 152 af 9. juni 1956, lov nr. 73
af 26. marts 1958, lov nr. 2 af 28. januar
1959 og neerverende lov foretagne esendrin-

ger.
§ 4

Denne lov trseder i kraft den 1960.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ved nmrverende loviorslag er det foresldet at
gennemfore nogle wndringer i og tilfgjelser til
chokoladeafgiftsloven af 11. februar 1955, siledes
som denne lov er sendret ved senere love. De fore-
sléede wndringer mé ses i forbindelse med det i
november méned 1959 fremsatte forslag til revision
af toldtariffen og med Danmarks forventede til-
treedelse af konventionen vedrerende det euro-
pwiske frihandelsomréde, men derudover har man i
loviorslaget medtaget nogle mindre tekniske sndrin-
ger, som man under hensyn til de siden den gennem-
gribende lovrevision i 1955 indvundne erfaringer
har fundet det enskeligt at spge gennemfert.

Den mest omfattende af de foresldede sendringer
i chokoladeafgiftsloven er indfejelsen af et swmrligh
lovafsnit 11 vedrerende opkrmvning af en sélaldt
dxkningsafgift ved indfersel af visse varer, som
ikke i sig selv er afgiftspligtige efter lovens omszt-
ningsafgifts- eller ristofafgiftsbestemmelser, men
som indeholder bestanddele, der ville veere blevet
beskattet med omsmtningsafgift eller rastofafgift,
dersom varen var fremstillet her i landet.

Allerede i forslaget til lov om @ndringer i told-
loven er det under bememrkningerne til kapitel 19
neovnt, at det ville blive nedvendigt at supplere
chokoladeafgiftsloven i denne henseende, fordi en
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del ‘af de under pos. 19.08 (chokoladekiks o. lign.)
herende varer ikke omfattes af afgiftspligten i hen-
hold til chokoladeafgiftsloven, medens de her i
landet vazrende bisquitfabrikker mé& indkebe ‘den
til fremstillingen af chokoladekiks anvendte cho-
kolade i beskattet stand.

Hidtil har tolden for chokoladekiks o. lign. veeret
fastsat saledes, at den skulle give dakning for om-
swtningsafgiften af den anvendte chokolade #il
kiks med et vist chokoladeindhold. Der et efter de
nugeldende regler god dwkning for omsetnings-
afgiften for si vidt angdr chokoladekiks med et
mindre indhold af chokolade og til gengeeld under-
deekning for s& vidt angdr chokoladekiks med et
sterre indhold af chokolade end det, der er lagt il
grund, ved fastsettelsen af toldsatsen.

Toldsatsen for chokoladekiks er imidlertid den
samme ogsd i tilfeelde, hvor varen indeholder si
megen chokolade, at den omfattes af omsastnings-
afgiftspligten i henhold il chokoladeafgiftsloven.
Efter de nugzldende regler kan en kiks med cho-
kolade sédledes blive ramt af sivel omsetningsaf-
giften som af den hgjere told, der skulle kompensere
omsztningsafgiften af de anvendte materialer i en
i ovrigh afgiftsfri vare, uanset at danske virksom-
heder, der fremstiller omsetningsafgiftspligtige
varer, kan indkebe -materialerne uden afgift.

Efter konventionen om det europeiske frihandels-
omride mé fiskale afgifter ikke indrettes pd en
sddan méde, at der gennem disse afgifter etableres
en beskyttelse for den indenlandske produktion.
Allerede af den grund vil de nuveaerende told- og
afgiftsbestemmelser vedrerende chokoladekiks m. v.
ilke p4 leengere sigt kunne opretholdes over for de
andre medlemslande. Den i toldlovsforslaget inde-
holdte toldsats p& 15 pet., dog mindst 40 eve pr. kg,
er da heller ikke som den nugeldende toldsats
fastsat som en kompensationsafgift for chokolade-
og rastofafgift, og den vil — sdfremt Danmark til-

treeder konventionen om det eﬁropaeiske frihandels-

omride — blive fuldsteendig afviklet over for de
gvrige medlemslande i lobet af det kommende tidr.

Bestemmelserne vedrerende deekningsafgift, der
foruden chokoladekiks m. v. under toldtariffens
pos. 19.08 er foresliet at skulle omfatte kakao-
holdige drikkevarer under pos. 22.02 (kakaomselk)
og visse newringsmidler under pos. 21.07 med ind-
hold af rastofafgiftspligtige mandler og nedder m. v.,
for hvilke ganske samme forhold ger sig galdende

som for chokoladekiks, er foresliet udformet si- |

ledes, at der sé vidt teknisk muligh skabes ligestil-
ling i afgiftsmeessig henseende af danske og uden-
landske varer. Da sivel omswmtningsafgiften som
ristofafgiften er kombinerede vegt- og veerdi-
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afgifter, métte man — foi at sikve fuldstendig
balance i alle tilfzelde mellern daskningsafgift og
omsstnings- eller rastofafgift — beregne deknings-
afgift efter de almindelige satser for omswmtnings-
eller rastofafgift p& grundlag af veegt og veerdiaf de
til fremstillingen af de indferte varer medgiede af-
giftspligtige materialer. Dette lader sig imidlertid
ikke gere, fordi man ikke har mulighed for-i hvert
enkelt tilfxclde at fastsld veerdien af de pigeldende
materialer. Af praktiske grunde har man derfor
foresldet, -at opkreve deekningsafgift som et fast
belgb. pr. kg af vagten af -de bestanddele, som-en
dansk fabrikant af en tilsvarende vare mé indkebe
i omseetnings- eller rastofafgiftsberigtiget stand. Be-
Iobet; er fastsat under hensyn til de almindeligt geel-
dende priser for de pigw:ldende materialer.

I forbindelse med gennemforelsen af den revi-
derede chokoladeafgiftslov i februar 1955 sendrede
man den tidligere rene verdiafgift pad 55 pet.
til en kombineret vewegt- og veerdiafgift ps 2 kr.
pr. kg - 40 pet. af den afgiftspligtige veerdi.
Denne sats blev i juni 1956 nedsat til 1 kr. 50 gre
pr. kg + 40 pet. af den afgiftspligtige veerdi. I det
foreliggende lovforslag har man bl. a:. under hensyn
til chokolade- og sukkervareindustrions stilling i
et kommende frihandelsomrade foresliet at foretage
en vis nedadgiende tilpasning af omswmtnings-
afgiften, hvorved afgiften kommer mere ps linie
med, hvad der er gzldende i Norge og Sverige.
Afgiftsnedsattelsen er foresliet gennemfort som en
reduktion af veerdiafgiften fra 40 til 331/, pet. af
den afgiftspligbige veerdi. '

. Med hensyn til forslagets enkelte bestemmelser
skal fplgende bemeerkes:

Til § 1, punkt 1.
Den nugeeldende bestemmelse i chokoladeafgifts-
lovens § 1, stk. 1, punkt e, vedrorende vafler med

_chokolade m. v. og blandinger af sidanne vafler

med andre varer har givet anledning til fortolknings-
tvivl. Man har derfor foresliet en sendring af be-
stemmelsens ordlyd, siledes at den ikke lzengere
skulle kunne give anledning 6il misforstelser. Den
foresldede affattelse er i ngje overensstemmelse med
den fortolkning det i lovens § 26 omhandlede nzevn
har givet den nuverende lovregel, hvilken fortolk-
ning i evrigh i et konkvet tilfalde er tiltradt af
Pstre Landsret,

Til § 1, punkt 2.
Det foresldede nye stk. 3 til § 1 er i overensstem-
melse med hidtidig praksis. o
Det foresldede nye stk. 4 til § 1 md ses som en
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konsekvens af den eendrede affattelse af lovens
réstofafgiftsbesternmelser og skal sikre, at ingen
vare ifglge loven kan blive afgiftspligtig sdvel efter
omsaetningsafgiftshestemmelserne som efter rastof-
afgiftsbestemmelserne.

Til § 1, punkt 7.

Som foran nmvnt er bestemmelserne angdende
opkraevning af dsekningsafgift af indferte varer med
indhold af afgiftspligtige bestanddele foreslaet be-
graenset il varer under nogle enkelte positioner i
toldtariffen. Der kan imidlertid forekomme andre
varer, til hvis fremstilling her i landet anvendes
materialer, der efter chokoladeafgiftslovens almin-
delige regler er omssetningsafgiftspligtige. Den fore-
sldede bestemmelse indeholder derfor udtrykkelig
‘hjemmel til at tillade fritagelse for afgift af sé-
danne varer, for s& vidt det efter en undersogelse
i det enkelte tilfzelde mé anses for rimeligt og for-
svarligt.

Til § 1, punkt 10 og 13.

Do foreslaede cendringer or en konsekvens af

bogferingsloven af 5. juni 1959.

Til § 1, punkt 11 og 12.

Ifolge chokoladeafgiftslovens almindelige regler
berigtiges omseetningsafgiften ménedsvis pé grund-
lag af virksomhedens angivelse over omswtningen
i den foregdende maned. Da afgiften er en kombi-
neret veegt- og veerdibeskatning, mé angivelsen
indeholde oplysning om sé&vel den afgiftspligtige
vaogh som den afgiftspligtige veerdi af den sted-
fundne omssetning. De afgiftspligtige virksomheder
mé for at opfylde denne angivelsespligt fore afswet-
ningsregnskabet bade efter veegt og veerdi, og i de
fakturaer, der ifelge loven skal udfwmrdiges ved hver
enkelt afswining, mé anferes afgiftsplighig veegt og
vardi for hver enkelt varepost.

Da det imidlertid navnlig for visse grossister viste
sig at veere forbundet med en del besveer at faktu-
rere og fgre regnskabet over afsetningen efter veegt,
er man efter anmodning fra den pageldende
branche gaet med til en ordning, hvorefter virksom-
hederne kan blive fritaget for at fakturere og fare
afsstningsregnskab efter vegt mod, at de i stedet
for den maénedlige afsetning efter veegt angiver
den manedlige tilgang efter veegt og svarer afgift
pa dette grundlag, Betingelserne herfor har varet,
at virksomheden enten indbetaler vewegtafgiften af
den ved overgangen til den omhandlede afregnings-
ordning tilstedevarende lagerbeholdning eller atb
virksomheden stiller sikkerhed herfor.

Den foresliede lovbestemmelse indebaerer altsd
alene en lovfastelse af en praksis, der efter anmod-
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ning fra de interessevede virksomheder har veret
fulgt gennem lmngere tid.

Det bemerkes, at den i det foresliede stk. 4 til
§ 14 anferte afgiftssats pd 1 kr. pr. kg af det tilstede-
vaorende lager fremkommer som den normale veegt-
afgift 1 kr. 50 gre pr. kg med fradrag af veerdi-
afgiften pa 33%/; pet., idet veegtafgiften af lager-
beholdningen ikke ved beregning af vewerdiafgiften
for den pagwmldende mined kommer til fradrag i
omsetningsprislisteveerdi, jfr. bestemmelserne om
afgiftspligtis veerdi i chokoladeafgiftslovens § 5,
stk. 1.

Til § 1, punkt 14.

Den foresldede § 19, stk. 1, om erleggelse af ra-
stofafgift ved indfersel af nedder, mandler, kakao-
benner m. v. svarer i det store og hele til den geel-
dende chokoladeafgiftslovs § 19; bestemmelsen er
dog af praktiske grunde omredigeret siledes, at
afgiftspligten knyttes til varer under bestemte posi-
tioner i toldtariffen, og séledes at der s& vidt muligt
anvendes samme varebetegnelse som i denne.

Af hensyn til de virksomheder, der fremstiller
varer, der omfattes af omsetningsafgiftspligten, er
det nedvendigt at fastswmtte rastofafgiften pa et sd
hejt niveau, at afgiftsforholdene ikke gor det for-
delagtigt for ikke anmeldte virksomheder (f. eks.
bagere) selv at fremstille masse i stedet for at kebe
den hos fabrikkerne. :

Man har under hensyn til den foresldede reduk-
tion af omswmtningsafgiften fundet det muligh at
nedsette afgiften for afskallede nodder m. v. fra
75 pet. af veerdien + 5 kr. pr. kg til 50 pet. af
verdien -+ 4 kr, pr. kg. Af hensyn til marcipan-
industrien har man fundet det nedvendigt samtidig
med reduktion af verdiafgiften fra 76 til 50 pet.
at palegge mandler i skal og jordnedder i skal, der
hidtil alene har vaeret pélagh verdiafgift, en vaegt-
afgift pad 2 kr. pr. kg, idet den nuvzerende forskel
ph satsen for disse varer i skal og i afskallet sband
har vist sig at vere for stor.

For almindelige nedder i skal samt for revet og
torret kokosned (,kokosmel”) er satsen foresldet
reduceret fra 75 til 50 peb. af veerdien.

Til § 1, punkt 15.

Forudsaetningen for,at de for den hjemlige produl-
tion ngdvendige dwekningsafgiftsbestemmelser kan
administreres pa tilfredsstillende méde, vil veere, atb
der i almindelighed fremlegges fabrikanterkleringer
angdende indholdet af de i de importerede varer inde-
holdte afgiftspligtige bestanddele. Toldvzesenet méd
imidlertid have en regel at arbejde efter, dersom
fabrikanterklering ilkke fremleegges, og denne regel
m§ fastleegges siledes, at det ikke bliver en fordel
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at undlade fremleoggelse af erkleringen. Det er derfor Til § 2.
foreslaet at beregne deekningsafgiften efter et ind- Den foresldede bestemmelse or en overgangs-
hold af afgiftspligtige bestanddele pd mindst halv- | bestemmelse, som er ngdvendiggjort af forslaget
delen af varernes veegt, dersom erklering ikke frem- | om afgiftsnedssttelsen. Tilsvarende hestemmelser
legges. findes i tidligere love indeholdende reduktion af
Til § 1, punkt 16 og 17. afgiftssatser.
De foresldede sndringer er af ren formel karakter.




