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Betaenkning

over

I. forslag til lov om @ndring i lov om offentlig forsorg, lov om folkeforsikring,
lov om pension og hj=lp til enker m. fl. og lov om en serlig ydelse til
enlige modre. (Vedrorende adgang til forskudsvis udbetaling
af underholdsbidrag m. v.) og

I1. forslag til lov om @ndringer i lov om offentlig forsorg. (Vedrerende
ophavelse af indtegtsgrenserne for enlige medre samt forhojelse af
uddannelses- og underholdshjelp og kommunehjalp).

(Afgivet af udvalget den 2.juni 1960).

Udvalget har holdt 5 meder og har her-
under haft samrid med sivel socialmini-
steren som justitsministeren, ligesom man
har modtaget personlige og skriftlige hen-
vendelser fra Dansk Kvindesamfund og
Kvindeligt Arbejderforbund, afd. 5.

I forbindelse med gennemgangen af lov-
forslagene har udvalget endvidere stillet en
reekke spergsmal til socialministeren, hvis
besvarelse heraf er optrykt som bilag til
beteenkningen.

Ad 1. forslag til lov om endring ¢ lov om
offentlig forsorg, lov om folkeforsikring, lov
om pension og hjelp til enker m. fl. og lov
om en seerlig ydelse til enlige madre. (Ved-
rorende adgong il forskudsvis udbetaling
af underholdsbidrag m. v.).

Udvalget har indgdende dreftet inddri-
velsen af sivel de forskudsvis udbetalte
bidrag som de bidrag, der inddrives af
overpraesidiet eller politiet. Udvalget finder,
at inddrivelsen ikke fungerer fuldt ud til-
fredsstillende, og savel socialministeren som
justitsministeren har afgivet lofte om ud-
stedelse af cirkulerer, der indskerper de
lokale myndigheder at gere deres yderste
for at gere inddrivelsen mere effektiv og
for at bistd de enlige kvinder pa bedste
méade og iseer med tilberlig hurtighed.

Udvalget har endvidere dreftet mulig-
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heden af at give de sociale udvalg bemyn-
digelse til at palegge uefterrettelige forser-
gere at udrede et gebyr til hel eller delvis
deekning af udgifterne ved den forskudsvise
udbetaling og den efterfolgende inddrivelse.
Justitsministeren har lovet at tage dette
forslag med i sine overvejelser vedrerende
eventuelle sndringer af reglerne om ind-
drivelse af bidrag.

Med hensyn til de foresliede sendringer
i de i loven fastsatte indtegtsgreenser, for
sé vidt angéir retten til at f& normalbidra-
get udbetalt med det fulde grundbelgb, har
udvalget fundet, at den omhandlede ind-
tesgtsgreense ber veere ens for alle kommune-
grupper, hvilket er tiltradt af socialmini-
steren.

Endelig finder udvalget, at personer, der
far udbetalt bidrag i henhold til forsorgs-
lovens §§ 224 og 229, bor vere ligestillet
med enker og enkemaend, for s& vidt angar
indteegtsgreenserne, hvorimod man har kun-
net tiltreede socialministerens synspunkt, at
pensionisternes forhold mé ses under en hel-
hedsbetragtning og derfor ikke ber endres
ved dette loviorslag.

Detnu foreliggende sendringsforslag frem-
treeder efter den stedfundne udvalgsbehand-
ling i en veesentlig swndret skikkelse i for-
hold til det oprindelig fremsatte loviorslag.

Da der skal gwlde samme indtesgtsgrenser
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for beregningen af alle ydelserne i henhold
til forsorgsloven, er det herefter kun ned-
vendigt at foretage en realitetseendring i
denne lovs § 194. Andringerne i §§ 220 og
333 er af rent teknisk karakter.

Da man derimod opretholder de geldende
indteegtsgrenser med hensyn til beregningen
af bornetilleg efter folkeforsikringsloven,
loven om invalide- og folkepension og loven
om pension og hjelp til enker, mé der fore-
tages seerlige sendringer i disse love, idet en
henvisning til forsorgslovens regler ikke
leengere kan ske.

Andringsforslagets §§ 2-4 tilsigter her-
efter at opretholde de gexldende regler for
beregning af bernetilleeg til folke- og inva-
lidepensionister samt til personer, der op-
pebzerer pension i henhold til kapitel 1 i
lov af 13. marts 1959 om pension og hjeelp
til enker m. fl.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse 1 nedenstaende af socialministeren
foresldede affattelse, der er tiltradt af hele
udvalget.

Ad I1. forslag til lov om endringer © lov om
offentlig forsorg. (Vedrorende ophevelse af
indiegtsgreenserne for enlige modre sami
forhojelse af uddannelses- og underholds-
hjelp og kommunehjelp ).

Udvalget indstiller lovforslaget til for-
kastelse.

,}E)ndriﬁgsforslag
til

1. forslag til lov om sendring i lov om offent-
lig forsorg, lov om folkeforsikring, lov om
pensicn og hjzlp til enker m. fl. og lov om
en seerlig ydelse til enlige modre.
(Vedrerende adgang til forskudsvis udbe-
taling af underholdsbidrag m. v.)

Af soctalministeren, tiltradt af udvalget:

Loviorslaget affattes séledes:
,Forslag til lov om sendring i lov om offent-
lig forsorg, lov om folkeforsikring, lov om
invalide- og folkepension og lov om pension
og hjalp til enker m. fl.
(Vedrgrende adgang til forskudsvis udbe-
taling af underholdsbidrag m. v.).

Bet. o. lovi. om sndr. i forsorgsloven m. m,
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§ 1.

I lov nr. 181 af 20. maj 1933 om offent-
lig forsorg, jfr. bekendtgerelse nr. 329 af
19. november 1958 med senere @ndringer,
foretages folgende sndringer:

Til § 194.

Stk. 1 affattes siledes:

»Retten til at {4 normalbidraget udbe-
talt med det fulde grundbelob er betinget
af, at den bidragsberettigedes arlige indteegt
beregnet efter reglerne i stk. 3 ikke over-
stiger 9500 kr., jfr. dog § 333.“

Til § 220.
I stk. 1 seendres ,,de i § 194 nxvnte belgh*

“til: ,,det 1 § 194 nsevnte belgb®.

Til § 333.
. Stk. 1, 3. punktum, indledes siledes:
P& tilsvarende made reguleres den i
§ 194, stk. 1 — jfr. §§ 214, 220, 224 og 235

13

— omhandlede indtegtsgreense . ...

o §2 :

I lov om folkeforsikring, jfr. bekendtgo-
relse nr. 228 af 12. september 1957, som
sendret ved lov nr. 100 af 18. april 1958,
lov nr. 159 af 7. juni 1958, lov nr. 359 af
27. december 1958, lov nr. 71 af 13. marts
1959, lov nr. 98 af 25. marts 1959, lov nr.
153 af 13. maj 1959 og lov nr. 111 af 29.
marts 1960, foretages felgende sndrvinger:

- Til § 40.

I stk. 5, nr. 2), endres ,,tillegget udbeta-
les manedsvis sammen med pensionen.” til:
»retten til at f4 tillegget udbetalt med det
fulde i 1. punktum omtalte belgb er betin-
get af, at pensionistens arlige indtegt be-
regnet efter reglerne i nevnte lovs § 194,
stk. 3, ikke overstiger henholdsvis 6 750 kr.,
5940 kr. og 4990 kr., jir. § 85. Tillegget
udbetales manedsvis sammen med pensio-
nen.” :

Til § 85.

I stk. 1, 1. punktum, indfejes efter ,,bl-
stands- og ple]etlllaeg (1 henhold til § 40, stk.
1-3), ordene: ,,indtegtsgrenser for udbe-
taling af bernetilleg (§ 40, stk. 5, nr. 2),“.

I stk. 1, sidste punktum, indfgjes efter
»med 100 delelige beleb i kroner, for s& vidt
angdr de i“ ordene: ,,§ 40, stk. 5, nr. 2), og®.
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§3

Ilov af . juni 1960 om invalide- og
folkepension foretages folgende sendringer:
Til § 4.

I stk. 4, nr. 2), endres ,,tillegget udbe-
tales manedsvis sammen med pensionen.
til: ,retten til at f4 tillegget udbetalt med
det fulde i ferste punktum omtalte belgb
er betinget af, at pensionistens &rlige ind-
teegt beregnet efter reglerne i nmvnte lovs
§ 194, stk. 3, ikke overstiger henholdsvis
6750 kr., 5940 kr. og 4990 kr., jir. § 37.
Tillsegget udbetales minedsvis sammen med
pensionen. :

Til § 37.

I stk. 1, 1. punktum, indfgjes efter
,»bistands- og plejetilleg (i henhold til § 4,
stk. 1-3), ordene: ,indtewgtsgreenser for
udbetaling af bernetillseg (i henhold til § 4,
stk. 4, nr. 2)“.

I stk. 1, sidste punktum, indfejes efter
»med 100 delelige belgb i kroner, for s3
vidt angar de i ordene: ,.§ 4, stk. 4, nr. 2),
og*. -
§ 4.

I lov nr. 70 af 13. marts 1959 om pen-
sion og hjelp til enker m. fl., som @ndret
ved lov nr. 110 af 29. marts 1960, foretages
folgende @ndringer:

Seren Andersen. Vagn Bro.

Kirsten Gloerfelt-Tarp.
Justesen. = Evald Kristensen.

Sofie Pedersen. Edel Saunte.

Bet. o, lovf. om endr. i forsorgsloven m. m.

Aoyé Herbsl,
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Til § 3.

I stk. 2, nr. 2), ®ndres , tillegget udbe-
tales ménedsvis sammen med pensionen.*
til: ,,retten til at f4 tillegget udbetalt med
det fulde i 1. punktum omtalte beleb er
betinget af, at pensionistens &rlige indtegt,
beregnet efter reglerne i nevnte lovs § 194,
stk. 3, ikke overstiger henholdsvis 6 750 kr.,
5940 kr. og 4990 kr., jfr. § 13. Tillegget
udbetales ménedsvis sammen med pen-
sionen.”

Til § 18.

I stk. 1, 1. punktum, indfgjes efter ,det
1§ 3, stk. 1, nwvnte pensionshelsb, ordene:
»de 1§ 3, stk. 2, nr. 2), nevnte indtegts-
greenser for udbetaling af bernetilleg,“.

Stk. 1, sidste punktum, affattes saledes:

»De herefter fremkomne belgb afrundes,
for 83 vidt angar de i § 8, stk. 1, omhand-
lede, til nermeste med 12 delelige belgb i
kroner, for s& vidt angir de i§ 4, stk, 1,
omhandlede, til neermeste med 100 delelige
belob i kroner og, for s& vidt angr de i
§ 3, stk. 2, nr. 2), og § 4, stk. 3, nr. 2), a og
b, omhandlede, til nermeste med 10 dele-
lige belob i kroner.“

§ 5.

Denne lov treder i kraft den 1. juli 1960,
séledes at den har virkning for bidrag, der
forfalder til betaling fra og med denne dato.*

nestformand,

N. Chr. Christensen. Dupont.
Hjortnzes. Asger Jensen,
Lorentzen. Mork, Viola Nerlev.
tormand,

Erna Serensen. Gertie Wandel.
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Bilag til bet. o. lovf. om sndr. i forsorgsloven m. m.

Bilag.

Socialministeriet.

Kgbenhavn, den 20. maj 1960.

I skrivelse af 19. maj 1960 har udvalget
udbedt sig oplysninger om folgende sporgs-
mal:

1. Hvilken udvikling er der sket 1 inddrivel-
sesprocenterne siden sidste @ndring af
-inddrivelsesreglerne?

2. Der udbedes en forhandling med social-
ministeren og justitsministeren om de
geeldende inddrivelsesregler, speecielt om
der vil kunne gives de sociale udvalg eller
amterne tilladelse til-at bistd de bidrags-
berettigede ved inddrivelse af underholds-
bidrag, séledes at disse frit vil kunne vealge
mellem en borgerlig'myndighed og politiet.

3. Hvorledes er man kommet 4il de 1 sendrin-
gen til § 194 foresldede belob? Beor belo-
bene ikke vaere mere ensartede i de for-
skellige kommunegrupper?

4, I hvilke tilfselde mener man, at forskuds-
vis udbetaling i henhold til § 224 ber
nwmgtes? Oplysninger om de nuveerende
forhold vedrerende administrationen af
§ 224 bedes givet. (Evt. udbedes den af

overpraesidenten i Kgbenhavn udarbej-

dede redegerelse).

5. Hvad vil udgifterne veere ved at fast-
swtte samme indtegtsgreenser i § 220,
som nu er fastlagt i § 194%

I denne anledning skal man oplyse fol-
gende:

Ad 1. Reglerne om inddrivelse af for-
skudsvis udbetalte bidrag er senest mndret
ved lov af 30. april 1955 p4 foranledning
af et forslag fra forvaltningskommissionen.
Aindringen gik bl. a. ud pa, at beslutning
om lgnindeholdelse, der hidtil havde veeret
truffet af politimestrene, i Kebenhavn af
magistraten, fremtidig uden for Kebenhavn
skulle kunne treeffes af de sociale udvalg.

Inddrivelsesprocenten for forskudsvis ud-
betalte bidrag har i de senere &r vaeret
séledes:

1576
-Barn fodt Born fpdt
uden for . i

egbeskab egteskab
1950-51....... 50,7 45,56
1951-62....... 48,9 43,8
1952-53....... 49,1 43,6
1953-64........ 448 39,3
1954-65....... 50,3 46,2
1956-66....... 49,5 45,0
1956-67....... 50,4 46,6
1957-68....... 50,9 49,0

Det mé “haves i ermdrmg, at sterrelsen
al det belob, der kan inddrives, ikke blot
afhseenger af mddrlvelsesreglerne og af de
bestraebelser, der udfoldes af de sociale
udvalg, men i meget hoj grad af beskeefti-
gelsesforholdene og lonforholdene. Den i
1955 stedfundne. sendring i inddrivelsesbe-
stemmelserne har derimod ikke haft synlig
virkning pa 1nddr1velsesprocenten

Ad 2. Man mé anse det for betenkeligt
at overdrage inddrivelsen .af privatretlige
underholdsbidrag til bern til de sociale
myndigheder, hvis virksomhed i evrigt er
at yde bistand til treengende. Man finder,
at bistand .til inddrivelse af privatretlige
underholdsbidrag ber ydes af de myndig-
heder, der i ovrigt yder borgerne bistand,
Man skal yderligere pege pa, at der ofte vil
veare tale om bidrag bade til wgtefellen og
til bern, og at det af hensyn til den effektive
gennemforelse af inddrivelsen vil veere for-
malstjenligt, at inddrivelsen af de to for-
skellige bidrag varetages af samme myndig-
hed. Konsekvensen af en esndret kompe-
tenceordning méatte derfor veere, at sivel
inddrivelse af bernebidrag som af egtefwlle-
bidrag blev samlet hos det sociale udvalg.

Da spergsmalet om en effektivisering af
den privatretlige inddrivelse imidlertid for
tiden er genstand for overvejelse i et under
justitsministeriet nedsat udvalg, ber en-
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dringer pd dette omrade afvente resultatet
af dette udvalgs arbejde. Dette arbejde vil
blive afsluttet i efteraret 1960. Det kan
oplyses, at udvalgets undersegelser har vist,
at der inddrives ca. 90 pet. af de bidrag,
der er palagt til bern, og som ikke er for-
skudsvis udbetalt.

Ad 3. De foresldede indtegtsgrenser er
fastsat efter et skon ud fra ensket om at
udstraekke reglerne om forskudsvis udbeta-
ling af bidrag til alle vanskeligt stillede.
Safremt der skal foretages en tilnzrmelse af
greenserne i de forskellige kommunegrupper,
bor der formentlig samtidig ske en tilsva-
rende tilnsermelse af storrelsen af de bidrag,
der skal ydes af de bidragspligtige, hvilket
spergsmal ma afgeres ud fra overvejelser
om, hvor stort et belsh man kan palegge
en bidragspligtig at yde.

Ad 4. Den foresliede sndring af § 224
er medtaget efter indstilling fra det folke-
tingsudvalg, der behandlede forslaget til
lov om berns retsstilling. Det er ikke med
sendringen tilsigtet at skabe nogen betydelig
eendring af den gwldende praksis med hen-
syn til udbetaling af understottelse fra det
offentlige i henhold til den nwmvnte lovbe-
stemmelse. Om anvendelse af bestemmelsen
er der senest givet vejledning i socialmini-
steriets cirkulere af 9. december 1957.
Det fremgar heraf, at omstendighederne i
reglen vil tale for ydelse af understottelsen,
nar faderen ikke kan identificeres, f. eks.
fordi han har opgivet falsk navn, nar der
er tale om en konsfrihedsforbrydelse, samt i
gvrigt nar det ma antages, at moderen har
givet oplysninger om alle relevante forhold,

som hun har kendskab til, og intét tyder pa;

at hun har villét modvirke sagens opklaring.

Bilag til bet. o. lovf. om sndr. i forsorgsloven m. m.
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Der tages herved ogsd hensyn til moderens
mentale tilstand, siledes at understottelse
gives, nar mangelfulde oplysninger fra hen-
des side m4 tilskrives, at hun ikke evner at
give bedre besked. Man finder i det hele
taget, at udbetaling af understottelsen i
henhold til § 224 kun ber neegtes, nar det
mé antages, at moderen ikke har givet de
oplysninger, hun er i besiddelse af, og siledes
selv er arsag til, at faderskabet ikke har
kunnet fastslas.

Ad B. Sifremt indtegtsgraenserne i lovens
§ 220 fastseettes, som det er foresliet med
hensyn til indtegtsgreenserne i § 194, vil
det medfere, at disse greenser vil finde an-
vendelse med hensyn til bidrag til enker og
enkemeend, understottelse i henhold il
§ 224 og bernetilleg til invalide- og folke-
pension.

Det ma antages, at merudgifterne ved at
fastseette indtegtsgreenserne som i § 194
vil blive for enkebernsbidragene til enker
pd ca. 1,6 mill. kr., for folkepensionister
pé ca. 0,6 mill. kr. og for invalidepensioni-
ster p&d ca. 1,5 mill. kr. Hertil kommer,
at der vil blive tale om en merudgift til
enkemsend. Hvor stor den vil blive, kan
ikke opgeres med nogen sterre sikkerhed,
men som et sken pd grundlag af de forelig-
gende befolkningsstatistiske oplysninger har
man ment at métte vurdere udgiften til
storrelsesordenen 1 mill. kr. &rligt. Den
samlede merudgift vil siledes blive ca.
4,6 mill. kr. Ansmttes greensen til 10 000,
vil merudgiften formentlig blive ca. 3 mill.
kr., medens den ved en fuldstendig ophse-
velse vil blive ca. 7 mill. kr. Heraf skal i
givet fald godt ca. 25 pet. dwkkes af kom-
munerne, medens resten pahviler staten.

Jul. Bomholt.

Tolketingets udvalg angdende forslag til lov om zn-
dring i lov om offentlig forsorg, lov om folke-
forsikring, lov om pension og hjelp til enker m.
fl. og lov om en swrlig ydelse til enlige madre.
(Vedrerende adgang til forskudsvis udbetaling af
underholdsbidrag m. v.) og
forslag til lov om sendringer i lov om offentlig
forsorg. (Vedrerende ophevelse af indtegtsgren-
serne for enlige madre samt forhgjelse af uddan-
nelses- og underholdshj®lp og kommunehjzlp).

| N. Engberg.



