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[Alfred Jensen.]
anledning til ab treekke det tllbage, al- den
stund jeg mener, der er gode tanker i det,
og jeg er jo ikke afskéret fra ab hemfﬂre
mine - synspunkter, ogsd @ndringsforslag,
den dag ministerens lovforslag kommer. il

bebhandling her, i forste omgang til prmcl?

piel droftelse, senere til dreftelse-af eon-
drmgsfmslag Jeg beklager, at ikke andre
gor mine til at tage ordet i denne sag og
yde et bidrag til at sikve en forsvarlig los-
ning . for arbejdsloshedskasserne, for de
arbejdslase, -ja, jeg kan ﬂge for hele det
danske samfund. -

Hermed sluftede forhandliﬁgeri

Pa begaelmg af” Pem Ravn fomtoges
afstemning over lovforslagets overga,ng til
anden behandling.

~Lovfm‘slagets overganyg til anden Zﬁehandlz'ng
- neegledes med 106 stemmer mod 5. '

Lovforslaﬂet Var' hermed bortfaldet

- Formanden: De1 er 1kke mere pé dags-
ordenen.

Medlemmer af {olketmget Lown‘nzen,

Erik Eriksen, Asger Jensen, Axel Kristen- |

sen, Poul Moller, Paabel, Senderup, Poul
Sorensen og Thestrup har meddelt mig,
at de ensker mundtligt at fremsmtte: . -

Forslag til folketingsbeslutning angdende
cenolmng af lov om bolagbyggers. -

Folketmgetb newoste mede afholdes i mor-
gen; torsdag den 26. november, kl. 13 med
f;algende dagsorden:

1) 1 alg af 17 medlemmer t@l et udvalg an-
gdende: :

Forslag til lov om aendung 1 lov om offent-
lig forsorg. (Vedrerende den’ offenthge
skolebesplsnlng) [af Foged m. ﬂ]

2) Forste bekandlmg af _
. Forslag til lov om k11gsulykkesfors1k—

nnorsrente tll enker efter Vlsse ﬁskere

3) Forste bekcmdlmg af:

Forslag il folketmgsbeslutnmg vedw-
rende Danmarks tilslutning til afsnit
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VI i den af den internationale arbejds-
“konference i Genéve i aret 1952 ved-
tagne konvention om minimumsnormer
for social tryghed.

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om endringer i lov om
folkeforsikring (om nedseettelse af til-
gangsalder, ophwmvelse af zonegrenser
og forhgjelse af grundbeleb. og oegte-

- skabstilleeg m. v) [af Ragnhild Ander-

© . gen m. fl].

" Modet hevet kl. 155,

21 mode.
Torsdag den 26. november kl. 13.

Tormanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han gnsker skrift-
ligt at fremseette:

Forslag til lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m. v. og ‘

forslag til lov om. sarlig indkomstskat m. v.

T skrivelse af dags dato meddeler inden-
rigsministeren, at han emskel skntthgt at
fremsaette:

- Forslag til lov om wndmng af lov vedro-
rende personlig skat til kornmunen.

~Udvalget angende forslag til lov om hem-
mehge patenter har afgivet beteenkning over
nevnte lovforslag Dksemplaler er omdelt

;S’kmftlzg h‘emswttelse af lovforslag

Flnansmlmsteleu ( Kampmcmn ): J eg skal
tillade mig for det hoje ting at fremsetie
forslag til - lov- om mdkomstbeskatmng af
aktieselskaber m. v. og forslag til lov om serlig

“indkomstskat m. v. Samtidig fremswetter. in-

denrigsministeren i konsekvens heraf et for-
slag til lov om wendring af lov. vedrorende
pelsonhg skat til kommunen ‘

- Forslaget til lov-om beskatning af akt1e~
selskaber m. v. skal fra og med skattedret
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1961-62 aflese de gaaldende regler om beskat-

ning af bl. a. aktleselskaber selvejende in-

stitutioner og kooperative virksomheder.
Det af mdenrlgsmmlsteren fremsatte lov-
forslag gar bl. a. ud pé ophewvelse af de gzel-
dende bestemmelser om kommuneskat af de
nevnte selskaber og . foreninger. Forslaget
til lov om serlig indkomstskat indeholder
bl. a. ny bestemmelser om beskatningen af
serlig indkomst hos selskaber og om heskat-
ning af avance ved salg af aktier. I gvrigt
foreslas de gwldende regler om -s@rlig ind-
komst i det vaesenthgste opretholds. De nye
regler skal efter forslaget traede i kraft sam-
tidig med den ny lov om aktieselskabs-
beskatning.

Det forste af forslagene — om beskatning
af selskaber m. v. — har til hovedformal at
forenkle og rationalisere reglerne om beveg-
ning af aktieselskabernes indkomstskat.

I den sidste halve snes &r har der veret
udarbejdet eller fremsat flere forslag til en
forenkling pa dette omrdde. Allerede i 1948
fremkom skattelovskommissionen med et
forslag til ny aktieselskabsbeskatning. I
1953 fremsatte daveerende finansminister
- Thorkil Kristensen et andet forslag, og
endelig indeholdt det skattereformforslag,
som jeg fremsatte 11954 og 1955, nye regler
om aktieselskabsskat.

Felles for disse forslag har det veaeret, at
de forskellige aktieselskabsskatter skulle
slds sammen til en indkomstskat og en
udbytteskat. Endvidere skulle den nuvee-
rende form for progression opgives. De geel-
dende skatter er progressive, idet beskat-
ningsprocenten bliver hojere, jo storre ind-
komsten eller udbyttet m.v. er i forhold til
aktiekapitalen, eventuelt aktlekaplta,len med
tilleeg af en del af veserverne. *

Der har siledes leenge veaeret énighed om,
at aktieselskabsskatten bor forenkles. Der-
imod har det hidtil ikke veeret muligt at nd
til enighed om, hvordan forenkhngen skal
gennemfgres.

Det gwldende beskatningssystem er navn-

lig til fordél for selskaber, der har haft en i.

forhold til aktlekap].talen ret lille indteegt.
Til gengeeld bliver selskaber, hvis indtegt
forages, beskattet h&rdt som felge af pro-
gressionen, dersom de ikke kan forsge deres
aktiekapital 1 takt med indtjeningen. S&-
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danne selskaber har meget ofte brug for
betydelig kapital til udbygning af deres
produktion og afsetning, og de vil ikke
altid kunne skaffe denne kapital i fornedent
omfang ved at optage 14n eller ved at ud-
vide aktiekapitalen. Den gmldende progres-
sive beskatning-vil siledes ofte modvirke
udviklingsmulighederne ikke mindst hos ny
aktieselskaber og hos selskaber, der har
mulighed for hurtigt at udvide deres virk-
somhed. :

Danmarks forestidende tilslutning til dc
syv og den patenkte liberalisering af uden-
rigshandelen vil i de kommende &r stille
store krav til erhvervslivets konkurrence-
evne og pi mange omrider gore en omlamg-
ning af produktion og afsetning nedvendig.
Det er derfor meget vigtigt, at skattelov-
givningen ikke lesgger unedige h1nd1‘111ge1 i
vejen for en sidan udvikling.

Eiter det foreliggende forslag skal aktie-
sélskabsskatten derfor udskrives med en
fast procent af indkomsten. Dog skal der
— af hensyn til de mindre selskaber —
ikke ‘beregnes skat af de ferste 5000 kr.s
indkomst. Beskatningen af en given ind-
teegt bliver herefter den samme, hvad enten
selskabets aktiekapital foreges i takt med
indtjeningen eller ej.

Savel de gwldende regler som de tldhgele
fremsatte forslag til reform af selskabsbe-
skatningen er udformet siledes, at den del
af indkomsten, der udloddes som udbytte,
beskattes hardere end resten af indkomsten.
Den sarlige beskatning af udbyttet var dog
efter de tidligere reformforslag forholdsvis
beskeden. Ved det foreliggende forslag er
forenklingen fort et skridt videre. Selska-
berne skal kun svare én skat — indkomst-
skatten — og denne skat svares med samme
procent af hele indkomsten, hvad enten
denne anvendes til udbetaling af udbytte
eller til andre formal. Samtidig bortfalder
det sakaldte ‘kapitalfradrag.

Den omstendighed, at udbyttet ikke
undergives en segrlig beskatning hos sel-
skabet, vil neppe i storre omfanv bidrage
til at forsge udbytteudbetalmgerne Aktie-
udbytte vil jo fortsat blive beskattet bade
med indkomstskat hos aktieselskabet og
med progressiv indkomstskat hos aktio-
nwererne. Pi den anden side kan man vel
lettere skaffe egenkapital til aktieselskaber,
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hvis der er mulighed for at udbetale et
rimeligt udbytte. ‘
" .Bom tidligere novnt er formalet med det
foreliggende loviorslag at forenkle og ratio-
nalisere beskatningen af aktieselskaber. Der-

imod er det ikke tanken at foresl sndringer’

i den samlede udskrivning af aktieselskabs-
skat.

Den procent, hvormed aktieselskabsskat-
ten skal udskrives, er derfor fastsat siledes,
at skatten ma antages at ville indbringe
samme provenu som den gmldende aktie-
selskabsskat. Hvor stor denne procent bliver,

vil afheenge af, om skatten skal beregnes af

hele indkomsten eller af indkomsten efter
fradrag for betalte skatter. I den gamldende
lovgivning er man giet en mellemvej; nogle
selskabsskatter kan fradrages ved indkomst-
opgerelsen, medens andre ikke tillades fra-
draget. Af det belob, der i alt udskrives
som aktieselskabsskat, udger de fradrags-
herettigede skatter lidt under 45 pet.

Hvis man slet ikke giver selskaberne
skattefradrag, vil beskatningsprocenten her-
efter blive 36. Gar man derimod til den
anden yderlighed og indrgmmer fuldt skatte-
fradrag, ma procenten forhgjes til 52.

- Endelig er der den mulighed at gi en

mellemve], der nogenlunde svarer til de
gwldende regler om skattefradrag, der som
nevnt bevirker, at noget under halvdelen
af de samlede aktieselskabsskatter er fra-
dragsberettigede. Hvis halvdelen af aktie-
selskabsskatten skal kunne fradrages, ma
procenten fastseottes til 43.

For selskaber, hvis indkomst er den
samme fra ar til ar, er det uden hetydning,
om der indrommes skattefradrag eller ej.
Hvis et selskab foroger sin indkomst, be-
tyder fuldt skattefradrag, at indkomstfor-
sgelsen det forste ar beskattes med de
52 pet., medens den uden skattefradrag kun
beskattes med. 36 pct. Endvidere vil alle
vystiftede selskaber det forste &r {8 hele
deres indtemgt beskattet med 52 pet., hvis
man valger fuldt skattefradrag, men med
36 pet., hvis der ikke gives skattelradrag.

62
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Den merbeskatning af indtegtsstigninger,
som skattefradraget medferer, afbodes af,

~at de pagwmldende selskaber i det efterfsl-

gende &r fir swrlig store skattefradrag.
Denne virkning er dog noget usikker; den
forudseetter, at de pigwldende selskaber
har mulighed for fuldt ud at udnytte skatte-
fradraget, og det vil i alle tilfzelde belaste
deres likviditet, at de forst ma udrede mer-
skatten i &t ar, medens fordelen ved det
store skattefradrag viser sig 1 det folgende ar.
Hvis man vil indrette selskabsbeskatnin-
gen sdledes, at den ikke lmgger hindringer
i vejen for nye virksomheder og for virksom-
heder i veekst, kan der derfor ingen tvivl
veere om, at man mi velge de 36 pet. uden
skattefradrag. I den nuvaerende skonomiske
situation ville det efter min opfattelse.rent
sagligt veere den bedste losning.
“Alligevel er forslaget udformet sledes, at
halvdelen af skatten kan fradrages. Herefter
skulle procenten si fastsmttes.til 43. Imid-

| lertid skal der — som allerede bergrt —

efter forslaget gives alle selskaber et skatte-
frit fradrag pa 5000 kr. For at afbade
provenutabet herved foreslis procenten
fastsat til 44, Bestemmelsen om, &t halv-
delen af skatten skal kunne fradrages,
skyldes alene gnsket om at opné den bredest
muligt tilslutning til reformen af selskabs-
beskatningen. Det har som allerede nsvnt
rent historisk veret sidan, at en del af de
betalte selskabsskatter kunne fradrages ved
indkomstopgerelsen, og det ville vere uhel-

| digt, hvis wuenighed om skattefradragét

skulle forhindre, at vi kan gennemfore en
forenkling af selskabsbeskatningen i enig-
hed. Dette har lenge varet hardt tiltrengt
og er det serlig nu, hvor dansk erhvervsliv
skal tilpasse sig de nye markedsdannelser.
Det er mit hab, at den udformning, som
forslaget har, kan bidrage til en mere liden-
skabslgs udvalgsbehandling af hele sporgs-
mélet om selskabernes skattefradrag og
skatteprocent. ‘Skulle modstandere af helt
at ophwmve skattefradragsreglen komme pa
bedre - tanker, stiller regeringen under for-
slagets behandling gerne wndringsforslag.
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Nir man i stedet for den gwldende pro-
gressive beskatning gar over til at udskrive
skatten med en fast procent, der giver
samme provenu som den hidtidige beskat-
ning, vil det kunne medfore, at nogle sel-
skaber far skattenedsattélser, medens andre
far skatteforhojelser. For mindre selskaber

vil 5000 kr.s fradrvaget i-almindelighed af--

bade skattestigninger, medens sterre sel-
skaber, der har en 1 forhold til indtjeningen
betydelig aktiekapital, vil kunne komme ud
for forhgjelser. Det kan saledes nzevnes, ab
selskaber, hvis indtegter er mindre end
5 pet. af aktiekapitalen, i dag kun beskattes
med ca. 10 pet. af deres indkomst. Af hen-
syn til sidanne selskaber indeholder for-
slaget - overgangsregler; der medferer, at
skatteforhgjelsen gennemfores gradvisilabet
af en periode pd b &r. Derimod er der ikke
foreslaet swmrlige overgangsregler for de sel-
skaber, der vil {3 skattenedsmttelser.

Der har veret rejst spergsmal om atb
gennemfore en almindelig®og varig nedset-
telse af selskabsbeskatningen for at styrke
erhvervslivets konkurrenceevne -samtidig
med, at vi tilslutter os frihandelsomridet
og liberaliserer udenrigshandelen. En ned-
swttelse af selskabsskatten kan imidlertid
ikke begrundes med, at skatten her i landet
er hgjere end 1 vore habolande, Sverige og
Norge. - : -

Ganske vist er det vanskeligt at drage
sammenligninger. fra. det ‘ene land- til det
andet alerie pa grundlag af skatteprocen-
terne, som jo kun er-et enkelt led i skatte-
systemet. Alligevel kan det have en vis
interesse at se p& skatteprocenterne i vore
nabolande. = .- I '

1 Sverige ventes statsskatten nedsat til
40 pet.,” og kommuneskatten udger ca. 13
pet. Beskatningen er altsé i alt 53 pct., men
da den svenske kommuneskat er fradrags-
berettiget, svarer.dette til en ikke-fradrags-
berettiget skat pé i alt ca. 47 pet. I -Norge
kan -aktieselskabsskatterne ikke fradrages
ved: indkomstopgerelsen, og selskaberne
svarer i indkomstskat til stat og kommune
ialt'ca. 53-61 pet. Derimod. svarer den fore-
slaede danske aktieselskabsskat til en ikke-
fradragsherettiget skat p& ca. 36 pct.

Ved overvejelsen -af, om det er forsvar-
ligt at nedsatte selskabsskatten, mé det
endvidere tages i betragtning, at ikke alle

26f,, 59: Fromsmttelss af loviorslag.
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aktieselskaber er store selskaber, hvis aktier
er spredt pd mange heender.. Et betydeligt
antal selskaber er i virkeligheden enkelt-
mandsforetagender eller familieforetagender,
der drives i aktieselskabsform. Disse virk-
somheder konkurrerer i vidt omfang med
personlige firmaer, og deres skat er allerede
i dag som regel lavere end den, som inde-
havere af persounlige firmaer med tilsvarende
indtegt ma betale. Bt krav om en generel
nedsmttelse af aktieselskabsskatten ma der-
for medfore, at vi mé overveje en skarpelse
af beskatningen hos de. selskaber, der i
virkeligheden er enkeltmands- eller familie-
foretagender. En sidan opdeling af aktie-
selskaberne benyttes 1 andre landes skatte-
lovgivning. o ‘ '

De gwmldende bestemmelser om lempelse i
aktieselskabsskatten for selskaber, der dri-
ver virksombed i udlandet, er stort set fore-
sldet opretholdt.. Den.ny bestemmelse er
formuleret lidt anderledes end de galdende
regler. Dette har bl. a. veeret nedvendigt,
fordi de forskellige aktieselskabsskatter efter
forslaget skal erstattes af en enkelt skat.
De nye regler skulle medfere, at skattelet-
telserne bliver af samme omfang som hidtil.

Torslaget indeholder nye bestemmelser
om den skattemmssige behandling af ud-
bytte, som aktieselskaber modtager fra
andre selskaber. Hidtil har sidanne ud-
bytter som hovedregel varet skatteplighig
indkomst for det selskab, der modtager ud-
byttet. Nar et aktieselskab ejer aktier i et
andet selskab og modtager udbytte af disse
aktier, medferer de gmldende regler, at ud-
byttet i almindelighed beskattes for det
forste hos ‘det selskab, der udlodder ud-
byttet, for det andet hos det selskab, der
modtager udbyttet, og for det tredje skal
det, hvis det videregives til det sidste sel-

“skabs aktioneerer, indkomstbeskattes hos

disse. Ganske vist findes der swrlige regler
om - ,,datterselskabslempelse”. Disse vegler
afboder i et vist-omfang den dobbelte sel-
skabsskat, men de g®lder kun for selskaber,
der ejer mindst 50 pet. — i visse tilfalde
25 pet. — af aktiekapitalen i et andet sel:
skab; -

_Efter forslaget skal aktieudbytte, som et
aktieselskab modtager, som hovedregel ikke
medregnes i selskabets skattepligtige ind-
komst. - Dette skal gelde udbytte fra sivel
danske som udenlandske selskaber. Den
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foreslaede regel vil medfore en admml%tla-
tiv forenkling, fordi man slipper for de ret
indviklede beregninger, som nu skal fore-
tages, hver gang der andrages om datter-
selskabslempelse. Samtidig vil den dobbelte
- sel.skabsbeskatmng falde helt bort..

~ De nye regler pd dette omridde vil bl. a.
lette beskatningen for de sikaldte investe-
‘ }mgs%e]skaber der anbringer en del af deres
midler i mindre aktieposter 1 en rekke

andre selskaber for at sprede risikoen. De

nye regler skal derimod ikke geelde udbytte
af aktier, som et selskab har erhvervet i
spekulationshensigt eller -pa anden made
med  ‘videresalg for gje.. Sddanne aktie-
udbytter skal som hidtil medregnes ved
‘opg@relsen af den skattepligtige indkomist.

Gennemforelsen af det foreliggende for-
slag vil betyde en steerk forenkling af aktie-
selskabsbeskatningen. Aktieselskaberne be-
taler nu fire forskellige skatter med forskel-
- lige procenttilleg. For det forste svarer sel-

skaberne ordiner statsskat. Denne skat er.

fradr agsbelettiaet og den udskrives med en
torhejelse pa 20 pet., der ligeledes: er fra-
“dragsberettiget; en ‘anden forhejelse pa
25 pot. kan derimod ikke fradrages. For det
andet svarer selskaberne udbytterate. Denne
skat kan ikke fradrages, og det samme gzl-
der forhejelsen af udbytteraten, der .an-
drager 45 pet. For det tredje svarer. sel-
skaberne restrate. Ogsa restraten udskrives
med en forhojelse pa 45 pet., og hverken
selve restraten -eller forhgjelsen kan fra-
drages. For det fjerde svarer selskaberne
kommuneskat. Denne skat er fladlaos-
berettiget.

For at beregne disse skatte]r er det ikke
nok at kende-den skattepligtige indkomst.

Man mé ogsd have oplysninger om selska-.

bets aktiekapital og om sterrelsen af de
faste reserver. Endvidere mé man vide, hvor-
ledes der er disponeret overindkomsten, af
hensyn til beregningen af eventuel reserve-
fondslempelse i den ordineeve statsskat samt
til brug ved beregningen af udbytteraten.

Alle de for nwvnte skatter med deres ind-
viklede beregningsregler skal éfter forslaget
afloses af en enkelt skat, der beregnes af
den- skattepligtige indlomst. Halvdelen af
denne skat. skal som allerede nevnt fra-
drages ved indkomstopggrelsen. Da der
herefter ikke bliver tale om at opkreve en
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saérlig kommuneskat, er det foresliet at give
kommunerne en andel af den riye skat pa
3/y5 eller 12 pet. Dette skulle svare til den

. kommuneskat, de hidtil har fiet.

Inden jeg forlader aktieselskabsbeskat-

" ningen, skal jeg neevne, at visse, selska,bel,

der efter de gwldende 1eglc1 beskattes pa

‘samme méde som. aktieselskaber, efter for-

slaget ikke skal veere selvsteendigt skatbe-
pligtige. Det drejer sig bl. a. om kommandit-
selskaber og partrederier. Zndringen be-
tyder; at deltagerne i disse selskaber frem-
tidig skal beskattes pa samme made som
deltagerne i et interessentskab. De skal 8-
ledes svare personlig indkomstskat af deres
anpart i selskabets indtjening, unanset om
denne udloddes til deltageme eller ej..

Selv om de sendrede 1egler om beskatning
af aktieselskaber mé siges at vesre den vigs
blgste del af forslaget, 1ndeholdel dette dog
ogsd betydningsfulde @ndringer pd andre

-omrider. Dette gwmlder stledes reglerne om

beskatningen af selvejende institutioner,

-foreninger m. v. I det folgende omtales

disse institutioner, foreminger m. v. for
nemheds skyld som institutioner.

Hidtil er disse institutioner blevet beskat-
tet alene af deres indteegt ved erhvervsvirk-
somhed, herunder indteegt af fast ejendom.
Deres gvrige indtwgt, {. eks. venter af obli-

gationer eller udbytte af -aktier, har veret
skatteﬁi Den skat, de har skullet betale af
deres - e1]1ve1vs111dteegt har genneingdende
veeret-en del lavere end aktieselskabsskat-
ten; i almindelighed: har beskatningen ud-
301t lidt over 16 pet. af erhvervsindtegten.

1 visse tilfaelde har man endog bevillings—

meessigh helt fritaget sddanne institutioner
for beskatning, nemlig nar institutionens
formél udelukkende er almenvelgorende ellei
pd anden méade almennytbigt. Da institu-
tionsbeskatningen bl. a. er begrundet med
hensynet til de vuksomhedel institutio-
nerne konkurrerer med, er f11tagelqe dog
ikke indremmet, nir den overvejende del

‘af institutionens indtegt h1d1me1 fra er-

hvervsmessig virksomhed.
Ogsé efter fmslaget skal institutioner kun
bcskattes af ~deres indteegt ved erhvervs:

‘mzssig virksomhed. Renteindtegter og ak-

tieudbytter er altsd fortsat skattefri. Dog er
begrebet erhvervsmemwssig virksomhed wud-
videt. Det omfatter citer forslaget ogsd ind-
tegt, der hidrerer fra ret til aridel i udbyttet
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af en elhvelvsmaesmg v1rksomhed som ikke
drives af institutionen selv.

Institutionernes indteegt ved erhvervs-
meesmg virksomhed skal principielt beskattes
pé samme made som aktieselskabers ind-
komst. Det vil sige, at skatten andrager
44 pet. af indteegten ud over 5000 kr.,
og at halvdelen af skatten kan fradlaoreq
ved ‘indkomstopgerelsen. Dette er en for-
hojelse 1 forhold til de geeldende satser.

Til gengeeld skal institutioner med almen-
velgorende eller pa anden made almennyt,
tigt formal efter andragende kunne opna fra-
drag i den skattepligtige indkomst for det be-
lob, hvormed udgifterne til de almennyttige
fomla] overstloel de skattefri indtegter i
form af rentemdtsegter el. lign. Dette vil be-
tyde, at institutioner med almennyttlge for-
mal i praksis kun kommer til at betale skat
af den del af erhvervsindtegten, som anven-
des til erhvervsvirksomheden. Af denne del
af indteegten bliver de til gengzld beskattet
pd lige fod med de virksomheder, de kon-
leurrerer med. Den foresldede beskatning af
institutioner vil i nogle tilfeelde medfme
skatteforhgjelser, og forslaget indeholder
derfor en ovelganvsregel Efter denne skal
beskatningsprocenten for skattesret 1961-62
fastsewttes til 20. I de feolgende skattedr
swttes procenten gradvis i vejret, indtil den
for skattedret. 1965-66 nar op pa de 44.

Beskatningsforholdene for kooperative
virksomheder overvejes for tiden 1 et ud-
valg, . der bl. a. teller representanter for
kooperationen og de private handlende.
Der er derfor ikke foresliet sterre principi-
elle sndringer i reglerne om beskatning af
kooperative , virksomheder. P4 nogle punkter
foreslis reglerne dog forenklet.

De hidtidige skatter til stat og kom.mune
foreslas erstabtet-af en enkelt skat. For
brugsforeninger andrager denne skat 44 pct.
af indtegten ud over 5 000 kr.; og for ind-
kobsforeninger samt for produktions- og
salgsforeninger udger . skatten 18 pet. af
indkomsten ud over 5000 kr. Kooperative
virksomheder gkal — ligesom aktieselskaber
og institutioner — kunne fradrage halvdelen
af den betalte indkomstskat ved opgerelsen
at den skattepligtige indkomst. Nér man
tager hensyn til skattefradraget, svarer de
foreslaede procenter nogenlunde til de nu-
gwldende skattesatser.
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Da 5000 kr.s fradraget vil lette skatten
for mange mindre kooperative virksomheder,
indeholder forslaget desuden et par sendrin-
ger, som vil foroge den indkomst, hvoraf de
kooperative virksomheder skal beskattes.

Den ene mndring vedrerer alene brugs-
foreninger. Disses skattepligtige indkomst
er hidtil opgjort som 4 pect. af den del af
formuen, der svarer til den. del af den
saimlede omsastning, der udgeres af omseet-
ning med medlemmer, og 6 pet. af resten .
af formuen. Efter forslaget skal indkomsten
altid opgeres som b pot. af formuen.

Den anden @ndring vedrerer alle koope-
rative virksomheder. Disse har ved skatte-
beregningen hidtil haft et fradrag pa halvde-
len af den del af indteegten, som er anvendt
til foregelse af formuen. Fradraget har ikke
kunnet overstige halvdelen af den ansatte
indkomst. Dette {radrag for konsolidering
svarer til den reservefondslempelse, aktiesel-
skaberne har ret til efter de geeldende regler,
og det foreslas nu afskaffet, siledes at aktie- -
selskaber og kooperative virksomheder i
denne henseende ligestilles. Efter forslaget
vil beskatningen af kooperative virksomhe-
der siledes blive tilpasset beskatningen af ak-
tieselskaber og erhvervsdrivende foreninger.

Det andet af de to lovforslag — forslaget
til 16v om sewrlig indkomstskat m. v. —
indeholder de fleste af de regler, der findes
i den nugseldende lov.

Som allerede berort foreslis de geldende
regler om seerlig indkomstskat af selskaber
dog @ndret. Selskaberne har hidtil betalt
seerlig indkomstskat efter samme regler som
personer. Det vil sige, at deres serlige ind-
komst er blevet beskattet med 30 pet. af
den del af belobet, der overstiger 1 000 kr.,
dog med adgang til i stedet at £4 den swr-
lige indkomst fordelt til beskatning med
almindelig indkomstskat over en 3 &rs
periode.

Den nugesldende 30 pet.-beskatning er
indfort for at undgd en urimeligt hard be-
skatning af visse erhvervelser af indkomst-
skattepligtig natur. Det typiske for disse
erhvervelser er, at de i realiteten er skabt
igennem en lengere drrekke, men- at de
viser sig som indkomst i et enkelt dr. De
ville derfor, s& lenge indkomstskatten er
progressiv, blive beskattet meget hardt,
dersom de skulle. medregnes i den alminde-
lige skattepligtige indkomst for det pégel-
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dende &r. Nar man gar over til en propor-
tional beskatning af selskaber, er der imid-
lertid ingen grund til at beregne skatten
med en serlig procent. Formalet med denne
beskatning er jo at stille selskabet, som om

den swrlige indkomst var blevet beskattet

~med almindelig indkomstskat i de ar, hvori
den i realiteten er indtjent. Det er derfor
foreslaet, at den seerlige indkomst for sel-

skabers vedkommende skal medregnes til
den almindelige skattepligtige indkomst og’

beskattes sammen med denne.

Samtidig med den foresliede reform af
beskatningen af aktieselskaber foreslds der
gennemfert nye regler om beskatningen af

aktionwrer. :
~ De hidtidige regler om indkomstbeskat-
ning af det udloddede aktieudbytte berores
ikke af forslaget. Derimod. foreslds reglerne
om beskatning af aktionerer i likvidations-
tilfelde sendret. .

En aktionzer i et likviderende selskab skal
efter de gewldende regler svare almindelig
indkomstskat af alt, hvad han far udloddet

fra selskabet ud over den oprindelige i sel- -

skabet indbetalte kapital; det vil i alminde-

lighed sige, at han skal beskattes af likvi-

dationsprovenuet med fradrag af aktiernes
palydende veerdi. Denne beskatning er gan-
ske nafheengig af den pris, hvortil aktien er
erhvervet. . En-aktionsr, der har kebt en

aktie til palydende weerdi 1000 kr. for

4000 kr., og som ved likvidation af sel-
skabet far 2 000 kr. for aktien, skal siledes

indkomstbeskattes af 1 000 kr., selv om han

i virkeligheden har lidt et tab p& 2 000 kr.

Efter forslaget skal en aktionwmr i et likvi-

derende selskab kun beskattes af den fak-
tiske avance ved likvidationen. Det vil sige,
at han skal beskattes af forskellen mellem
likvidationsprovenuet og det beleb, som
aktien stdr ham i. Beskatningen sker ikke
med almindelig progressiv indkomstskat,
men i form af seerlig indkomstskat. Hvis

likvidationen giver tab, kan-dette tab fra-

drages.

Efter ,_de‘t’ geeldende - system"béhandles _

‘udlodning af et selskabs reserver ved likvi-

dation pa samme méide som andre udbytte- -
udlodninger. Dette er ogsd nedvendigt. -

Hyvis likvidationsudlodninger var skattefri,
ville mange selskaber henlegge hele ‘deres
indteegt til reserverne og ikke udbetale ud-
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bytte. Til gengseld ville de efter en passende
arrkke treede i likvidation og udlodde
reserverne skattefrit. - Efter forslaget be-
greenses skattepligten i likvidationstilfelde
som allerede nevnt til den fortjeneste, der
faktisk indvindes af de personer, der ejer
aktierne pa likvidationstidspunktet. HEn
sddan likvidationsbeskatning kan imidler-
tid ikke gennemfores isoleret. Blev den
det, ville den meget let kunne omgas.
Man ville simpelt hen umiddelbart for likvi-
dationen swmlge aktierne i det likvidations:
modne selskab til en kurs, der nogenlunde
svarer til likvidationsprovenuet. Kobeéren
af aktierne ville i s4 fald ikke opnd nogen
skattepligtig fortjeneste, og selgerens avan-
ce ville veere indkomstskattefri. :
Lempelsen af likvidationsheskatningen
forudswmtter derfor, at der gennemfares en
beskatning af avance ved salg af aktier.
Denne avancebeskatning skal efter torsla-
get — ligesom likvidationsbeskatningen -
ske i form af serlig indkomstskat. Nar
avance ved salg af aktier bliver beskattet
som swrlig indkomst, ma der ogsd indrem-
mes fradrag for tab ved aktiesalg, og for-
slaget indeholder da ogsi bestemmelser
herom. .
De ny regler om avancebeskatning skal
efter forslaget ikke geelde for aktier, der
er erhvervet i spekulationshensigt eller som
et led i den skattepligtiges erhvervsvirk-
somhed. I disse tilfeelde skal der som hidtil
svares almindelig indkomstskat af avancen.

- Dette geelder, hvad enten fortjenesten kon-

stateres hos en person eller hos et aktie-
selskab.
- Hvis et aktieselskab har erhvervet aktier
i anlegsegjemed, skal selskabet derimed efter.
forslaget ikke beskattes af avance ved
likvidation eller videresalg. Denne- swrlige
bestemmelse er en folge af, at aktieselskaber
ikke skal beskattes af udbytte fra andre
selskaber. Til gengeeld skal aktieselskaber
ikke kunne fradrage ved tab pa-aktier
ved likvidation eller salg. - R
Hyvis likvidationsbeskatningen og beskat-
ningen af -fortjenesten ved salg af aktier
gennemfores i den nu-foresliede form, vil
det ikke lengere vere nedvendigt at opret-
holde de nugaeldende regler om, at friaktier,

| der tildeles et selskabs aktionsmrer, skal

medregnes. i. den : skattepligtige .indkomst
med deres pélydende veerdi. Det er derfor
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tanken pd forslaget til hgmngslov for
skattedret 1961-62 at optage en  bestem-
melse om, at friaktier, der tildeles et sel-
skabs aktioneserer den 1. januar 1961 eller
senere, ikke skal medregnes ved opgerelsen
at den skattepligtige - indkomst. Derimod
vil avance ved salg af sidanne aktier blive
beskattet eftér de regler, jeg lige har.omtalt.

Der er ingen grund til ved denne lejlighed

at gd nwermere ind pé enkeltheder i de to.

lovforslag. Herom ma jeg henvise til selve
loviorslagene med de ret udffarhge bemerk-
ninger.

Til afslutning skal jeg blot erindre om,
at vi 1 1957 gennemforte en forenkling af

afskrivningsreglerne, der tillige d4bnede mu--

lighed for noget friere afskrivninger end
hidtil. - Samtidig indfertes regler om skatte-
fri henleggelser til investeringsfonds. Der
er vist almindelig enighed om, at denne
lovgivning har virket efter sin hensigt,
nemlig at fremme produktion og investering,

De to forslag, jeg i dag fremseetter, videre-
torer forenklingen og rationaliseringen . af
skattelovgivningen pa et andet omride af
storste betydning for erhvervslivet. Det er
mit héb, at gennemiorelsen af disse forslag
vil tilskynde til oget foretagsomhed navn-
lig i de virksomheder; der som folge af
den forestdende fugarelse af udenrigshande-
len ‘f&r mulighed for at udvide deres pro-
duktion og afsetning.

Med disse bemmrkninger skal jeg anbe-
fale de to lovforslag til velvillig behandhng
i det heje ting.

Indenrigsministeren (Smen. Olesen): Jeg
skal herved tillade mig for det hgje folke-
ting at fremsette forslag til lov om endring
af lov vedrorende personlig skat til kommunen.
En del af de foresldede @ndringer af kom-
muneskatteloven knytter sig til det af fi-
nansministeren samtidig hermed fremsatte
forslag til lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m. v., men forslaget indehol-
der tillige andre bestemmelser.

Efter det af finansministeren fremsatte
forslag skal alle de bestiende skatter —
herunder kommuneskatterne — af selska-
ber, foreninger m. v. afloses af en enkelt
skat, af hvis provenu kommunerne skal
have 12 pet. Zndringerne i kommuneskat-

26 13 59: Fremsittelso af loviorslag.

988

teloven gar derfor ud pa at opheeve de be-
stdende bestemmelser om kommunal beskat-
ning af selskaber, foreninger, stiftelser m. v.,
idet der i stedet for disse foreslis indfgjet
bestemmelser om fordeling mellera kommu-
nerne af den kommunale andel af den nye
selskabsskat.

Som det fremgér af bemaerknmgerne til
forslaget til lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m. v., vil den foresliede sel-
skabsskat 1ndbr1nge gamme provenu som
de bestiende skatter af selskaber, forenin-
ger m. v. Den kommunale andel af den
foresldede selskabsskat er fastsat siledes, at
det samlede provenu ved disse skatter for
kommunerne skulle blive uwndret.

Kommunerne gir dog glip af skatten af
visse gensidige forsikringsforeninger, ' der
efter de geldende regler er undergivet kom-
muneskattepligh, men ikke statsskattepligt,
og som efter forslaget ikke skal svare sel-
skabsskat. Dette provenutab  ma dog anses
for ret ringe. :

Staten.og dens instibutioner skal efter de
foresldede regler om selskabsskat ikke be-
skattes. Da det mé anses for mindre rime-
ligt, at de kommuner, i hvilke £. eks. stats-
skovene er beliggende, ikke som hidtil skal
have adgang til at beskatte den indtegt,
som staten har gennem almindelig erhvervs-
messig drift af skovbrug, har det veeret
nedvendigt i kommuneskatteloven at opret-

holde regler om'kommunal beskatning af

staten og dens institutioner, for s& vidt an-
gar indtegter hidrerende fra udlejnings-
ejendomme, landejendomme, skove m. v.
Provenuet af indkomstskatten af sidanne
statsinstitutioner udger for samtlige kom-
muner ca. ', mill. kr. og kan i enkelte
mindre kommuner udgere henved 5 pet. af
opholdskommuneskatten.

De foresldede regler om fordeling af den

| kommunale andel af selskabsskatten har

som udgangspunkt de hidtidige regler om
fordeling af den kommunale selskabsskat.
Ved affattelsen af de nye fordelingsregler
er kredsen af de kommuner, der har ret til
andel i det enkelte selskabs skat, imidler-
tid af praktiske grunde segt begreenset. I
betragtning af, at fordelingsspergsmalet nu
alene bliver et Spm:gsmal kommunerne imel-
lem, er dette i hgjere grad end hidtil hen-
skudt til kommunernes egen afgorelse. Jeg



