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Betaenkning

over

I. forslag til lov om statstilskud til Kebenhavns
kommunale skolevasen og

II. forslag til lov om fordeling af udgifterne til statsskoler og kommunale
gymnasieskoler.

(Afgivet af udvalget den 11. maj 1960).

Udvalget har holdt 4 meder og har her-
under haft 1 samrid med undervisnings-
ministeren.

Fra Kebenhavns magistrat samt Frede-
riksberg og Gentofte kommunalbestyrelser
er modtaget skriftlige henvendelser, som er
omtalt i det folgende.

Om lovforslagenes behandling skal ud-
valget i gvrigt bemeerke folgende:

Ad 1. forslag til lov om statstilskud til Koben-
havns kommunale skoleveesen.

Kgbenhavns magistrat har i sin henven-
delse til udvalget anfort, at det almindelige
statstilskud til Kebenhavns kommunale
skoleveesen ved den i lovforslaget foreslaede
indirekte beregningsméde efter de af under-
visningsministeriet foretagne beregninger
péd grundlag af regnskabsoplysninger fra
1957-58 vil blive ca. 3 mill. kr. mindre end
det tilskud, der ville tilkomme Kgbenhavn
efter de principper, der anvendes for lan-
dets evrige kommuner. Magistraten har
endvidere anfort, at de neevnte ca. 3 mill. kr,
mi antages at vere et minimum for det
fremtidige arlige tab, som Kebenhavn vil
fa ved den manglende ligestilling, da Keben-
havns skoleudgifter i de sidste ar har veeret
ekstraordinert lave, fordi de i sterre grad
har veamret preeget af lerermangelen end
f. eks. skoleudgifterne i Frederiksberg og
(entofte, der indgar i det foreslaede bereg-
ningsgrundlag.

Kgbenhavns magistrat har derfor anmo-
det udvalget om at sendre lovforslaget,
séledes at de for landets evrige kommuner
geldende regler om beregningen af stats-
tilskud til kommunernes skoleudgifter tillige

finder anvendelse pa Kebenhavns kommune.

Udvalget finder det rimeligt, at Koben-
havns kommune — som af magistraten
foresldet — ligestilles med landets andre
kommuner i tilskudsmessig henseende, og
sdvel udvalget som ministeren har nermere
overvejet muligheden for at tilvejebringe
en tilskudsordning, hvorved den onskede
ligestilling gennemfares. Ministeren har der-
efter i den som bilag til beteenkningen op-
trykte skrivelse af 28. april 1960 til udvalget
stillet nedenstaende forslag til en herps sig-
tende =ndring af loviorslagets § 1, stk. 1-3,
hvorefter tilskuddet til Kebenhavns kommu-
ne beregnes efter leerexlonningslovens regler
pé grundlag af en af undervisningsministeren
godkendt normeringsplan.

Idet der i ovrigt henvises til endrings-
forslaget, som er tiltradt af udvalget, ind-
stiller wudvalget loviorslaget til wediagelse
med den foresldede @ndring.

Ad I1. forslag til lov om fordeling af udgif-
terne til statsskoler og kommunale gym-
nasteskoler.

Frederiksberg og Gentofte kommunal-
bestyrelse har 1 deres henvendelse rejst en
reekke spergsmal, som er dreftet i udvalget
og i samrdd med ministeren.

Det anfeores i henvendelsen bl. a., at de
to kommuner m& mene, at staten ikke
ensidigt kan opheaeve en enkelt bestemmelse:
»vederlagsbestemmelsen i en overenskomst-
meessig ordning, der ikke var tidsbegranset,
og som, da den etableredes og igennem
tiderne derefter, har péafert kommunerne
veesentlige udgifter ved overtagelse af skole-
bygninger og et sterre antal leerere med deraf
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folgende pensionsbyrde; endvidere, at den
hidtidige ordnings fortswmttelse ikke er
uforenelig med gennemforelsen af den nye
skoleordning, idet dennes "klasser 6. b og
7. b, som er grundlaget for den nye real-
afdeling, naturligt treeder i stedet for den
gamle skoleordnings I. og II. eksamens-
mellemskoleklasser. _

Hertil har ministeren anfert, at nsvnte
overenskomst af 8. august 1919, der er
indgdet i medfer af bestemmelsen i § 2 i
lov nr. 169 af 20. marts 1918 angdende
ordningen af den hgjere undervisning i
Kebenhavns, Frederlksberg og Gentofte
kommuner, m4 antages uden videre at
falde bort ved ophewevelsen af 1918-lovens
§ 2, jir. loviorslagets § 8, stk. 2, og gennem-
forelse af nye lovregler for Kgbenhavn,
Frederiksberg og Gentofte. I gvrigt har
ogsé den i henhold til lov nr. 77 af 21. februar
1919 nedsatte skolekommission (den store
skolekommission) ment, at overenskomsten
kunne opheves ved lov, jfr. kommissionens
betenkning side 444 og felgende.

Endvidere foreslir de to kommuner, af
1918-lovens tilskudsregler bevares for real-
skolerne, s& lenge der endnu findes
klagsser, som hegrer under denne lovs om-
ride, d. v. 8. til og med udgangen af skole-
aret 1962-63, hvor de gamle realklasser
findes for sidste gang, saledes at der herved
gives kommunerne en rimelig overgangstid
til at indrette sig pd den mindreindteegt,
som vil blive en fglge af nyordningen, og
at fordelingslovens elevtilskud til realsko-
lernes nye realklasser swttes pa hojde med
lovens elevtilskud til gymnasieskolernes
realklasser, da realskolernes realafdeling, der
opstar forste gang i skoledret 1961-62, ikke
kan siges at veere af ringere beskaffenhed
end realafdelingen ved gymnasieskolerne.

Det forste forslag bygger efter udvalgets
mening p& en samhgrighed mellem den
gamle skoleordning efter almenskoleloven af
1903 og den storkebenhavnske refusions-
ordning, som ikke eksisterer, idet 1918-
lovens tilskudsregler ikke er bundet til
almenskolelovens eksamensskoler, men i og
for sig er lige si anvendelige pd den nye
folkeskolelovs realafdeling. Med hensyn til
sporgsmalet om en overgangsordning, som
de konservative medlemmer af udvalget
fandt enskelig, har ministeren ikke ment,
at den serlig gunstige tilskudsordning, som
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de tre hovedstadskommuner har haft, kan
begrunde en overgangsordning for disse,
nér andre kommuner ikke opndede over-
gangsordning ved ophevelsen af 1. og 2. mel-
lem som eksamensklasser. Til det andet
forslag har ministeren anfert, at de kom-

munale mellem- og realskoler — i alle
andre kommuner end hovedstadskommu-
nerne — altid har veeret ringere stillet i

tilskudsmessig henseende end den kom-
munale gymnasieskoles mellemskole og re-
alklasse, idet disse har modtaget tilskud pé
lige fod med gymnasieskolens gymnasieklas-
ser, medens de kommunale mellem- og real-
skoler alene har oppebaret leererlonstilskud
samt herudover et forholdsvis ubetydeligt
supplerende tilskud. Nar gymnasieskolernes
realafdelinger oppeberer sterre tilskud end
det ovrige skolevaesens realafdelinger, skyl-
des det 1kke en forskel i beskaffenhed, men
sé leenge statsskolerne har realafdeling, hvis
udgifter indgaridensamledestatsskoleudgift,
mj der i tilskudsmeessig henseende som mod-
stykke hertil ogsa medtages en tilsvarende
realafdeling ved de kommunale gymnasie-
skoler; ellers opnas ingen ligelig ordning
mellem kommunér med statsskoler og kom-
muner med kommunale gymnasieskoler,
ligesom statsskoleudgiften pr. elev ellers
ikke vil svare til kommunens udgift pr. elev
i den kommunale gymnasieskole, der 1 s&
tilfeelde alene ville omfatte de egentlige
gymnasieelever. Udvalget har kunnet hen-
holde sig hertil.

Endelig har de to kommuner henledt
opmeerksomheden pa forslagets § b, som
efter deres mening skal begreenses til kom-
munale gymnasieskoler, idet de gar ud fra,
at det ikke har veeret tanken, at en kom-
mune, hvor der opferes et statsgymnasium,
skal friholde staten for 75 pet. af anleegs-
udgiften.

Hertil kan anferes, at en ligestilling for
kommuner med statsgymnasier og kom-
muner med kommunale gymnasier mé for-
udsette samme tilskud til etableringen af
statsgymnasium og kommimalt gymnasium.,
Ministeren har meddelt udvalget, at man
vil kunne g ud fra, at der ikke vil blive
etableret en statsskole i en kommune, uden
at denne selv har ensket at fi en sadan.
Udvalget har herefter ikke set nogen anled-
ning til at begreense lovforslagets § 5 som
foreslaet.
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Ministeren har pa forespergsel fra udval-
get meddelt, at gennemferelsen af lovfor-
slaget m& medfere en revision af den i fjor
vedtagne lov nr. 188 af 5. juni 1959 om
statstilskud til private gymnasieskoler og
om statstilskud til private realskoler 1
Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte, idet
denne lovs tilskudsordning bygger pi op-
gorelsen af den storkebenhavnske refusions-
ordning. Det vil derfor veere nedvendigt,
at revisionen af de neevnte private skolers
tilskudslov far virkning fra 1. april 1960,
samtidig med at den storkebenhavnske
refusionsordning opheeves. Ifelge ministerens
oplysning er ministeriet allerede begyndt
at forberede denne lovrevision, siledes at
lovforslag kan blive fremsat i neeste folke-
fingssamling.

Idet der i pvrigt henvises til nedenstaende
sendringsforslag, som er stillet af ministeren
og tiltradt af udvalget, og som er en fslge
af det til 1. forslag til lov om statstilskud
til Kebenhavns kommunale skolevasen
stillede esendringsforslag, indstiller udvalget
herefter lovforslaget til vediagelse med de
foresldede endringer.

Aindringsforslag
til
I forslag til lov om statstilskud til
Kehenhavns kommunale skolevaesen.

Al undervisningsminasteren, tiltradt af wd-
valget:
Til § 1.
Paragraffens stk. 1-3 affattes séledes:
»Stk. 1. Til Kgbenhavns kommune yder
staten tilskud til kommunens udgifter til
lwererlon, ventepenge og efterindtegt efter

K. B. Andersen. Kaj Andresen.

Hartling. Horn. Skov Jergensen.
Lannung, Anker Lau.
nestformand.

Edel Saunte.

Hanne Budtz.

Axel Ivan Pedersen,

Astrid Skjoldbo.

de i § 44, stk. 1, og § 46, stk. 2 og 3, i lov
nr. 156 af 7. juni 1958 om lenninger m. m.
til folkeskolens leerere (leererlenningsloven)
fastsatte regler pa grundlag af en af under-
visningsministeriet efter indstilling fra Ke-
benhavns magistrat godkendt normerings-
plan og i forhold til lenninger m. m. efter
de 1 lwrerlonningsloven fastsatte regler.

Stk. 2. Til Kebenhavns kommunes ud-
gitter til leererpension yder staten tilskud
siledes, at staten refunderer Kgbenhavns
kommune den arlige udgift til pensioner,
beregnet efter lwrerlonningslovens regler,
til de fra kommunens skoleveesen pensio-
nerede lerere med fradrag af de i det pa-
geldende ar indeholdte pensionsbidrag, be-
regnet 1 forhold til lenninger efter leerer-
lonningslovens regler. ,

Stk. 3. Det seerlige tilskud til 8. hoved-
skoleklasse og 9. klasse, som staten i hen-
hold til § 17, stk. 8, i lov nr. 160 af 18. maj
1937 om folkeskolen, som @ndret senest ved
lov nr. 163 af 7. juni 1958, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 220 af 18. juni 1958, yder til
kommuner uden for Kebenhavn, ydes ogsd
til Kebenhavns kommune.“

I1. forslag til lov om fordeling af udgifterne
til statsskoler og kommunale
gymnasieskoler.

Af undervisningsministeren, tiltradt af wud-
valget:
Til § 1.
1) T stk. 1 udgér ordene ,uden for
Kgbenhavn®,

2) Bestemmelsen i stk. 2 udgar.
3) I stk. 3, der herefter bliver stk. 2,

udgar ordene ,,0g 2“.

Marius Buhl. Goting.

Kolbjern. Jorgen Krogh.

Jacob Pedersen.
formand.

Weikop.

77 TUdvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag.

Undervisningsministeriet,

Kgbenhavn, den 28. april 1960.

Efter at det af det srede folketingsudvalg
behandlede forslag til lov om statstilskud
til Kobenhavns kommunale skoleveesen var
blevet fremsat, har representanter for
Kogbenhavns kommunes styre rettet hen-
vendelse til undertegnede minister med
anmodning om, at der ved eendringer i det
forelagte lovforslag seges hjemmel for, at
statens tilskud til Kebenhavns kommunes
skoleveesen i videst muligt omfang beregnes
pa grundlag af de udgifter til leererlonninger
og lwrerpensioner, som kommunen ville
have, hvis de i lwererlonningsloven af 7. juni
1958 fastsatte lennings-, pensions- og til-
skudsregler for folkeskolen uden for Kaben-
havn ogsé var gwldende for Kebenhavns
kommune.

Dette sporgsmal har herefter veeret gen-
stand for nermere overvejelse i undervis-
ningsministeriet og forhandling mellem mini-
steriet og Kebenhavns kommune med det
resultat, at man har udformet nedenstiende
forslag til sndret affattelse af loviorslagets
§ 1, stk. 1-3:

§ 1. Til Kebenhavns kommune yder
staten tilskud til kommunens udgifter til
leererlon, ventepenge og efterindteegt efter
de 1§ 44, stk. 1, og § 46, stk. 2 og 3, i lov
nr. 156 af 7. juni 1958 om lenninger m. m.
til folkeskolens lerere (leererlonningsloven)
fastsatte regler pa grundlag af en af under-
visningsministeriet efter indstilling fra Kgo-
benhavns magistrat godkendt normerings-
plan og i forhold til lenninger m. m. efter
de i lmrerlonningsloven fastsatte regler.

Stk. 2. Til Kebenhavns kommunes udgif-
ter til leererpension yder statens tilskud

siledes, at staten refunderer Kgbenhavns
kommune den 4arlige udgift til pensioner,
beregnet efter lwrerlonningslovens regler,
til de fra kommunens skoleveesen pensione-
rede lwrere med fradrag af de i det pagel-
dende &r indeholdte pensionsbidrag, bereg-
net i forhold til lenninger efter lererlonnings-
lovens regler.

Stk. 3. Det seerlige tilskud til 8. hoved-
skoleklasse og 9. klasse, som staten i hen-
hold til § 17, stk. 8, i lov nr. 160 af 18. maj
1937 om folkeskolen, som sendret senest ved
lov nr. 163 af 7. juni 1958, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 220 af 18. juni 1958, yder til
kommuner uden for Kebenhavn, ydes ogsé
til Kebenhavns kommune.

Ved beregningen af statens tilskud til
Kobenhavns kommunes skoleveesen efter de
foran foresldede bestemmelser vil kom-
munen i tilskudsmessig henseende f4 samme
stilling som landets andre kommuner. Til-
skud vil blive ydet efter leererlonningslovens
tilskudsregler, altsd med 85 pet. til lennings-
udgifter og med den fulde nettoudgift,
d. v. s. bruttoudgiften med fradrag af
tjenestemsendenes pensionsbidrag, til pen-
sionsudgifterne, men kun i forhold til de
belgb, udgifterne ville udgere, hvis antallet
af lererstillinger samt lererlenninger og
pensioner i Kobenhavns kommune var fast-
sat efter de for folkeskolen uden for Koben-
havn geldende bestemmelser. Kebenhavns
kommunes udgifter herudover ma kom-
munen efter de foresliede bestemmelser
atholde uden tilskud.

Ved gennemforelsen af de nu foreslaede
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bestemmelser vil Kebenhavns kommune
saledes opnd den sidestilling med landets
ovrige kommuner i tilskudsmseessig hen-
seende, som Kgbenhavns kommune meget
naturligt leegger veegt pa at opnd. Under-
visningsministeriet finder for sit vedkom-
mende dette ganske rimeligh, men rent
bortset herfra m3a man anse den nu fore-
sldede ordning for at veere mere forméls-
tjenlig end bade den nugeldende og den i
lovforslaget foreslaede, idet tilskuddet inden
for lererlonningslovens rammer vil blive
beregnet pa grundlag af Kebenhavns kom-
munes skolevaesens egne faktiske forhold til
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enhver tid i stedet for pa grundlag af gen-
nemsnitsberegninger for samtlige landets
andre kommuner eller for nogle f& sterre
kommuner.

Af nedenstdende oversigt fremgar det,
hvilke tilskud Kebenhavns kommune efter
det foreliggende talmateriale ville have
oppebéret i drene 1954-55—1957-58, sfremt
de nu foreslaede regler havde veeret geeldende
i denne periode. For sammenligningens
skyld anferes i oversigten ogsé nogle af de
i bemeerkningerne i loviorslaget og i mini-
steriets skrivelse af 12. april 1960 til det
@rede folketingsudvalg meddelte tal:

Kobenhavns udgifter, opgjort efter 1954-55 1955-56 1956-57 1957-58
leerexlonningsloven af 1946. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 Lr.
Len.....oooooooiiiiii 45 915 47 651 " 54 051 57 123
Pension.................. ..., 7106 7 605 8727 9376

1 alt. 53 021 55 256 62 778 66 499

Tilskud efter gezldende regler .. ... 36 084 40 004 43 129 45 364

Tilskud efter loviorslaget......... 44 591 (84) 48221 (87) 53254 (85) 53093 (83)

Tilskud, hvis alene Frederiksberg
kommune leegges til grund. ... .. 53 849 56 725 61 815 61 727

Tilskud, hvis alene Gentofte kom-
mune leegges til grund.......... 51 070 b4 619 62 084 64 688

Tilskud efter de nu foresliede regler 46 134 (87) 48108 (87) 54 670 (87) 57 931 (87)

Med hensyn til den i den nu foreslaede
affattelse af stk. 1 neevnte normeringsplan
er det hensigten som grundlag for normerin-
gen at udarbejde generelle bestemmelser
svarende til de for folkeskolen uden for
Kobenhavn gwldende regler om, pa hvilket
grundlag lenningstilskuddet beregnes, pa
tilsvarende made som i skoleplanerne for
kommunerne uden for Kgbenhavn. De
generelle bestemmelser skal omhandle de
forhold, som er af betydning for beregningen
af det antal embeder af de forskellige
kategorier, i forhold til hvilket staten yder
85 pet. tilskud inden for lererlenningslovens
lgnningsbestemmelser, sasom regler for,
hvilke pligtige timetal der skal tilleegges lee-
rerembeder, viceinspekterembeder og skole-
inspekterembeder m. v., og i hvilket om-
fang der kan gives timereduktion, f. eks.
for undervisning i seerlige fag eller p4 grund
af alder m. v. A

Med hensyn til beregningen af statens
tilskud til Kebenhavns kommunes udgifter
til leererpensioner ville det medfere en meget
veesentlig forsgelse og vanskeliggorelse af

det administrative arbejde, hvis der skulle
foretages beregninger af, hvor mange pen-
sionigter der ville have vzeret, hvis nor-
meringen aftjenestemandsstillingerne irenes
lgb havde veeret fastsat efter lererlonnings-
lovens regler. For pensionstilskuddets ved-
kommende foreslas der derfor ikke en sadan,
ordning, men det nu udarbejdede forslag
gar ud p4, at staten refunderer Kobenhavns
kommune den arlige udgift til pensioner,
beregnet efter lwrerlonningslovens regler,
til de fra kommunens skolevesen faktisk
pensionerede tjenestemend med fradrag af
de i det pégeldende &r i tjenestemands-
lgnningerne indeholdte pensionsbidrag be-
regnet 1 forhold til lenninger efter lwrer-
lonningslovens regler. Det skal i denne
forbindelse bemerkes, at Kebenhavns kom-
mune efter den nu foresliede beregnings-
méde for finansaret 1957-58 ville have
opnéet 568 000 kr. mindre i tilskud til
kommunens pensionsudgifter end efter den
i lovforslagets § 1, stk. 2, foresldede bereg-
ningsméde, safremt der — som nu foresliet
— ydes kommunen tilskud med 85 pet. af
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lonningsudgifterne, beregnet i forhold til
lgnninger efter leererlonningslovens regler.

Ved den i § 1, stk. 1 og 2, i eendringsfor-
slaget foreslaede beregningsméde vil Koben-
havns kommune opnd en deekningsprocent
pé 87 pet. af kommunens samlede ndgifter
til leererlon og lwrerpension, beregnet efter
leererlonningslovens regler, hvilket svarer
il dekningsprocenten for landets andre
kommuner.

Den @ndrede affattelse af lovforslagets
§ 1, stk. 3, er en folge af, at tilskuddet til
Kobenhavns kommunes udgifter til lerer-
lon ifglge den foresldede sendrede affattelse
af § 1, stk. 1, fremtidig skal beregnes pa
grundlag af kommunens egne lonningsudgif-
ter, beregnet efter leererlonningslovens regler,
og ikke — séledes som efter den gwldende
tilskudsordning og ifelge lovforslaget — pa
grundlag af tilskuddet til andre kommuners
udgifter til leererlon.

Som folge af den foresliede wndrede
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affattelse af § 1, stk. 1-3, i forslag til lov
om statstilskud til Kebenhavns kommunale
skolevemsen méi der foretages folgende een-
dringer i forslag til lov om fordeling af
udgifterne til statsskoler og kommunale
gymnasieskoler:

I§ 1, stk. 1, udgdr ordene ,uden for
Kogbenhavn®.

Bestemmelsen 1 § 1, stk. 2, udgéir, og
stk. 3 @ndres som folge heraf til stk. 2.

I det nye stk. 2 udgar ordene ,o0g 2%

Under henvisning til det anferte skal jeg
derfor anmode det srede folketingsudvalg
om ved anden behandling i folketinget af for-
slag til lov om statstilskud til Kebenhavns
kommunale skolevaesen og forslag til lov
om fordeling af udgifterne til statsskoler
og kommunale gymnasieskoler at ville frem-
swtte de foran nevnte sendringsforslag til
de to lovforslag.

Neerverende skrivelse fremsendes i 30
eksemplarer.

Jorgen Jorgensen.

Polketingets udvalg angdende forslag til lov om
statstilskud, ti1 Keobenhavns kommunes skole-
vasen og forslag til lov om fordeling af udgifter-
ne til statsskoler og kommunale gymnasieskoler.

| Hans Kjems,
kst,



