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[Manus Buhl.]

forslag nr. 1 skulle til afstemnlng forst.
Nu viser det sig, at afstemningsreglerne
siger, at @ndringsforslag nr. 2 skal til af-
stemning forst — det eendringsforslag, hvor-
efter det omtalte nevn skal udvides fra
6 til 7 medlemmer. At dette omtalte nevn
skal udvides med 1 medlem, kan vi sadan
set ikke have noget imod, tvertimod, men
pé den anden side synes jeg, det er noget
ejendommeligt, om vi skulle stemme for
noget i en paragraf, som vi gnsker slettet.
Jeg henstiller derfor til de @rede medlem-
mer, som ville stemme for mindretallets
aendhngsforslag, at undlade at stemme, nir
det drejer sig om @ndringsforslag nr. 2 ved-
rorende de 7 medlemmer, men ved den
folgende afstemning at stemme for, at para-
graffen skal falde bort.

Hermed sluttede forhandlingen.
§1 |

vedtoges nden afstemning.

Aindringsforslag nr. 2

vedtoges enstemmigt med 85 stemmer; 49
medlemmer tilkendegav, at de ‘hverken
stemte for eller imod.

ZEndnngsforslag nr. 1
forkastedes ved, at

§ 2 i den @ndrede affattelse
vedtoges med 85 stemmer mod-49.

§3o0g4
vedtoges uden afstemnmg

Lovforslagets overgang til tredje behwndlmg
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Lovforslaget gar nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling aof forslag il lov om

luftfart.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1377,
fremseettelsen i tidenden sp. 1311).
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Formanden: Sammen med denne sag
foretages de under punkterne 6-9 pi dags-
ordenen opferte sager, nemlig:

Forste behandling af forslag &l lov om
registroring of rettigheder over luftfartojer.

(Loviorslaget findes i tilleg A. sp. 1585,
fremseettelsen i tidenden sp. 1319).

Forste behandling af forslag 4l lov om
andringer ¢ lov om rettens pleje. (Twangs-
auktion over skibe og luftfariojer ).

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1603,
fremseettelsen i tidenden sp. 1319).”

Forste behandlmg af forslag tl lov om
endring © geldsbrevsloven.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1609,
fremseettelsen i tidenden sp. 1319).

Forste bekandlmg af forslag @l lov om
andringer 1 auktionslederloven.

(Loviorslaget findes i tilleg A. sp 1581

fremsaettelsen i tidenden sp. 1319).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Lars M. Olsen: Da mit partis ordfmer,
det serede medlem hr. Horn, i dag er fra-
varende, skal jeg i hans sted gere nogle
bemaerkmnger :

Lovforslaget om luftfart lndeholder ab-
solut ikke penge af nogen art. Normalt,
ndr vi behandler lovforslag om Tuftfart
her i det heje ting, drejer det sig om ud-
glfter Stort set drejer lovforslaget sig kun
om én eneste ting, nemlig sikkerhed,
sikkerhed for passagerer, sikkerhed for
personel og sikkerhed for materiel. Vi har
levet under den nuvesrende lov siden 1937,
selv om der indimellem er sket visse sen-
dringer i love, der har relation til loven om
luftfart; men i samme periode, altsd i ca.
20 ar, er der sket en voldsom udvikling af
luftfarten ikke mindst den internationale.

Formanden: Der ma veere mere ro i salen
under forhandlingen.

Lars M. Olsen: Medehs vi f. eks. i 1937
herhjemme kun regnede med godt 50 000

| passagerer inden for-Det Danske Luftfart-
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[Lars M. Glsen.]
selskab, regner man med, at tallet alene
for indeveerende ar vil komme .op pd 1,2
mill. eller en tyvedobling inden for det
aremal, den oprindelige lov har virket.
Man har vistnok lov at sige, at pa intet
andet samfundsvigtigt omrade er der sket
en si voldsom og rivende udvikling som
netop pé dette. Jeg ved, at man inden for
luftfartskredse herh]emme regner med, at
vi i 1965 kan gere os hab om, at der oks-
pederes omkring 2 mill. eller maske snarere
2% mill. passagerer inden for Kastrup
lufthavn. Det er derfor overmade rimeligt,
at den nuverende lovgivning treenger til
at blive fort & jour. Den nuveamrende lov
var stort set en ramme- og bemyndigelses-
lov, hvilket naturligvis har varet nedven-
digt, nar loven har skullet virke i s mange
ar under en si rivende udvikling, og de
samme principper er bibeholdt i loviorslaget.

Loviorslaget tager for s vidt sit udgangs-
punkt i de forhandlinger, der har veeret pa
skandinavisk basis gennem mere end en
halv snes ar. Der er vel i gvrigt ikke noget
lovgivningsmeessigt omrade, der i si hej
grad ma udformes i internationale baner,
fordi luftfarten er international og kun
kan virke, trives og udvikles under inter-
nationale forhold. Men allerede under kri-
gen kunne man se, at behovet for mere
ensartede retningslinjer, mere ensartet lov-
givning, var til stede, og derfor blev der
1 Chicago i 1944 afholdt en konference,
der kom til at leegge navn til en konven-
tion. Et par og halvtreds nationer deltog
vist ved den lejlighed. Blandt det, man sam-
ledes om, var skabelse af internationale
regler. Endvidere fastsloges enhver stats
fuldsteendige suversenitet over sit eget luft-
rum. Endelig enedes man om at ville til-
streebe det storst mulige mal af ensartethed
i de luftfartsoverenskomster, som afslutte-
des mellem de forskellige lande. Som jeg
for nevnte, har der pad skandinavisk basis
i mere end 10 ar veeret forhandlet, og det er
resultatet af disse forhandlinger, der danner
udgangspunktet og grundlaget for det fore-
liggende lovforslag om luftfart. Det kan
méske siges, at man har skyndt sig lang-
somt, nar forhandlingerne har stéet pa i
mere end en halv snes dr. Jeg kan ogsa

nwevne, at Sverige for et par ar siden har:
ajourfert sin lovgivning, mens Norge og |
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Finland tilsyneladende ikke er s& langt
fremme i forberedelserne, som vi er det i
dette gjeblik.

Der er naturligvis sket mange nye ting,
og jeg vil gerne pege pa enkelte af dem, som
preeger loviorslaget. En ting, som vi ikke
har kendt tidligere inden for luftfarten, eller
i hvert fald kun i meget begreenset form, er
den nu sterkt omsiggribende charterflyv-
ning. Vi har vel alle sammen i kempe-
annoncer i pressen navnlig i sommermane-
derne bemserket, hvorledes dygtige forret-
ningsfolk — det ma det jo veere — har sat
charterflyvninger i gang og pd et meget
lavt prisniveau tilbudt publikum luftrejser
med tilherende ophold i det sydlige udland,
iseer i Italien og Spanien, men ogsé i Nord-
afrika, til meget, meget sma priser. Set-fra
mange synspunkter fortjener naturligvis
denne udvikling af turist- og rejselivet stotte,
og den intensivering og billiggerelse, der her-
ved sker, kan man formentlig kun snske
held til ogsé fremover. Det er vel imidlertid
ikke undgéet opmerksomheden, at der pa
nogle af disse charterflyvninger, dog vist-
nok ikke 1 vort land, men i andre skandi-
naviske lande, har veeret visse vanskelig-
heder, og derfor er det sikkert kun godt, at
lovglvnmgen pé dette omrade skwrpes, sidan
at de samme strenge krav, som stilles til
materiel og mandskab pa andre omrader
inden for luftfarten, ogsd stilles, nar det.
drejer sig om disse charterflyvninger.

En ting, som man ligeledes mé vente ud-
viklet stéorkt i den kommende tid, er store
virksomheders transport af deres perﬂonale
til ferieophold enten i ind- eller udland. Jeg
foler endvidere trang til at nevne skole-;
reklame- og fotograferingsflyvning, navnlig
fordi visse af disse former for erhvervsflyv-
ning har veeret udsat for ret sterk kritik,
iswr 1 sommer, hvor man fra visse sider har
pépeget, at der har veeret flojet meget lavt
og derfor ogsd mere stejende end strengt
nodvendigt. Ogsd disse omrader falder
naturligvis ind under den nye lovgivning
p4 en mere direkte méde, end tilfzldet
tidligere har veret.

Jeg vil ogsé gerne pege pé, at de erstat-
ninger, der har veeret tale om 1 tilfeelde af
ulykker, fordobles, i hvert fald hvor det
drejer sig om personer — det er et belob
P4 omkring 35 000 kr., men da der her regnes
med guldkroner, vil:det blive et belsb, der
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er mindst 3 gange s stort — medens der-
imod erstatningsbelobene, hvor det drejer
sig om tab af gods og rejsegods, meerkveer-
digvis opretholdes usendret. Jeg ved ikke,
om der er en swrlig begrundelse — det mé
der vel vaere — for, at der pa dette omrade
ikke sker nogen eendring, medens det altsé
sker, hvor det drejer sig om personer.

Noget helt nyt er bestemmelsen om de
krav, som man nu i denne lovgivning stiller
til luftmandskabet og jordpersonalet, hvor
det drejer sig om nydelse af alkohol. Natux-
ligvis har man allerede i praksis og rent
administrativt haft visse retningslinjer, som
personalet har mattet folge, men ministeren
har nu ment, at spzrgsmalet var af s& stor
betydning, at det ogsa direkte burde drages
ind i lovgivningen. Man er endda gaet et
skridt videre end ved en tilsvarende lov-
givning, ferdsels- og motorlovgivningen,
idet man er skredet til at fastsmtte faste
promiller, som mé& anses for at vaere absolut
maksimum for, hvad der mé indeholdes i
blodet af alkohol. Lovforslaget bygger pé
0,4 promille som absolut maksimum, medens
det hjemlige luftfartselskab SAS i praksis,
s8 vidt jeg ved, har holdt sig til en noget
hﬁ]ere promille.

- Nér man har iundet det rigtigh her at
loviwste en bestemt promille, skyldes det
naturligvis det store ansvar, som mé legges
pé4 de personer, der far overdraget et luft-
farte], og ogsd jordpersonalets ansvar er jo
stort. Jeg kan derfor meget vel indse, at
overordentlig meget taler for en skeerpelse
pa dette punkt, og finder, at den her fore-
sléede bestemmelse béde er korrekt og ned-
vendig. Vi mi formentlig ogsé regné med,
at udv1khngen méske inden for de aller-
nermeste &r forver med sig, at luftfartgjer
med indtil et par hundrede passagerer ikke
vil veere noget ualmindeligt, maske snarere
endog almindeligt, og i tilsvarende grad ma
naturligvis "det offentlige, myndighederne,
kreeve det sikkerhedsmewssige hensyn oget.
Som jeg for nwmvnte, har den gwmldende lov
virket 1 ca. 20 &r; den blev altsd givet pa
et tidspunkt, hvor der var tale om en meget
beskeden lufttrafik herhjemme, men i dag,
hvor der vel i Kastrup er tale om omkring
et par hundrede starter og landinger i deg-
net, og hvor der kreves en ualmindelig kon-
centration af de menmnesker, der har ansva-
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| ret, ikke alene dem i maskinerne, men ogsa

dem pd jorden, er det sikkert helt rigtigh
med denne skeerpelse. Overhovedet kan kra-
vet om gget sikkerhed efter min mening
ikke rejses for ofte og kraftigt nok med den
rivende udvikling, lufttrafikken i sjeblikket
er inde i.

Det er altsd ikke egentlige konkrete til-
feelde herhjemme, i hvert fald ikke tilfzlde,
som er offentligheden bekendt, som til-
skynder os til denne skerpelse af den hid-
tidige praksis. Men nédr det er sagt, vil jeg
ogsd gerne fremheeve de, synes jeg, stri-
lende egenskaber, som SASs udmarkede
personale ved enhver given lejlighed udviser.
Det er simpelt hen en forngjelse, en nydelse
og en glede at flyve i dette land, som vist-
nok ogsé i de fleste andre lande, men man
holder nu engang mest af sit eget, og her-
hjemme er det jo ikke ps mode, at man
roser sit eget alt for meget, medens man ofte
ligger pa maven for udenlandske ting, der
ofte roses med urette. Jeg faler som sagt
trang til at fremhwve, at der med SAS,
dette virkelig store forsgg pé skandinavisk
samarbejde, er ndet en standard, som dan-
ske, ja, nordboere i det hele taget, i hoj grad
kan fole sig glade ved, stolte af og tiliredse
med. Jeg gor det ogsd, fordi luftfarten er
inde i en meget steerk konkurrence, en kon-
kurrvence, som vil fortsmtte méske endog i
forsteerket form i de kommende r bl a.
P4 mange ruter, hvor SAS hidtil har figjet
temmelig alene i kraft af de sdelaggelser, som
krigen forte med sig f. eks. i Vesttyskland.
Efter hvad jeg ved, skulle SAS i gjeblikket
veere verdens sjettestorste foretagende, og
der flyves i alle verdensdele med. undtagelse
af Australien.

Jeg vil gerne med disse bemarkninger gi
ind for samtlige de foreliggende loviorslag,
det drejer sig om 5 i alt, der p4d den ene
eller den anden méide har tilknytning til
luftfarten. Jeg kan pd mit partis vegne kun
anbefale loviorslagene. Det drejer sig imid-
lertid for hovedforslagets vedkommende om
et meget stort lovforslag, det indeholder ikke
mindre end 158 paragraffer, og jeg vil derfor
ved forhandlingernes slutning stille forslag
om nedsattelse af et udvalg.

Jensen-Broby: Jeg kan pa mit partis
vegne give tilslutning til en .velvillig be-
handling af det store lovforslag om luft-
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fart, og jeg er enig med ordfereren for
socialdemokratiet, det srede medlem hr.
Lars M. Olsen, i, at det bliver nodvendigt
i et udvalg at se nermere pa disse mange
kapitler og paragraffer. Der er, efter hvad jeg
har talt op, 16 kapitler og 158 paragrafier,
og det ville fore alt for vidt her at komme
ind pé de enkelte bestemmelser.

Det er rigtigt, som det er sagt, at luft-
farten har haft en rivende udvikling, og
det er rigtigt, at vi treenger til at f4 samlet
alle disse bestemmelser, der angér luft-
farten pa de forskellige omrader, registre-
ring af nationalitet, meerkning, sikkerhed,
luftdygtighed og bemanding, i én lov.

Jeg skal kun sige, at der er i lovforslaget
en tendens til at give luftfartsmyndighe-
derne og ministeren for offentlige arbejder
meget store bemyndigelser, men det kan
vel ikke veere si meget anderledes, hvis
man skal regne med, at udviklingen fort-
seetter i samme retning som hidtil, siledes
at der kan opstd mange spergsmail, som det
er nodvendigt at ministeriet har bemyn-
digelse til at trefe afgorelse i.

Der er kun en enkelt paragraf, jeg gerne
vil nevne. Det er § 50, den paragraf, som
den wmrede ordferer for socialdemokratiet
var inde pa, og som omhandler de nye regler
med hensyn til nydelse af spiritus. Jeg kan
give tilslutning til en promille pa 0,4, séle-
des som det er foresldet i paragraffen, og
jeg kan ikke se, der er noget galt i, at man
her gar noget lengere ned med promillen
end for dem, der forer motorkeretsj. Det
kan ikke newgtes, at det er et meget, meget
stort ansvar, en luftfartskaptajn og be-
setningen pa et luftfartej har, og det skulle
nodig véere sddan, at deres handlinger ikke
var 1 overensstemmelse med sedrueligheden.
Derfor kan jeg som sagt godt tiltreede, at
man er gdet sd langt ned med promillen.
Det vil vel sige, at en luftfartskaptajn og
besetningen pa et luftfartej kan regne med,
at mere end 1 pilsner kan de ikke drikke
uden at overskride loven. Jeg synes, det er
godt..

Jeg kan i det store og hele anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling, men jeg
vil gerne have lejlighed til at se pa enkelt-
hederne i disse mange paragraffer i et ud-
valg; der kan godt veamre et eller andet
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sporgsmal, som vi langt bedre kan forhandle
i et udvalg end her i salen.

Per Federspiel: Disse 4 loviorslag, lov-
forslaget om. registrering af rettigheder
over luftfartojer og de dertil knyttede an-
dringer i retsplejeloven, auktionslederloven
og geldsbrevsloven, er resultatet af et
overordentlig grundigt og vel gennemteenkt
kommissionsarbejde.

Der kan méske rejses visse speorgsmal
om rigtigheden af placeringen aif luftfar-
tojer som en mellemting mellem faste
ejendomme og skibe, men det spergsmal,
som navnlig treenger sig pd, er, om man
har tilstreekkelig sikkerhed for, at der ikke
opstar uoverensstemmelse mellem de to
registre, der skal fores, det ene under luft-
fartsveesenet, nationalitetsregistret, det an-
det under tinglysningsdommeren til regi-
strering af selve rettighederne. Jeg gir ud
fra, at der vil kunne findes en praktisk
méade, sdledes at man undgir sidanne
uoverensstemmelser, som ellers nmieget nemt
vil kunne opstd. Dette har navnlig betyd-
ning, fordi der i visse tilfeelde leegges veegt

pd vettighedserhververens gode. tro, og

hvor det kan dreje sig om udenlandske
kreditorer, kan det veere noget vanskeligh
at finde ud af, om det er det ene eller det
andet register, man skal holde sig til.

P4 visse punkter afviger loviorslaget, der
stort set bygger pa tinglysningsloven, fra
tinglysningslovens ordlyd. Det kunne der
maske veaere anledning til at se lidt pa i
udvalget. Ogsé pa det rent sproglige. Man
finder sddan en blomst, som vel stammer
fra . overssttelsen af en konvention, som:
dokumenter, der tjener til sikkerhed for
betaling af en forpligtelse. Man kan jo
ikke betale en forpligtelse, det skal natur-
ligvis veere opfyldelse af en forpligtelse.
Men det er den slags skenhedsfejl, der er
mindre veesentlige.-

Et andet sporgsmal er, om man virkelig

| skal registrere alle luftfartejer. Med de

nuvaerende trafikforhold, hvor det snart
er vanskeligt at feerdes i gaderne og endnu
vanskeligere for myndighederne at finde:
ud af, hvordan deskal anbringe keretojerne,
er det muligt, at luftfartejer bliver mere
almindelige, og s er det et spergsmal, om
man virkelig skal swtte hele dette apparat
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i gang til registrering af rettlgheder over
luftfartejer, som man nermest mi betegne
som en slags luftens knallerter. Der mi

vistnok ske en afgrensning, siledes at

disse bestemmelser kun kommer til at om-
fatte luftfartejer af egentlig trafikmeessig
karakter og ikke sportsflyvemaskiner eller
smamaskiner, der tjener til rent lokal trafik.

Det var soim sagt kun nogle bemserkninger,
der ikke skal opfattes som indvendinger
mod denne lovgivning, men sporgsmal,
der passende vil kunne tages op under ud-
valgsbehandlingen.

Med disse bemeerkninger vil jeg gerne

tilsige mit partis stette til hurtig og vel-

villig behandling af lovforslagene.

Gottschalek-Hansen: P4 mit partis vegne

kan jeg anbefale det foreliggende forslag
til lov om luftfart. Det er efter min mening
en rigtig og god idé nu at sege at sammen-
fatte lovgivningen om luftfarten i ét lov-
kompleks, ganske p& samme méide, som
man tidligere har gjort det med hensyn
til sefartsloven. Det mé i gvrigt altid be-
tragtes som en fordel, nar et i lovmemssig
henseende ganske bestemt omréde er sam-
* let i en enkelt lov. Det kan imidlertid nseppe
undre, at den hidtil geldende praksis med
hensyn til lovgivning p& dette omréde i
nogen grad har veret bestemt af de for-
handenvarende soms princip, ikke mindst
nir man betenker den rivende udvikling,
der har fundet sted inden for luftfarten,
siden man i oktober 1919 vedtog gennem-
forelsen af den forste danske luftfartslov.
De nugzldende love har imidlertid vist os
deres duelighed, har vist, at de er anven-
delige, da det jo er en. kendsgermng, at de
3 love, der i dag udger lovgivningen for
luftfarten, nemlig loven af maj 1923, loven
af maj 1937 og endelig loven af ]uh 1946,
praktisk talt alle er indarbejdet i det nu
foreliggende loviorslag.

Ved en umiddelbar gennemlasning af lov—
forslaget studser man over den nmsten
imponerende raekke af bemyndigelser, der
tilleegges ministeren for offentlige arbejder,
men jeg erkender, at det hele er sagligt
motiveret, og at disse bemyndigelser alle
kan st& for en narmere Lritik. J eg vil gerne
allerede her ved ferste behandling udtale
min tilfredshed med de mange vel gennem-
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tenkte bestemmelser, der tilsigter oget
sikkerhed sével for det flyvende personel
som for passagererne og de mennesker, der
bebor de overflsjede omrader.

Jeg vil ogsé gerne give tilslutning til den
opdeling, lovforslaget har fiet med de tre
hovedafsnit og den systematiske gennem-
gang af de enkelte problemer. Det er jo
ikke meningen, at vi ved denne lejlighed
skal fortabe os i enkeltheder, det far vi for-
mentlig rig lejlighed til i det udvalg, som
jeg forstar skal nedswttes — sjmldent har
der veret mere grund til at nedsmtte et
udvalg al enighed til trods end i det fore-
liggende tilfeelde, hvor det drejer sig om et
meget omfattende lovforslag — men jeg vil
dog gerne pege pi et par enkelte nydan-
nelser. .

Den ene findes i lovforslagets § 7, som
begynder saledes, at et luftfa,rtz] kan kun
registreres her i landet, nér det har dansk
ejer.“ I denne paragrafs punkt f) finder vi

-det nye. Dér omtales aktieselskabernes. stil-

ling med hensyn til ejerforhold. Det hedder:
.Aktieselskaber, som udelukkende har dansk

'bestyrelse med swede i Danmark, og hvor

pd mnavn noterede aktier, .som svarer  til
mindst 2/; af aktlekapltalen ..... ejes af
danske statsborgere...... Dette mé jo
betyde, at Scandinavian Aitlines System,
SAS, som vi populeert kalder det, ikke kan
fa sine maskiner registreret her i landet, da
Danmark som bekendt kun reprasenterer
%/, af dette selskabs samlede aktiekapital,
medmindre ‘ministeren .vil anvende den
dispensationsret, som han i henhold til
samme paragraf har. Jeg vil gerne bede den
hojteerede minister udtale:: 31g .om dette
sporgsmal for at {4 klaring pa problemet.
Et andet punkt, jeg gerne vil have belyst,
er loviorslagets § 72, der omhandler flyve-
pladser, og hvori det hedder:
»Flyvepladser og andre anleg i luft-
fartens tjeneste, hvis benyttelse star dben
for offentligheden, skal st dbne til brug
for udenlandske luftfartejer pa samme vil-
kar, som gelder for danske luftfartgjer i
tilsvarende international luftfart, nar der
er truffet aftale i sd henseende med ved-
kommende fremmede stat.”
Dette indebeerer jo en vis aktualitet. Hvis
SAS udelukkes fra at benytte visse mellem-
europwiske lufthavne, saledes som der har
veeret skrevet om i pressen, vil det s&
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betyde, at luftfartejer ira disse lande er -

udelukket fra at benytte danske lufthavne?
Jeg ville finde det rimeligt, om det var til-
feeldet, men jeg vil gerne bede ministeren
herfra bekrazfte, om min antagelse er rigtig.
I lighed med de to foregdende srede ord-
forere vil ogsd jeg gerne udtrykke min
uforbeholdne tilfredshed med loviorslagets
§ 50, hvor der klart og tydeligt nedlegges
forbud imod, at mennesker, der har en
alkoholkoncentration i blodet pa 0,4 pro-
mille eller derover, gor tjeneste pa et laft-
fartsj. Jeg finder det rigtigt, at Danmark i
modseetning til {. eks. Sverige har fastsat en
ganske bestemt greense for, hvor meget eller
maske rettere hvor lidt ‘de i luftfartejer
tjenstgorende personer ma nyde, og jeg kon-
staterer med tilfredshed, at de samme regler
geelder de i luftfarten arbejdende funktio-
neerer og handveerkere, hvis arbejde er af en
sddan karakter, at sikkerhedsproblemet
berores deraf.
- ~Lige s veerdifuldt er det, og det synes jeg
ikke man skal glemme at understrege, at
der i lovforslaget ogsa peges pa andre ar-
sager, der mé forbyde, at folk virker i luft-
fartojer eller ved sikkerhedstjenesten. Der
n@vnes ganske nme sygdom, overanstren-
‘gelse, mangel pd sevn eller pavirkning af
narkotika. Sddan noget er man-tilbgjelig
til at betragte som formildende omstendig-
- heder; det synes ikke s& anstedeligt, at et
menneske er overanstrengt, svaekket af syg-
- dom eller uoplagt, som at det er beruset,
‘- under pavirkning af alkohol, men resultatet
bliver mange gange det samme, og jeg synes,

det er helt korrekt, at lovf01slaget meget-

steerkt understregel det uwansvarlige i at
virke, ndr man er i en sidan tilstand.

Jeg kunne neesten - egnske, at de i § 150
fasteatte strafiebestemmelser blev skeerpet
noget, siledes at frakendelse af retten til at
gore tjeneste p& et luftfarte] pa grund af
overtraedelse af § 50, blev endelig og ikke
som foreslaet i visse tilfeelde tidsbegranset,
Selv om der ganske vist er fastsat en mini-
mumsgrense p& indtil 6 maneder.

1§59 1 det afsnit af lovforslaget, der om-

bandler flyvepladser; star der, at ,,ministeren.

for offentlige arbejder kan bestemme, -ab
der til indretning og drift af en flyveplads,
hvis benyttelse til flyvning ikke star dben
for offentligheden, eller af andet anleg i
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luftfartens tjeneste skal kreeves tilladelse af
luftfartsveesenet. Ministeren kan give neer-
mere forskrifter for sidan tilladelse.” Er
det ikke en lidt nesergiende bestemmelse?
Er det ikke lidt for meget at snige sig ind p4

anden mands mark? Affattelsen er efter

min mening uheldig, da man-absolut ikke
kan se, hvad denne passus indebserer: mini-
steren kan give nermere forskrifter for
sadan tilladelse.

Der mangler, synes det mig, et enkelt
omrade, som jeg gerne havde set taget
med, nar vi nu skal lave en ny luftfartslov,
og det er problemet om stejplagen, som vi
har set debatteret herhjemme 1 de sidste
tider. "Det henhorer méske ikke direkte
under en luftfartslov, men det mé vel siges
at vere ganske naturligh, om man rejser
problemet, nir en sidan lov droftes, og nar
den tilmed har den karakter, at den beskeef-
tiger sig med alle problemer, der bergrer
luftfarten. Jeg tror ikke, at nogen pilot
bevidst stejer mere, end nedvendigt er,
ndr han starter med sin voldsomt larmende
jetmaskine, men man kunne maske i lov-
glvnmgs{orm finde udvej for at rade bod
pa denne ulempe ved f. eks. at lovfewmste
tidspunkterne for disse maskiners ankomst

og afgang, siledes at de ikke falder efter

det, viforstir ved almindelig borgerlig senge-
tid, men det er vel et af de problemer, vi
lan drefte i det kommende udvalg.

Som jeg sagde til indledning, synes jeg,
at dette loviorslag stort set er et godt
loviorslag, et lovforslag, der p& én gang
respekterer de konventioner, Danmark har
tiltradt, og opfylder de forpligtelser, vi
som medlem af ICAO er giet ind pa. Jeg
kan derfor pa mit partis vegne tilsige lov-
forslaget en swmrdeles velvillig, men nappe
hurtig udvalgsbebandling, der formentlig
vil resultere i en 'enstemmig vedtagelse.

De 4 af justitsministeren fremsatte lov-
forslag, som det @rede medlem hr. Per
Federspiel lige har redegjort for, er at op-
fatte som en naturlig konsekvens af det

-nye lovforslag om luftfart, og jeg kan pa

mit partis’ vegne- tiltreede dem alle, idet
jeg dog i lighed med det serede medlem hr.
Per Federspiel finder det naturligt, at de
henvises .til. et udvalg. Om det bliver det

samme som deb, der skal beskesftige sig

med forslaget til lov om luftfart, eller et -
andet, er jeg ganske lidenskabsles over for.
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{Gotischalek- Hansen.}

Det af justitsministeren i 1950 nedsatte
‘udvalg har jo afgivet en betmnkning, som
pé fyldestgerende méde motiverer de fore-

slaede sndringer, nemlig at man indferer

en seerlig registrering af luftfartejer i lighed
med den, der eksisterer for fast ejendom
og skibe, samt at auktionsbekendtgerelser
ogsé finder sted efter samme regler som for
skibe og fast ejendom. I mit parti mener
vi, at det er en naturlig og rigtig sendring
1 loven, .og vi betragter det som en ganske
selviolgelig konsekvens af det store lov:
forslag om luftfart. Vi kan for alle 4 lovfor-
slags vedkommende give ubetinget -tilshut-
ning.

A. C. Normann: I anledning af det lov-
kompleks, ‘vi her har til behandling, vil
jeg gerne pa det radikale venstres vegne
sige et par ord om-forslaget til lov omi luft-
fart. -
Det radikale vensire ﬁndel at det er
rigtigt, at den hejterede minister for offent-
lige arbejder nu har taget initiativ til at {4
disse mange gamle og til forskellige tider
sammenflikkede - bestemmelser om dansk
luftfart ordnet pd en mere hensigtsmeessig
og moderne made i en ny lov. Nu er der
kommet ikke mindre end 158 paragraffer
ud af det, alle indpasset pad en hensigts-

meessig made og i, synes jeg, iorbllledllg ~

systematisering og, efter hvad jeg forstar,
udmeerket koordineret med de andre nor-
diske landes lovgivningsplaner. Jeg tror
ogsd ud fra mit kendskab til luftfart, at
forslaget som helhed er et fremsynet forseg
pad at veere 1 god overensstemmelse med
udviklingen et godt stykke tid ind i frem-
tiden.

Men forslaget beerer nok- tll en vis grad
preeg af, at vi ikke rigtig har vennet os til
Tuftfartens muligheder endnu, og vore restrik-
tioner er, synes jeg, pd mange méider si
gammeldags, at:vi kunstigt holder en ellers
naturlig udvikling tilbage i forhold til andre

lande, og en af udvalgets opgaver vil for-

hébentlig korome til at bestd i at skaffe
126 :
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bedre oplyst, hvorledes man berer sig ad
i andre lande og ikke ‘blot i det: i denne

henseende temmelig underudviklede Noxr-
den. Jeg teenker ikke si meget pd den store
flyvning, nér jeg siger dette, for her er Nov-
den godt nok med, her er 8ASs sikkerheds-
tjeneste si tllstwekkehg, at vi samend
ikke af hensyn til SAS behaver at sendre
luftfartsloven, bortset fra de bestemmelser,
som tager sigte pa varetagelse af funktioner
pé jorden og i luften i statens lufthavne.
SAS har pi flere omrader videregiende -
sikkerhedskrav end dem, staten stiller, og
méske pé sikringsmeessigt mere aktuelle
omrader. Det er en af grundene til SASs
fornemme placering i verdensluftfarten, og
vi er alle sammen enige om, at der knytter
sig meget store menneskelige og skonomiske
Interesser til bevarelsen af de nordiske lan-
des hoje stade pa dette omréde. Men tiden
er inde til at fjerne alle unodige hlndrmger,
for at den gvrige luftfart kan trives pa en
for befolknmgen ogerhvervene gavnlig méde,
og i si henseende er der nok noget at rette
hist og her i det foreliggende loviorslag.

Jeg teenker mig, at det generer en og
anden, at forslaget indeholder en sddan synd-
flod af bemyndigelser til den hojterede
minister, at det neesten besrer prwg af, at
administrationen skal sidde og lovgive pé
bemyndigelser; men jeg tror pid den anden
side ikke, at man ved gennemgang af
loviorslaget vil' finde ud af, at der kan
undvares et stort antal af de foresldede
bemyndigelser. Derfor kan der méske blive

tale om et parlamentarisk indseende med

administrationen ‘af loven. Her er vi ved
et af de tilfeelde, hvor den gamle diskussion
om, hvor. grensen mellem lovgivning og
administration gir. Nar man som jeg narer
modvilje bade mod tanken om, at lovgiv-
ningsmagten skal administrere og blande
sig 1 administrationen, og mod pa den anden
side, at admiinistrationen skal lovgive ved
at, overtage, hvad der er naturlige funktioner
for lovgivningsmagten, er love som denne,
og det samme gjaldt i hej grad ferdsels-
loven, i sig selv i en sddan modstrid med
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idealet, det montesquleuske ideal, at der
mi tages praktisk pd forholdet.

Der er usedvanlig mange enkeltheder i
lovforslaget, som kun kan behandles ordent-
ligt og forsvarligt i udvalget. Det er f. eks.
et sporgsmal, om der ikke mangler defini-
tioner. Hvad er det f. eks. at gere tjeneste
pé et luftfartej? I de fleste tilfzelde vil der
ingen tvivl veere derom, men ger man tjene-
ste, ogsé nér man sidder ved sin egen styre-
pind? Er man sammenligningsvis i tjeneste,
eller gor man tjeneste, ndr man sidder ved

et rat under en privat koretur? Spergsmalet:

far betydning ved bedemmelsen af, om
forslaget farer for hérdt frem mod privat
flyvning. Det samme galder forstielsen af
ordet luftfart.

T udvalget kan vi ogsd diskutere, om det
er righigt at lade administrationen f§ hals-
og handsret over borgerne ved adgangen til
administrative inddragelser af flyvecertifi-
katet endog med 3 méneders adgangs-
formening til domstolene. Det skulle egentlig
undre mig noget, om dette tiltaler flertallet
i folketinget. Man kan ogsd diskutere
sporgsmalet om charterflyvning og de andre
former for erhvervsflyvning, der her har
veeret nevnt af de foregdende talere, og
sporgsmélet om, hvorvidt der bor vaere fri
neering eller ikke,

Man kan udmserket drage spﬁrgsmalet om
straffenes hensigtsmeessighed frem. Det fore-
kommer ‘mig, at der generaliseres meget
steerkt, ndr et antal forudsatte overtreedelser
af loven, et meget stort antal, der speender
fra nwsten ingenting og til ret alvorlige for-
sgramelser, star opfort inden for én paragraf,
og at der altss ikke forsevges skeluen i den
henseende i loven:

Det kan diskuteres, nir jeg nu er inde pa
at nevne nogle f& eksempler pa det, jeg
synes udvalget bor beskaeftige sig med, om
vi bor have den faste promillegreense eller
ikke. Méske ber vi afvente resultatet af de
undersegelser, den hojterede justitsminister
netop for et par dage siden har givet tilsagn
om at ville gennemfore for at opnéd sikker-
hed for, at bagerne ikke bliver vettet for
smedene som folge af disse bestemmelser.

Jeg skal slutte med at minde om, at da
vi gennemferte den ny ferdselslov, havde
vi mellem 40:0g 50, tror jeg, meget lang-
varige moder. Jeg haber ikke, det skal blive
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negdvendigt her, men jeg tror dog, at for-
slagets behandling vil give en stabil beskesf-
tigelse til et udvalg i et stykke tid, og det
radikale venstre er indstillet pad at deltage
i denne behandling ud fra en velvillig ind-
stilling over for loviorslaget som helhed.

Lannung' Jeg kan pid mit partis vegne
tiltreede de foreliggende loviorslag om re-
gistrering af rettigheder over luftfartojer,
om tvangsauktion over skibe og luftfartejer
og om @ndringer i geeldsbrevsloven og
avktionslederloven. De er alle forst og
fremmest en naturlig folge af det forelig-
gende forslag til lov om luftfart, og deres '
formél er at tilvejebringe basis for vor
ratifikation af Genévekonventionen af 1948
om anerkendelse af rettigheder over luft-
fartojer. Det, der tilsigtes, er at oprette en
sikaldt privatretlig registreringsordning for
rettigheder over luftfartejer efter det for-

“billede, vi har i registrerings- og tinglysnings-

ordningen for skibe og fast ejendom. De to
sidste lovforslag vedrerende geeldsbreve
og auktionsledere er rent teknisk-juridiske
konsekvenser af den nye lovgivning.

Det er p& forhand naturligt at tilstreebe
en international ordning med hensyn til
rettigheder over luftfartojer her, hvor det
drejer sig, man tor vel sige om det mest
internationale af alle transportmidler. Efter
indgaende droftelser inden for ICAO niede
man frem til konventionen af 1948, som
Danmark underskrev i 1949, og derefter
nedsattes udvalget til at udarbe]de de ned-
vendige nye retsregler. Vi finder det helt
velbegrundet, at man har fulgt eksemplet
fra andre lande med hensyn til en lige-
stilling eller sidestilling af luftfartejer med
skibe og fast ejendom. Der er efter vor
opfattelse en ganske rimelig parallel.

Jeg mé selviolgelig paskenne wud fra
nordisk interesse, at det nedsatte udvalg:
har holdt sig i kontakt med de andre nor-
diske 1ande, men beklage, at man ikke har
kunnet né til fmlles eller stort set ens lov-
tekster.. Jeg er klar over de vanskeligheder,
der bunder i, at landenes vetsplejeregler
er forskellige, og at der ogsé har veret andre
hindringer for at nd frem til retsenhed
pé dette felt.. Alligevel synes jeg, at det
resultat, man er'net til i de nordiske lande,
er s3 langt fra det, man matte tilstreebe
i henseende til sterst muligt nordisk rets-
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faellesskab at det i Nordlsk Réds wra ma
siges at veere ringe eller pauvert, hvad der
er néet i den retning.

Nar man métte opgive at né til en femlles-
nordisk ordning, hvad jeg forstar, idet der
efter omstendighederne ikke var andet at

gore, finder jeg det rigtigst, at man har segt

at holde registreringslovforslaget s neert
som muligt til tinglysningsloven ogss med
hensyn til sprogbrug og systematik, og det
ogsd fordi man derved hgster fordelen af
den retspraksis, der har udviklet sig i til-
knytmng til tinglysningsloven, som det
ogsé er nevnt af den hojterede justitsmini-
ster. :

Med hensyn til @ndringerne i auktions-
lederloven finder vi det helt rigtigt at fast-
sla, at undtagelsesbestemmelserne vedre-
rende auktionslederes arbejdsfelt ogsd skal
geelde luftfartgjer ganske pa linje med skibe
og fast ejendom. Den stedfundne revision
af reglerne i retsplejelovens tvangsauk-
tionsbestemmelser af hensyn til den ny
skibsregistreringslov, der er resulteret 1,
at reglerne stort set bliver de samme for
skibe og luftfartojer, kan vi ogsd tiltreede.

Jeg skal ikke rejse starke indvendinger
imod, at ikrafttreedelsestidspunktet fast-
seettes ved kgl. anordning, men vil dog gerne
sporge, om der er afgerende grunde til,

at man ikke pd sedvanlig méde kan fast-

swtte tidspunktet i selve lovene..
For alle lovforslagenes vedkommende vil

jeg gerne forbeholde mig at komme ind pa,'

de mere tekmsk-]urldlske enkeltheder 1
udvalget, og jeg henstiller, at de fire juri-
diske loviorslag behandles i et swrligt ud-
valg, da jeg finder dette naturligt.

Dermed skal jeg anbefale lovforslagene
tll velvillig behandling.

v J M. Pedersen: Pa retsforbundets vegne
skal jeg udtale, at jeg finder ingen grund til
pd nuverende tidspunkt at gennemgd de
forskellige paragraffer i ‘de foreliggende

forslag. Jeg vil dog gerne udtrykke min

anerkendelse over for den hgjterede mini-
ster for offentlige arbejder for det efter
min bedgmmelse godt gennemarbejdede
forslag til lov om_ Tuftfart, som her er tll
behandling.

Vi har nu arbe]det under den gaeldende
lovgivning i 22 &r, i hele flyvningens barn-
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dom, kan man sige, og det er naturligt, at
de indhostede erfaringer gor det pakraevet,
at vi nu fir en ny lov pé dette omrade.
Jeg synes, der er gjort et aldeles strilende
arbejde-af den hgjterede minister og af de

‘embedsméend, som har udarbejdet lovior-
‘slaget, og jeg kan p& mit partis vegne give
‘tilsagn om en velvillig behandling 1 et
udvalg og om vor medvirken til gennemnfo-

rélse af lovforslaget Der er mange para-
graffer at- gennemgd, men vi fir vel tid til
det i udvalget

Hvad angir de fire af den hejteerede

.j]ustlsmlnlstet fremsatte forslag, som er til

behandling i dag, og som alle sammen er
en konsekvens af lovforslaget om luftfart,
vil jeg gerne pd mit partis vegne give tll-
sagn om en velvillig behandling og gennem-

farelse.

Lynnerup Nielsen: Forslaget til lov om
luftfart er et meget omfattende lovforslag,
og det kan maske siges, at der ikke er givet

~megen tid til at gennemgd og overveje de

mange paragraffer og de mange bestemmel-
ser. Forslaget indeholder alle de regler og
bestemmelser, ‘der skal vare geldende for
luftfarten, faktisk pad samme made som
frerdselsloven sammenfatter alle regler for
den. almlndellge trafik. Pa den anden side
er der det at sige, at har tiden mellem lov-
forslagets fremsesttelse og forstebehand-

| lingen i dag ikke veeret lang, si mé.man g3

ud fra, at det vil blive underkastet en
udvalgsbehandling — som ogsé snsket af
andre ordferere i dag — og at der da
senere, ved loviorslagets anden behandling,
kan tages nwmrmere stilling til de mange
enkeltheder, som ikke rent umiddelbart
kan vere indlysende.

Jeg deler naturligvis den opfattelse, at
loviorslaget er en rammelov, der indéholder
ret udstrakte bemyndigelser til ministeren.
Det kan pé den anden side ikke veere stort
anderledes, fordi der givetvis er mange

‘ting inden for denne lovgivning, som ikke

i alle detaljer kan fastsettes. Dog synes jeg,
det virker merkeligt, at militeerets flyvning
er helt undtaget fra lovforslagets regler,
hvorimod al anden statsluftfart og ecivil
luftfart er medtaget, idet nwesten hele afsnit
I omhandler denne. Rent umiddelbart skulle
man synes, at alle sikkerhedsrmeessige krav,.
kravene til dygtighed, til bemanding, be-
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stemmelserne om lufttrafikken og erstat-
ningsreglerne ogsd skulle kunne gwmlde for
den militeere lufttrafik. Jeg synes egentlig,
- det mé forekomme s& meget mere pakraovet;
som der er en temmelig omfattende militeer
lufttrafik over dansk omride, ikke alene
af dansk, men ogsé af udenlandsk militeer.
Der har da ogsé nu og da i pressen vearet
omtalt tilfmelde, hvor der er opstéet meget
farlige situationer og indtruffet ulykker;
derfor m& det forekomme s& meget mimrke-
ligere, at denne flyvning holdes udenfor,
at den ikke spges indarbejdet i lovforslaget
og koordineret med de andre former for
luftfart. Man kunne darlig tenke sig, at de
militeere koretgjer, nar det drejer sig om
landevejstrafik, skulle vere heevet over de
almindelige trafikregler, der normalt gwelder
i vor feerdselslovgivning. Hvis man lod
den her foreliggende lovgivning gelde ogsa
for militeeret, kunne vel visse undtagelses-
beéstemmelser for militeerets vedkommende
gennemfores.

Jeg har ogsd bemerket, at § 50 swtter en
fast promillegreense, som skal vere af-
gorende med hensyn til straf. Det m4 fore-
komme .beteenkeligt med en sidan fast
promillegreense pé 0,4, s leenge der ikke er
fastsat en sddan greense i den almindelige
- feerdselslov. Sporgsmalet har jo veeret meget
omdiskuteret i pressen, og det har ogsi
veeret diskuteret her i folketinget for nylig.
Ved den lejlighed gav den hejterede justits-
minister for mig at se endda meget gode
grunde for ikke at sette en saddan regel ind
1 selve feerdselsloven. Reglen om promi]le-
greensen bliver nok heller ikke sa let ab
gennemfore, nir man ikke vil kraeve total
afholdenhed. Det synes ogsé at vere sddan,
at svenskerne — det star i bemerkningerne
til lovforslaget — er veget tilbage for at
indfere en siddan bestemmelse i deres lov-
givning, som jo blev vedtaget for et par ar
siden, og Finland har, som det allerede er
nevnt, endnu ikke vedtaget sin lov, sa dér
star spargsmalet hgesom hos os é&bent
endnu.

Jeg kan pd min gruppes vegne naturhgws
vaere helt enig i, at vi md have en lovgivning
for lufttraﬁkken, 84 meget mere som denne
form for trafik er under en sterk udvikling;
der mé ligesom for trafik pa landjorden og pa
seen gennemfores en lovgivning med tids-
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svarende regler for lufttrafik. Det er ogsd
nedvendigt, for at vi kan folge med i den
internationale lufttrafik og tiltreede de kon-
ventioner, der er vedtaget pa dette omrade.
Vi vil derfor ogsd se nermere pé loviorslaget,
nér det til sin tid kommer til anden behand-
ling i tinget, og s tage endelig stilling til de
enkelte ting i forslaget, som jeg her har
fremdraget, og som kan fmekomme os lidt
merkelige.

De ovrige 4 Iovforslag, forslag til lov om
registrering af rettigheder over luftfartejer,
forslag til lov om sndringer i lov om rettens
pleje, forslag tillov om ndring i geldsbrevs-
loven og forslag: #il lov om sendringer 1
auktionslederloven, drejer sig bl. a. om
pantsetningsregler for luftfartejer. Jeg har
forstaet, at disse loviorslags gennemferelse
er en foruduaetmng for, at vi her i landet
kan tiltrzede en international overenskomst
pé dette omréde.

Den registrering, der ifelge loviorslaget
herom skal finde sted af luftfartejer, er stort
set den samme som den, der gseldel for
skibe; en sidan registrering giver bedre
mulighed for stiftelse-af panterettigheder
og for tvangsforfelgning.

Jeg skal kun sige, at med den stilling,
som luftfarten nu har indtaget i samfunds-
livet, og i betragtning af de betydelige
omkostninger i forbindelse hermed ma de
foreslaede endringer forekomme meget nyt-
tige, og jeg kan p4 min gruppes vegne tilsige
velvillig stotte til disse loviorslag.

Ministeren for offentlige arbejder (Lind-
berg): Det er nok sjeldent, at et loviorslag
af ¢4 omfattende karakter som forslag til
lov om luftfart har vundet si enstemmig
anerkendelse, som tilfeeldet har veeret i dag,
og det skal jeg bringe samtlige srede ord-
forere en tak for.

Der har dog alligevel veeret enkelte ting,
som man ganske naturligt har taget op til en
nermere droftelse, eller som man gerne vil
have diskuteret i udvalget, og det er klart,
at et 84 omfattende lovkompleks som dette
m4 have en behandling i et folketingsudvalg,
for man helt roligt kan sige, at man har sikret
sig, at det bedst mulige lovforslag gennem-
fores. Det er klart, at jeg gerne vil tilsige
min medvirken til i udvalget at gennemgé
samtlige sporgsmil, der matte veere onske
om at tage op til nermere dreftelse, og ogsa
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til at preve, om der skulle kunne findes en
bedre affattelse af de enkelte spergsmal,
end. tilfzeldet er i det foreliggende lovforslag.

Jeg har bemerket, at s& godt som samtlige
@rede ordferere har understreget, at denne
lov i hej grad er en bemyndigelseslov, men
jeg har ogsa forstiet de erede ordferere,
der har veeret inde pa dette problem, sidan,
at de har forstdelsen af, hvorfor det ma
vaere en bemyndigelseslov. Der er i lovfor-
slagets bemzerkninger givet en begrundelse
herfor, og det ma ogsi vewre rimeligt, ikke
mindst fordi luftfarten stadig befinder sig
i en rivende udvikling. Man kan ikke hver
dag her i tinget drefte et forslag om sendrin-
ger; der ma gives et vist rdderum for mini-
steren og for administrationen med hensyn
til at administrere de love, som - omfatter
luftfarten. -

Lt andet sporgsmal, der har veweret om-
talt af det rede medlem hr. Lars M. Olsen,
drejede sig om, at man ikke helt kunne forstd
af loviorslaget, hvorfor man nu var géet til
en forhgjelse af erstatningerne ved ulykkes-
tilfelde, hvor det drejede sig om skade pa
personer, men ikke havde foresliet nogen
forhgjelse, nar det drejede sig om rejsegods,
som métte blive transporteret med flyve-
maskiner, der kommer ud for ulykker.

Jeg vil gerne sige om dette spergsmal,
at det jo i hej grad er internationale bestem-
melser, der er indarbejdet i dette lovforslag,
og da man gennemferte konventionen i 1944
i Chicago, havde man -altsd opmeerksom-
heden henvendt pa, at erstatningerne for
menneskeliv og for skade p4 personer var
sat for lavt i forhold til den udvikling, der
havde vearet i priserne, medens erstatnin-
gerne for rejsegods var mere rimelige. Det er
jo saledes, at erstatningen ikke skal méles
med det belob, der er anfort i loviorslaget;
den skal méles med guldverdien, d.v.s.
3 gange s& meget, som ogsa det serede med-
lem hr. Lars M. Olsen bemerkede. Man
-mente altsd, at det var mere ude af kurs
med hensyn til erstatningen for personer,
og derfor er specielt dette erstatningsbelgb
forhgjet. o v

Bt andet spergsmil, man har veret en
del inde pa fra. forskellige ordfereres side,
men som man méiske, bortset fra det srede
medlem hr. A. C. Normann og det srede
medlem. hr. Lynnerup Nielsen, var helt
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indforstiet med at godkende, var spergs-
mélet om promillegreensen pa 0,4.

Det er jo rigtigt, at der ikke eksisterer
nogen- promillegreense i de geldende luft-
fartslove, men det store flyveselskab SAS
har i sine instrukser en bestemmelse, der
swbter 0,6 promille som maksimum. : Vi
har efter indhentet erklering fra sundheds-
styrelsen og retsleegeradet ment det rime-
ligt og forsvarligt at indseette bestemmelse
om en promillegreense pd 0,4, men det er
givet, at det spergsmal kan dreftes i ud-

valget. Jeg mener, at dette problem ikke - .
" behover at lgses parallelt med, hvad der

gelder for motorkeretojer. Jeg synes, der
er sterre faremomenter i forbindelse med
flyvemaskiner; selv om der vel nok sker
mange flere ulykker pa jorden med motor-
koretajer, s& er det dog sidan, at nir der
indtreeffer ulykker med luftfartejer, er der
ikke ret stor chance for at komme fra det
med livet, og derfor synes jeg, det er rime-
ligt, at der her er en strengere bestemmelse.

Det wrede medlem hr. Gottschalck-Han-
sen var inde. pa forskellige enkeltheder, som
jeg vil veere villig til at drefte i udvalget.
Der var imidlertid nogle bestemte ting,
som jeg forstod det erede medlem ogsé
gerne ville have frem her i dag.” Der var
bl. a. sporgsmalet om, hvilke selskaber
der i henhold til § 7 kan indregistreres her .
1 landet. P4 dette punkt foreligger der en
misforstéelse, hvis det rede medlem mener,
at det store mnordiske flyveselskab SAS
ikke kan. indregistreres uden dispensation,
hvad der jo er givet adgang til i lovforslaget.
Sagen er den, at SAS er bygget op pa den
mdde, at 2/, af aktiekapitalen er i Norge,
?/; i Danmark og 3/, i Sverige. De 2/,, som
er placeret i Danmark, er placeret i Det
danske Luftfartsselskab, og det vil sige, at
det er Det Danske Luftfartsselskab, som
indregistrerer de maskiner, som SAS bruger
her i Danmark. Det vil igen sige, at man er
helt pa lovens grund, idet det er et dansk
selskab, der har disse 2/,. Der er derfor ikke.
brug for dispensationsbestemmelsen i denne
forbindelse; - men den kan altsa bruges,

|| hvis man: skulle komame ud for det tilfeelde,

at der kommer et  udenlandsk selskab,
som man kunne have interesse i at indre-
gistrere her i landet, ' s

Det wrede medlem var ogsé inde pa § 59,
der drejer sig om private flyvepladser. I
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loviorslaget er der givet ministeren for
offentlige arbejder bemyndigelse til at fast-
swtte nermere regler for sadanne private
flyvepladser.. Det srede medlem mente,
at man maske her gik de private interesser
lovlig neer. Nu er_det jo ikke i lovforslaget
sagt, at man skal underkaste disse flyve-
pladser en sidan kontrol; der er kun &bnet
mulighed for ‘det, og jeg kunne meget vel
teenke mig, _hvis oprettelsen af private
flyvepladser blev af sterre omfang — hvad
man jo ikke helt kan se bort fra — at det
vil vere rimeligt med en sidan kontrol,
for at man kan sikre sig, at alt er i en sadan
orden, som det skal veere,

Endelig var det xrede medlem inde pé
§ 72, der drejer sig om adgangen til de
offentlige flyvepladser i Danmark. Jeg tror,
det erede medlem forstod bestemmelsen
sadan, at hvis man fik tilladelse for danske
maskiner til at lande i fremmede stater,
88 skulle en tilsvarende ret for udenlandske
maskiner gelde her 1 Danmark. Det er
imidlertid ikke det, som § 72 tager sigte pa.
Det, den tager sigte pa, er, hvilke takster
og afgifter man mé opkraeve, nir det drejer
sig om fremmede maskiner, og det er me-
ningen, at der her skal veere en vis overens-
stemmelse med det, der sker i fremmede
lande. Selve sporgsmélet om adgang til at
flyve pad fremmede lande og pa bestemte
ruter omfattes ikke af luftfartsloven, men
bygger pa serskilte aftaler mellem de
enkelte stater. Jeg kan siledes pege pa, at
der i gjeblikket fores forhandlinger mellem
de nordiske lande og Tyskland om Iluft-
fartsrettighederne dernede. Det er altsa
ikke noget, som falder ind under loven,
men som gennemfores ved bilaterale aftaler
i hvert enkelt tilfslde.

Endelig var det ewrede medlem hr.
Gottschalck-Hansen inde pé stejproblemet
i forbindelse med dette lovforslag. Lovfor-
slagets § 82 dbner en vis adgang til at tage
dette sporgsmil op, hvad der fremgar af
bemerkningerne; men stgjproblemet er jo,
nér det kommer til stykket, andet og mere
end den stgj, som luftfarten fremkalder.
Der er mange omrdder i vort moderne
samfund, hvor stejproblemerne spiller ind;
det er vel til syvende og sidst et spergsmal,
om det ikke er sundhedsstyrelsen, sund-
hedsvesenet, der skal tage sig af disse pro-
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blemer, men der er altsa ogsé i loviorslaget

givet adgang til, at man kan beskeeftige
sig dermed. Vi gor det ogsa i hej grad; vi
har i gjeblikket et stejudvalg, der under-
soger forholdene i Kastrup lufthavn - og
arbejder med reformer pi dette omrade.
Det wrede medlem var inde pé, om man ikke
for at holde omradet nogenlunde fri for.
stoj om natten kunne fastsmtte bestemte
ankomst- og afgangstider. Jeg forstar, at
det serede medlem teenker pa jetmaskinerne,
soim vi i hejere grad skal til at benytte til

ngste forar. Det ligger jo nok noget vanske-

ligere for os i Danmark at fastsmtte sidanne
tidspunkter, end det ger de. meget store
steder som London og Paris, hvortil man
skal, nanset om man er nedt til at komme
P& bestemte tidspunkter. Her i Danmark
mé vi huske pa, at det pid grund af den
internationale konkurrence, som vi er- ude
for, nok kan blive noget sveerere for os at

gennemfore lukning af lufthavnene i natte-

timerne. Men ogsid det er jo et problem,
som vi kan tage op til neermere behandling.

Det @rede medlem hr. A. C. Normann
var inde pa spergsmalet, om man var ndet
helt frem til den mest klare definition af de
enkelte begreber inden for luftfartsomrédet.

- Det er jo et spergsmél, som vi ogsé nzErmere

kan tage op i udvalget.

Det ®rede medlem hr. Lynnerup Nielsen
spurgte, hvorfor man ikke tager spergs-
malet om militeerflyvning direkte ind under
denne lovgivning. Det er i kapitel 15 fastsat,
hvilke regler man skal gi frem efter, nir
det drejer sig om den militere flyvning, og
der er jo — som ogss det serede medlem selv
var inde pd — meget stor forskel pa disse
to omrader. Jeg synes, det ma veere ret og
rimeligt, sdédan som det er formuleret i lov-
forslaget, at militeerflyvning ligger under
forsvarsministeren, og at de herhen herende
problemer lgses dér.

Justitsministeren (Hans Hekkerup): Jeg
takker samtlige @rede ordferere for deres
tilslutning til de af mig fremsatte lovforslag.
Det w®rede medlem hr. Per Federspiel
mente, det var rigtigt, at loviorslagene blev
henvist til et udvalg. Det synes jeg er seer-
deles rigtigt. I dette udvalg kan vi jo s
diskutere det spergsmal, som det srede
medlem rejste, om risikoen for uoverens-
stemmelser mellem de to registre, hvormed
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der opereres henholdsvis i 1uftfartsloven og
1 det af mig fremsatte lovforslag om regi-
strering af rettigheder over luftfartgjer.

- Det wrede medlem gjorde en bemerkning,
som jeg pa en vis mide var meget glad for.
Det erede medlem talte om noget, han
kaldte luftknallerter, og sagde, at man
méske kunne overveje, om man i alle til-
feelde skulle have en registrering fremover
af de helt sma luftfartejer. Det serede med-
lem kan forsta, at dette kun kan veekke
gleede hos mig. Jeg har nu og da veeret ude
for kritik over, at jeg ikke har villet regi-
strere de helt smé ]ordknallerter Her finder
jeg en meningsfawlle, der vil g& langt langt
v1dele, end jeg har dremt om at gi.

- Til det serede medlem hr. Lannung vil jeg
gerne sige, at jeg deler hans beklagelse af,
at det ikke er lykkedes at na frem il nordisk
retsenhed pa et omrdde som dette, hvor det
er serlig pakreyet, men det @rede medlem
kender fra bemaerknmgerne til loviorslaget
og min fremsattelsestale arsagen til, at det
ikke er lykkedes:

Nér det srede medlem s3 spmger, om’

det er rigtigt at beholde bestemmelsen om,
at disse fire love skal traede i kraft i henhold
til en kongelig anordning, kan jeg for s8 vidt
sige mig fri, som jeg kan henvise til, at den
hgjteerede minister for offentlige arbejder
har foreslaet i hovedloven en sidan bestem-
melse, og det mrede medlem vil i bemzerk-
ningerne til dette loviorslags § 157 finde
begrundelsen derfor. Jeg tror, det er rigtigt,
at vi har en ensartet bestemmelse for samb-
lige fem love. ‘

_ Hermed sluttede forhandiingen.

Lovfmslagenes overgang til anden bekand-
lmg

vedtoges uden afstemnmg.

Lars M. Olsen: J eg foreslar, at de fem lov-
forslag henvises til to udvalg, hvert pé
17 medlemmer, et udvalg vedrgrende forslag
til lov om luftfart og et udvalg vedrgrende
de p4 dagsordenen under punkterne 6-9 op-
forte loviorslag.

Uden forhandlmg eller afstemmng ‘
vedtoges dette forslag
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-Formanden: Der er 1kke mere pa dags-
ordenen.

Folketingets neeste mode atholdes i mor-
gen, fredag den 18. december, kl. 10 med
folgende dagsorden:

1) Valg of 1 stedfortreder til Ewopamdets
danske delegation (i stedet for Poul
Meller). '

2) Tredje. behandling af:
Forslag til lov om ophewvelse af Sender-
jydsk Hypoteklanefond.
3) Tredje behandling af:
Forslag til lov om det civile beredskab.

4) T'redje behandling af:

Forslag til lov om' ®ndringer i lov om
sparekasser.

b) T'redje behandling af:

Forslag til lov om erhvervelqe af fast
ejendom.

6) Tredje behandling af:

Forslag til lov om pnvatbanernes pen-
s1onsf01phgtelse1

7) Tredje bekandl'mg af:

Forslag til lov om forenkling af statens
mellemvaerende med Danmarks natio-
nalbank.

8) Tredje bekandl'mg af:

Forslag til lov.om @ndring i lov om afgift
af gevinster ved lotterispil m. v.

| 9) T?'edje,bekandling af:

Forslag til lov om @ndringer i lov om af-
gift af konsum-is.

10) Eventuelt: tredje behandling af:

Forslag til lov om sndringer i lov om
~ apotekerveaesenet,

Modet heevet kl. 1435,
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36. mrade.
Fredag den 18. december kl. 10.

Formanden: I skrivelse af gérs dato med--

deler handelsministeren, at han onsker

skriftligt at fremsoette:
Forslag til lov om Danmarks e1hverfvsfo'nd

Udvalget angéende forslag til lov om wn-
dringer 1 lov om apotekerveesenet har afgi-
vet tillegsbeteenkning over neevnte lovior-
slag. Eksemplarel er omdelt.

Udvalget angiende forslag til lov om
statstilskud til landbrugskursus m. m. har
afgivet beteenkning over nmvnte lovforslag.
Eksemplarer vil blive ormdelt.

Skriftlig fremsaetelse af lovforslag.

Handelsministeren (Philip): Hermed har
jeg den sre for det heje ting at fremswmtte
forslag til lov om Danmarks erhvervsfond.

Den lovgivning, hvortil regeringen her-
med seger det hoje tings tilslutning, har til
formal at ertstatte en del af bestemmelserne
i lov om foranstaltninger til fremme af
danske erhvervsinteresser, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 307 af 6. oktober 1954, der ud-
lgber med udgangen af marts 1960. Uden
for loviorslaget falder de bestemmelser, der
indeholdes i lov om erhvervsiremme, om
udldn til industri- og handveerksvirksom-
heder, idet regeringen senere vil tage spargs-
méalet om-en videreforelse af denne lovgiv-
. ning op til overvejelse. Lovforslaget om
Danmarks erhvervsfond, der omhandler dels
eksportkreditordningen, dels samarbejdet
mellem erhverv og myndigheder om eksport-
og produktivitetsfremmende foranstaltnin-
ger, indebmrer adskillige nydannelser af
vidtraekkende betydning med det formal at
tilpasse de herom allerede geldende  be-
stemmelser til en ny tids krav.

De kommende ars gkonomiske udvikling
vil stille store dele af dansk erhvervsliv
over for betydelige omstillings- og tilpas-
ningsproblemer; det mé vere en vigtig op-
gave for de kommende ars ekonomiske
politik at legge forholdene til rette pa en
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sddan made, at de krav, der her melder sig,
kan honoreres bedst muligt. Udviklingen
vil veere forbundet med adskillig usikkerhed,
men -det vil givetvis blive et veesentligh
treek, at dansk produktion bliver stillet over
for-en skéarpet konkurrencesituation bade
pé sit hjemmemarked og pa eksportmarke-
derne. Danmarks tilslutning til Den euro-
paiske Friliandelssammenslutning med de
heraf folgende forpligtelser til en gradvis
afvikling af told og restriktioner over for de .
andre medlemslande vil siledes betyde sget
konkurrence indadtil. De andre medlemmer
af Frihandelssammenslutningen mé forven- .
tes — ikke mindst i overgangsperioden, hvor
beskyttelsen af ‘vort hjemmemarked grad-
vis afvikles — med stor energi at ville sege
at udnytte de sgede afseetningsmuligheder
péd det danske marked, som herigennem

‘abnes. Der er nwppe heller grund til at

vente, at de lande, der stdr uden for dette
markedsfellesskab, og som har afswtnings-
interesser pa det danske marked, vil vige .
uden sveerdslag. Disse lande vil soge at be-
feeste og udbygge allerede vundne positio-
ner, siledes at den del af dansk produktion,
der forsyner det danske hjemmemarked,
vil f4 sin konkurrenceevne sat pd en meget
hérd preve. :

" Forhabentlig vil den overvejende del af
dansk produktion bestd denne prove og vise
evne til at- gennemfore den rationalisering
og tilpasning af produktion og afsetning,
som vil blive ngdvendig for at holde stil-
lingen under .det wsgede konkurrencepres
udefra. Men det er sikkert uundgaeligt, at
dele af dansk produktion, og vel navnlig
sddanne, som hidtil har haft en veesentlig
beskyttelse under importreguleringen, . vil
blive tvunget i defensiven og stagnere eller
5 tilbagegang i produktion og beskefti-
gelse. Heri er der for si vidt intet beteenke-
ligt, s& leenge de dele af dansk produktion,
der eksporterer, kan forege deres produk-
tion og afsetning tilstreekkeligt til at ud-
ligne det tab af produktions- og beskefti-
gelsesmuligheder, der bliver resultatet af
den sgede import.

Omstillingen fra mindre konkurrencedyg-
tig produktion for hjemmemarkedet til
mere konkurrencedygtig produlktion for eks-
port er jo kun et udtryk for den yderligere
specialisering af dansk erhvervsliv, som,
skulle blive resultatet af Danmarks delta-



