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ler, havariregler, straffebestemmelser samt
almmdehge og supplerende bestemmelser.
Afgnit 11 (kapltel 15) omhandler militeer
eller anden ikke-erhvervsmeessig statsluft-
fart, medens afsnit ITI (kapitel 16) indehol-
der ikrafttreedelses- og overgangsbestem-
melser.

Udkastet bygger siledes p4 en sondring
mellem civil luftfart og militeer og anden
ikke-erhvervsmesssig statsluftiart. Ved civil
luftfart forstas al luftfart bortset fra luft-
fart med militwre og andre statsluftfartejer,
der ikke anvendes erhvervsmeessigh. Af
denne beskrivelse vil det fremgs, at eivil
luftfart ikke er brugt som modsetning til
statsluftfart, idet luftfart, som drives for
statens regning, ma anses for civil, safremt
den udeves erhvervsmeessigt.

For at lette offentligheden adgangen til
at seette sig ind i luftfartslovgivningen har
man segt at foretage en kodifikation af
denne. Man har derfor i lovforslaget op-
taget lov nr, 411 af 12. juli 1946 om sikring
af indflyvningen til offentlige lufthavne og
landingspladser samt lov nr. 123 af 7. maj
1937 om befordring med luftfartej. For den
gvrige lovgivning har man foretaget hen-
visning til de pageldende love, siledes ‘at
man i.loven om luftfart i hvert fald vil {8
en oversigt over den pageldende lovgivning.

For sd vidt angér de internationale kon-
ventioner vedrerende luftprivatret, har man
— i forslagets kapitel 9 — optaget sddanne
regler vedrorende befordring med luftfarte],
- at det vil blive muligt at ratificere de i Haag
1 1955 vedtagne sendringer af Warszawa-

konventionen af 1929 om visse ensartede

regler for international luftbefordring i
-spergsmél om erstatning for skade pa person
eller gods i luftfartejer.

Endvidere har man i kapitel 10 — med
de fornedne redaktionelle eendringer —
optaget de i den geeldende luftfartslov inde-
holdte bestemmelser om erstatning for skade
pé person eller ting uden for luftfartejet,
idet man endnu ikke har kunnet tage ende-
lig stilling til de lovgivningsforanstaltninger,

‘83
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‘som en i Rom under 7. oktober 1952 ved-

tagen international konvention om dette
sporgsmal ville medfere.

Medens de i de to nmvnte konventioner
omhandlede erstatningsansvarsregler er in-
deholdt i neerveerende lovforslag, har man
efter aftale med justitsministeriet ladet de
til muliggerelse af en ratifikation af en i
Gendve vedtagen konvention om inter-
national anerkendelse af rettigheder i luft-
fartgjer fornedne lovregler optage i et seer-
ligt i dag af den hejteerede justitsminister

fremsat forslag om registrering af rettig-

heder i luftfartejer.
Jeg skal til sidst pege pé, at der i forslaget
er optaget en bestemmelse, hvorefter loven

ved kgl. anordning kan sewettes i kraft helt
“eller delvis.

‘De fire nordiske lande er enedes om, at
den i alt veesentligt ensartede lovgivning
settes 1 kraft samtidig. Medens det svenske
lovudvalgs forslag er blevet ophgjet til lov
den 6. juni 1957, mé& der paregnes at hengé
nogen tid, for de gvrige landes lovgivende
forsamliger har vedtaget de respektive lov-
forslag, hvorfor man har ment det rigtigst
at -skabe mulighed for at kunne swtte i
kraft sidanne dele af loven, som der er
steerkt behov for gjeblikkeligt at kunne
bringe i anvendelse navnlig pa omrader,
hvor man allerede i henhold til den geldende
norske og finske lovgivning, men ikke efter
den danske luftfartslov har hjemmel til at
udferdige regulerende forskrifter.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
loviorslaget til det heje tmgs velvillige be-
handling. -

Justitsministeren (Hans Hekkerup): Jeg
har herved den zre for det hgje folketing
at fremsette forslag @l lov om endringer ¢
lov om konkurs m. v. (Underpant ¢ losore),
forslag il lov om cendringer 4 lov om rettens
pleje. (Twangsauktion over fast ejendom) og
Jorslag til lov om endringer © lov om tinglys-
ming. (Udslettelse af pantebreve, ejerpant,
underpant © losore).

Som bekendt nedsatte regermgen i 19563
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en kommission med den opgave at overveje
landbrugets kreditproblemer i deres sam-
menhzeng. Kommissionen afgav betenknin-
ger i 1956 og 1958, og de her foreliggende
loviorslag t1181gter at gennemfore kommis-

sionens forslag i det omfang, de bhehandler’

sporgsmal, som herer under justitsministe-
riets forretningsomride. Herudover har
jeg benyttet lejligheden til at foresld enkelte
@ndringer i tinglysningsloven og retspleje-
loven, som ikke har nogen forbindelse med
de af kommissionen stillede forslag.

Under dreftelserne i kommissionen blev
det ret hurtigt klart, at en revision af reg-
lerne om wunderpant i losere ville vere
onskelig, og effer kommissionens anmod-
ning nedsatte justitsministeriet derfor i 1955
et seerligt udvalg med den opgave at ud-

arbejde forslag til en eventuel revision af |

disse regler.

Underpant i lesere har langt tilbage i
tiden veeret et institut, som fra lovgivnings-
magtens side betragtedes med den storste
skepsis. Dette har forst og fremmest fundet
udtryk i konkurslovens regler og de tilsva-
~ rende regler om' individuel retsforfelgning.
Bfter disse regler ma underpant i losere vige
for de sakaldte personligh privilegerede kre-
ditorer. Underpanthaveren i losgre fir dog
deekning forud for de simple kreditorer, men
alligevel er det klart, at hans stilling er
seerdeles udsat, og det er en selviglge, at
denne omstaendlghed mé {4 indflydelse bade
pé mulighederne for overhovedet at opna
kredit mod lgsereunderpant og pé de vilkir,
hvorunder en saddan kredit ydes.

Der har da ogsé béade i det af justitsmini-
steriet nedsatte udvalg og i kommissionen
vedrorende landbrugets kreditforhold veeret
enighed om, at tiden er lobet fra disse regler.
Lgsoret repreesenterer 1 dag ogsa forholds-
meessigt helt andre veerdier end for hundrede
eller halvandethundrede &r siden, da grun-
den blev lagt til de regler, vi har i dag,
og det ma vewere lovgivningens opgave ab
skabe regler, der, s4 vidt det er muligt,
sikrer en rimelig udnyttelse af disse meget
betydelige veerdier som finansieringsgrund-

lag. Uanset at konkursloven for tiden er |

genstand for en gennemgribende revision i
samarbejde med de evrige nordiske lande,
har jeg da ogsé ment at matte sege de ned:
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vendige lovaendringer p4 dette omrdde gen-

‘nemfart allerede nu.

Forslaget til lov om @ndringer i konkurs-
loven svarer i det hele til de forslag, der er
stillet af udvalget. Underpant i lgsere rykker
herved op fra sin beskedne plads i det, man
plejer at bensevne som 5. klasse i konkurs-
ordenen, til 3. klasse og bliver altsd for si
vidt ligestillet med underpant i fast ejen-
dom. Endvidere foreslas den seerlige regel
1" konkurslovens § 21, stk. 2, hvorefter
underpant i lasore ubetinget bortfalder, hvis -
det er stiftet senere end 8 uger for konkur-
sen, fuldstendig opheevet. Dette betyder,
at denne panteretsform i relation til af-
kreftelse bliver ligestillet med andre pante-
rettigheder.

Det er en almindelig regel i dansk ret, at
en gyldig underpantsaetnmg kun kan ske
ved en opregning af de enkelte pantsatte
genstande. Ikke alene kan man som hoved-
regel ikke under ét pantsette alt, hvad
man ejer ,,0g ejendes vorder”, men ogsd det
sikaldte pant ‘i tingsindbegreb er efter:
konkurslovens § 152, stk. 1, ugyldigt. Man
kan altsd ikke under ét pantsmtte f.eks.
en beseetning, sit butiksinventar o.s.v., men
ma i pantebrevet opregne de enkelte gen-
stande for sig — individualisere dem.

En vigtig' undtagelse fra denne sidste
regel danner konkurslovens § 152, stk. 2.
Efter denne bestemmelse kan der ske pant-
seetning under ét af driftsinventar og drifts-
materiel samt af virksomhedens produkter.
Denne adgang til pantsmtning af tings-
indbegreb star imidlertid kun &ben for
forpagtere af landejendomme og andet jord-
brug samt af mejerier og kun til sikkerhed -
for de krav, som udlejeren har i anledning
af forpagtningsforholdet. Med den foreslaede
affattelse af § 152, stk. 2, udvides adgangen
til at geelde alle, der driver erhvervsvitk-
somhed fra le]et ejendom, og endvidere
bortfalder den nugwmldende bestemmelses
krav om, at der skal vere tale om sikker-
hedsstillelse for udlejerens krav ifelge leje- -
kontrakten. Ogsé pa dette omrdde er der
tale om en sendring, som de stigende vardier
af loseret har gjort aktuel.

I loviorslaget om @ndringer i tinglysnings-
loven er-der under § 1, nr. 3-b, optaget
nogle regler, der hgeledes bybger pa de
forslag, der er stillet af udvalget vedrerende
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underpant i losere. Af disse skal jeg blot
fremhwzve, at tinglysningslovens bestem-
melse om, at et pantebrev skal tinglyses
pé ny, hvis pantets ejer flytter til en anden
retskreds, foreslas ophevet. Det er jo en
regel, der bevirker, at panthaverens be-

skyttelse henger i en tynd trad, fordi han

naesten altid vil veere ude af stand il at
fore den kontrol med pantets. ejer, som
reglen forlanger af ham. Til gengeeld fore-
slas der givet hjemmel til at oprette et
centralregister for underpant i lesere for
hele landet pa samme méde, som vi har
det . eks. ved segtepagter.. Selv om jeg ikke
mener, at man uden videre kan drage pa-
-ralleller til wgtepagtsregisteret, der jo som
. udvalget oplyser, ikke benyttes seerlig flit-
tigt, deler jeg dog til en vis grad udvalgets
skepsis med hensyn til ngdvendigheden af
et centralregister for lgsereunderpant. Jeg
er'i hvert fald indstillet pd at se tiden an,
for vi skrider til oprettelse af. et siddant
register. Men vi mé naturligvis felge udvik-
lingen, s& godt det lader sig gere, og viser
der sig virkelig trang til registeret, vil det
selvsagt blive oprettet. Derfor har jeg ogsé
- ment at burde foresld hjemmelerne tilveje-
bragt allerede nu. =

Samtidig med disse forslag, der direkte

vedrgrer retsstillingen for underpant i lgs--
~ore, har jeg benyttet lejligheden til at stille.

forslag om yderligere et par eendringer i
tinglysningsloven. Det farste af disse — lov-
forslagets § 1, nr. 1 — har til formal at
skabe hjemmel for i visse tilfeelde at ud-
slette et pantebrev af tingbogen mod en
los kvittering, altsé uden at selve pante-
brevet fremloegges i kvitteret stand. Der er
her tale om en rent praktisk foranstaltning,
som ikke skulle kunne vwkke bet@nkelighed
hos nogen, og jeg skal ikke her g& nermere
ind pa dette forslags indhold. '

I forslagets § 1, nr. 2, foreslas nogle en-
dringer i tinglysningslovens regler om ejer-
pant. Andringerne indebeaerer for det forste,

* at tinglysningsdommeren ikke lengere skal

foretage notering om ejerpant ved aflysning
af en panteret. Ejeren eller hans advokat
er naermest til at vere opmeerksom herpé,
og hvis ejeren vil forbeholde sig en ledig-
bleven plads til en eventuel senere priorite-
ring, skal han derfor efter forslaget fremsastte
begeering om, at ejerpantet noteres i ting-
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bogen. Undlader han dette, far det i‘forhold
til de efterstdende virkning som et afkald
pa at udnytte den ledige plads. .

For det andet medfgrer forslaget, at
ejerens personlige kreditorer, d.v.s. de kre-

ditorer, -der ikke har pant i ejendommen,

ikke leengere ved udleg o. lign. vil kunne

treenge ind foran panthaverne i ejendom-

men. Selv om der gores udleg i ejendommen,
vedbliver den ledige plads at veere ledig lige:
til tvangsauktionen, hvor den tilfalder de
efterstaende rettighedshavere i ejendommen.
Herigennem kommer den altsi de person-
lige kreditorer, der har gjort udleg i ejen-

_dommen, til gode, men de m4i respektere,

at de panthavere, der i prioritetsordenen
stdr for udleegget, ogsd far dekning ferst.
- Vi er med dette forslag inde p& temmelig
specielle tinglysningsmeessige og auktions--
retlige spergsmal, og det kan ikke neegtes,.
at det 1 hvert fald for den, der ikke til
hverdag beskeeftiger sig med disse proble-
mer, kan veere vanskeligh at sige, hvad der
er den rette losning. Det er anfort i bemsrk-
ningerne, at initiativet til forslaget er udgaet
fra Den danske Dommerforening og professor

- Frederik Vinding Kruse, men det ber neev-

nes her, at en anden fremtreedende ekspert
inden for tinglysningsveesenet, professor
Knud Illum, har advaret mod at wndre -
tinglysningslovens § 40. Resultatet af over-
vejelserne i justitsministeriet er blevet, at
jeg har ment at burde foreleegge det haje
ting et forslag, der vil kunne afbede de
varste af de urimeligheder, som de nugal-
dende regler medferer. Men sporgsmalet er
vanskeligt, og jeg er parat til ganske for-
domsfri forhandling om disse problemer.
Jeg skal herefter kort omtale loviorslaget.
om @ndringer i retsplejeloven — vedrgrende
tvangsauktion over fast ejendom. Ogsa dette
forslag har sin baggrund i forslag, der 'er stil-
let af kommissionen vedrerende landbrugets
kreditforhold. En lintager i en kredit-
forening eller en hypotekforening vil frem-
tidig kunne opnd to forskellige lanetilbud,
nemlig et tilbud, der er udmélt efter de
sedvanlige retningslinjer, og et andet, der
forudsaetter, at kredit- eller hypotelkforenin-
gen, for s4 vidt angdr ejendommens losere-
veerdier, kun opnédr sekundeer prioritet. Om
denne seerlige - beldningsform vil kunne danne
grundlag for en bedre udnyttelse af losore-
veerdierne ‘som kreditbasis, kan kun. frem-
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tiden vise. For at praktisere nyordningen
mé der imidlertid skabes tilfredsstillende
regler om fordelingen af provenuet af en
eventuel tvangsauktion, og det er herpd for-
slagets § 1, nr. 4 og b, tager sigte. De gvrige

bestemmelser i dette forslag skal jeg ikke

her omtalte nsrmere, idet jeg med hensyn
til disse forslag ganske kan henholde mig
til forslagets indhold og de betaenkninger,
der danner grundlag for forslaget. *

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale -

loviorslagene til velvillig behandling i det
haje folketing. - - :

Jeg har endvidere den sere for det heje
ting at fremsette forslag til lov om registre-
ving af rettigheder over luftfartojer samt for-
slag til lov om endringer i lov omrettens pleje.
{ Tvangsaukiion over skibe og luftfartojer),
forslag til lov om @ndring © geldsbrevsloven og
forslag il lov om endringer © auktionsleder-
loven. Forslagene herer naturligh sammen
med det forslag til en ny luftfartslov, som
ministeren for offentlige arbejder i dag har
fremsat.

Tormélet med forslagene er at skabe det

nedvendige grundlag for, at Danmark kan

_ ratificere den i Genéve den 19. juni 1948
indgiede konvention om anerkendelse af
rettigheder over luftfartgjer og i tilslutning
hertil at indfere en privatretlig registre-
ringsordning for rettigheder over luftfar-
tejer, der svarer til de tinglysnings- og
registreringsordninger, vi i forvejen har for
fast ejendom og skibe.

Det er en neerliggende tanke at soge at
tilvejebringe. en international ordning netop
med hensyn til rettigheder over luftfartsjer,
og tanken er da heller ikke ny. Allerede i
tyverne begyndte en international juridisk
komité at arbejde med spergsmélet, og i

1931 vedtog komiteen to konventionsud-

kast, der dog aldrig ndede videre. Forst efter
den anden verdenskrigs afslutning kom der
igen gang 1 arbejdet, og efter en ramkke
droftelser inden for International Civil
Aviation Organization néede man péd eb
mede i Gendve i 1948 frem til at vedtage
en konvention om spergsmalet. Konven-
tionen blev i januar 1949 underskrevet af
Danmark, og samtidig ‘underskrev ogsd
Norge og Sverige. Konventionen indeholder

forst og fremmest en rmkke bestemmelser -
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om, under hvilke betingelser og i hvilket
omfang man er pligtig til at anerkende ret-
tigheder over udenlandske luftfartejer, men
enkelte af dens bestemmelser geelder dog

~ogsd luftfartejer, der er registreret her i

landet.

Justitsministeriet nedsatte i 1950 et ud-
valg til at udarbejde udkast til retsregler
vedrgrende luftprivatretten med seerligh
henblik p4 gennemiprelse af de internatio-
nale luftprivatretskonventioner. Dette ud-
valg afgav i 1957 en betenkning, der be-
handlede spergsmalet’ om registrering af
rettigheder over luftfartejer og indeholdt
udkast til lov herom samt udkast til love
om @ndringer i retsplejeloven og geelds-
brevsloven. Udkastet til lov om registrering
af rettigheder indeholdt ud over de bestem-
melser om anerkendelse af rettigheder over
udenlandske luftfartejer, der var nedven-
dige for, at Danmark kunne. tiltreede Genéve-
konventionen af 1948, et forslag til en regi-
streringsordning for rettigheder over luft-
fartejer. Udvalget begrundede forslaget om
indferelsen af en sddan registreringsordning
med, at det i leengden forekom utilfredsstil-
lende at blive stdende ved den nuvserende
regulering af rettigheder over luftfartgjer,
der bl. a. medferte, at panterettigheder kun
ned den begrensede retsbeskyttelse, som
tilkom andre underpanterettigheder i lgs-
gre. Luftfartojernes meget betydelige veerdi,
den sikkerhed, hvormed de lod sig identi-
ficere, og ensket om at lette finansieringen
af luftfarten gennem tilvejebringelse af en

“egentlig- realkreditordning havde i andre

lande fort til en udstrakt sidestilling af luft-
fartojer med skibe og faste ejendomme.
Hertil kom, at det ville veere en tvivisom
fordel at ratificere Genévekonventionen,
hvis man ikke samtidig indferte en registre-
ringsordning, idet konventionens bestem-
melser ville medfere, at man blev forpligtet
til at anerkende rettigheder over udenland-
ske luftfartejer, medens der ikke sikredes
ejere og andre rettighedshavere vedrerende.
her i landet hjemmehorende luftfartgjer en
tilsvarende beskyttelse i udlandet.
Bestemmelserne i udvalgets udkast til lov
om endringer 1i- retsplejeloven vedrerte
tvangsauktion over luftfartejer og var for
storstedelens vedkommende nedvendiggjort
af konventionen. Den foresldede sendring 1
gwldsbrevsloven gik ud pad at gere pante-



