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Forslag

il

Lov om erhvervelse af fast ejendom.

Fremsat den 21. oktober 1959 af justitsministeren.

§ 1. Personer, der ikke har bopsl i Dan-
mark og som ej heller tidligere har haft
bopeel her i landet i et samlet tidsrum af
5 ar, kan kun med justitsministerens til-
ladelse erhverve adkomst pd fast ejendom
her i landet.

Stk. 2. Det samme gemlder selskaber, for-
eninger og andre sammenslutninger, offent-
lige eller private institutioner, stiftelser og
legater, der ikke har hjemsted i Danmark,
samt udenlandske offentlige myndigheder.

§ 2. Erhverves fast ejendom ved arv,
ved overtagelse til hensidden i uskiftet bo
eller ved deling af fwllesbo, er justitsmini-
sterens tilladelse uforneden. Det samme
geelder erhvervelse ved gave til slegtninge
i ret op- og nedstigende linje.

§ 3. Tilladelse til erhvervelse af endelig
adkomst pa fast ejendom skal sgges inden
6 maneder fra overdragelsens tidspunkdt,
medmindre erhververen forinden har taget
bopeel her i landet, eller ejendommen er
overgdet til en anden ejer.

§ 4. Den, der ikke uden tilladelse fra
justitsministeren kan erhverve fast ejen-
dom, kan heller ikke uden justitsministerens
tilladelse have et pant til brugelighed i leen-
gere tid end 6 méneder.

§ 5. Dei§§ 1 og 4 omhandlede tilladelser
kan geres betinget og gives for en bestemt
tid.

§ 6. Ved anmeldelse til tinglysning af et
dokument om erhvervelse af fast ejendom

pa anden méde end nevnt i § 2 skal erhver-
veren, safremt han ikke har bopel i Dan-
mark eller afgiver erkleering pa tro og love
om, at han tidligere har haft bopel her i
landet i et samlet tidsrum af 5 &r, forevise
tilladelse fra justitsministeren til at erhverve
adkomst pa ejendommen. De i § 1, stk, 2,
nevnte selskaber og institutioner m. m. skal
forevise tilladelse fra justitsministeren til at
erhverve adkomst pi ejendommen. Hyis
justitsministerens tilladelse ikke forevises,
swetter dommeren i overensstemmelse med
reglerne i § 15, jfr.'§ 16, i lov nr. 111 af
31. marts 1926 om tinglysning erhververen
en frist til at fremskaffe tilladelsen.

Stk. 2. Anmeldes dokumentet til ting-
lysning efter udlebet af den i § 3 omhand-
lede frist, afvises dokumentet, medmindre
det samtidig oplyses, at ansegning rettidigt
er indsendt til justitsministeren, i hvilket
tilfzelde der fastswmttes frist i overensstem-
melse med stk. 1.

§ 7. Fastswttes der i henhold til § 6 frist
til at indhente tilladelse fra justitsministe-
ren, giver dommeren indberetning herom til
justitsministeriet. Det samme geelder, nar
en fast ejendom overtages til brugeligt pant
af en person, der ikke har bopel i Danmark,
eller af et af de 1§ 1, stk. 2, neevnte selskaber
m. m.

§ 8. Hvis tilladelse til erhvervelse af fast
ejendom neegtes eller bortfalder, jfr. § 5,
eller ansggning om tilladelse ikke indgives,
meddeler justitsministeren ejeren péleg om
at athende ejendommen inden en af mini-
steren fastsat frist pd mindst 6 méneder og
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hgjst 1 &r. I tilfeelde af en ejendoms over-
tagelse til brugeligt pant meddeles der under
samme omstendigheder panthaveren paleg
om inden naevnte frist at lade ejendommen
sewlge ved tvangsauktion eller fravige pantet.

§ 9. Aftaler om langvarige brugs- eller
lejeforhold vedrprende fast ejendom, der
mé antages at veere indgaet med det formal
at omga de i denne lov indeholdte regler,
er ugyldige.

Stk. 2. P4 andre retshandler, hvorved
lovens bestemmelser sgges omgaet, finder
de i §§ 3-8 indeholdte regler tilsvarende
anvendelse.

§ 10. Den, der undlader inden den fore-
skrevne frist at indgive ansegning om ju-
stitsministerens tilladelse til erhvervelse af
fast ejendom eller til overtagelse af fast
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ejendom til brugeligt pant, straffes med
bade.

Stk. 2. Overtraedelse af et i medfor af
§ 8 meddelt paleg straffes p4 samme made.
Det skal af retten palegges ejeren eller den,
der har overtaget en ejendom til brugeligh
pant, at efterkomme det givne paleg under
tvang af fortlobende ugentlige beder, hvis
storrelse fastsettes af retten.

Stk. 3. Patale sker efter pabud af justits-
ministeren.

§ 11. Denne lov treeder i kraft den 1.
januar 1960.

Loven kommer til anvendelse pa alle er-
hvervelser, der anmeldes til tinglysning efter
dens ikrafttreeden.

§ 12. Denne lov gwlder ikke for Fer-
gerne og Grenland.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Forslaget har til formél at muliggere kontrol med
opkeb af fast ejendom i tilfzlde, hvor keberen ikke
har bopzel her i landet, eller hvor kebet foretages
af selskaber, foreninger og institutioner m. m., der
ikke har hjemsted her i landet.

Med det stigende befolkningstal, iser i de by-
meessige bebyggelser, og den udvidede adgang til
ferie og fritid har der i de senere &r vist sig en vok-
sende interesse for at holde ferie i frie naturomgi-
velser. Den almindelige forhgjelse af befolkningens
levestandard har samtidig givet sterre kredse mulig-
hed for at erhverve grunde til opferelse af ferie-
sbeder og sommerhuse. Denne udvikling, der ikke
alene gor sig gwldende her i landet, har i sammen-
hang med de forbedrede samferdselsmidler ogsé
givet sig udslag i, at personer bosat i fremmede
lande i den seneste tid i stigende grad har erhvervet
faste ejendomme her i landet til benyttelse til ferie-
formgl. Da befolkningstetheden i Danmark er
relativt stor, og den overvejende del af landets
jordareal udnyttes intensivt i land-, skov- og have-
bruget, levnes der her i landet kun meget begren-
sede avealer, der kan benyttes som ferieomrider
for befolkningen. Der har allerede flere steder vist
sig knaphed pa grunde til opforelse af feriebyg-
ninger og efter den betydelige udstykning i de senere
ar af arealer, der kan komme pa tale til sommerhus-
bebyggelse, mé det antages, at knapheden pé egnede
grunde i de kommende &r vil blive endnu sterre.

Under disse omstendigheder har regeringen fun-
det det rimeligt, at personer, der er bosat her i
landet, far en fortrinsstilling med hensyn til at
erhverve ejendomsret til fast ejendom. Det foreslas
derfor, at personer, der ikke har bopzel her i landet,
skal have en swrlig tilladelse til at erhverve fast
ejendom. Lige med personer, bosat her i landet,
regnes enhver — dansk eller udlzending — der i et
samlet tidsrum af mindst 5 &r har haft bopsl her
i landet og saledes har en serlig tilknytning hertil.
Med samme begrundelse foreslas det, at selskaber,
foreninger og institutioner m. m., der ikke har
hjemsted her i landet, kun kan erhverve fast ejen-
dom her efter serlig tilladelse.

De foresldede regler er ikke begraenset til at angéd
sddanne erhvervelser af fast ejendom, som har be-
tydning for opferelse af feriesteder og sommerhuse.
Det ville for det forste veere serdeles vanskeligt at
afgreense, hvilke arealer der her kunne komme pé
tale, men desuden vil de hensyn, der taler for kun
at give landets egne indbyggere en ubetinget ret
til erhvervelse af fast ejendom i sterre eller mindre
grad gere sig geldende ved al fast ejendom.

Der er ikke i forslaget angivet nermere retnings-
linjer med hensyn til, i hvilke tilfeelde tilladelse il
erhvervelse af fast ejendom ber meddeles. Det mé
forventes, at ordningen vil blive administreret
liberalt, i seerdeleshed over for personer eller selska-
ber, der har nogen tilknytning til Danmark., For-
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slaget vil navnlig kunne f& betydning ved den
mulighed, det giver for at forhindre, at opkeb af
faste ejendomme fra personer eller selskaber m. m.
hjemmehgrende i udlandet tager for stort omfang
i almindelighed eller p bestemte omrader.

I gvrigt vil en reekke omstendigheder, som det
kan veere vanskeligt ps forhand at praecisere neer-
mere, kunne komme i betragining, og man har
derfor anset det for rimeligt at overlade afggrelsen
til ministerens sken.

I tilfelde, hvor lovens administration vil vere
af fredningsmeessig betydning eller bergre veesent-
lige udenrigspolitiske eller nationalgkonomiske
interesser, vil der i overensstemmelse med szdvan-
lig administrativ praksis fer afgerelsen blive ind-
hentet udtalelser fra de myndigheder, der skal vare-
tage de nwmvnte interesser.

Tilladelse til erhvervelse af fast ejendom i hen-
hold til den foreslaede lov vil veere uden indflydelse
pé de krav til seerlig tilladelse, der stilles i anden
lovgivning, navnlig landbrugslovgivningen og valu-
talovgivningen, men det forudsettes, at der i til-
feelde, hvor erhvervelsen kraver flere tilladelser,
etableres et samarbejde mellem de myndigheder,
der treeffer afgerelse.

Forslaget vil ikke p& nogen made legge hindrin-
ger i vejen for en videre udvikling af turistlivet.
Adgangen til at udleje grunde med sommerhuse til
personer bosat i udlandet vil fortsat vere helt fri,
bortset fra tilfzelde, hvor udlejningsforhold benyttes
til at soge lovens bestemmelser omgéet.

Om forslagets enkelte bestermmelser bemeerkes
folgende:

Ad § 1.

Der foreslés alene givet bestemmelser om erhver-
velse af ejendomsret over fast ejendom, jir. dog § 4
om brugeligt pant. Uden for forslagets regler falder
altsd lejerettigheder og andre begrensede rettig-
heder over fast ejendom. Loven finder anvendelse
ogsd i tilfelde, hvor ejendomsretten efter et vist
dremal falder tilbage til selgeren. Loven omfatter
al fast ejendom, ikke alene jord men ogsé bygninger,
der tilhgrer en anden end grundens ejer.

Som betingelse for adgangen til frit at erhverve
fast ejendom foreslis, at erhververen skal have
bopeel her i landet. Herved forstas, at den pagel-
dende skal have sit faste og varige hjem inden for
rigets greenser. Der stilles ikke krav om en bestemt
varighed af bopelen. En kortere tids ophold er #il-
streekkelig, ndr det m& antages, at den pagseldende
har til hensigt at blive her for bestandig, og selv
ophold af lengere varighed er utilstreekkeligh uden.
nermere provelse af hensigten og formélet med
opholdet. Den, der ikke har bopsl her i landet,

men tidligere har boet her i et samlet tidsrum af
5 ar, hvad enten det er sket i sammenheng eller i
flere perioder, kan ligeledes frit erhverve ejendoms-
ret over fast ejendom. Et midlertidigt ophold fyl-
destger heller ikke her lovens krav om bopal.

Efter indholdet af stk. 2 kan kun danske aktie-
selskaber, d. v. s. selskaber, der har deres hjemsted
(hovedkontor) her i landet, frit erhverve fast ejen-
dom. Der stilles ikke serlige krav vedrerende sel-
skabernes aktionwmrer, bestyrelsesmedlemmer og
direkterer. Med hensyn til alle andre selskaber, for-
eninger og sammenslutninger af hvilken som helst
art, institutioner, stiftelser og legater gwmlder til-
svarende regler. Ifelge lov nr. 127 af 16. april 1957
kreeves i visse tilfeelde tilladelse fra landbrugsmini-
steren til sammenslutningers og institutioners er-
hvervelse af adkomst pd landbrugsjord. Tilladelse
efter bestemmelserne i nerverende forslag vil
kreeves uanset, om erhvervelsen tillige falder ind
under loven af 16. april 1957.

Ad § 2.

I forhold til lovens gjemed er erhvervelse ved
kob af den alt overvejende praktiske betydning.
Man har derfor fundet det ubetenkeligh fra lovens
bestemmelser at undtage erhvervelser ved arv eller
gennem segteskab eller gaver mellem slegininge i
ret op- og nedstigende linje.

Ad § 3.

Paragraffen bestemmer, inden hvilken frist en
erhverver, der omfattes af reglerne i § 1, skal spge
justitsministerens tilladelse til erhvervelse af ad-
komst pa fast ejendom. Er der tale om keb, mé fri-
sten pa 6 maneder regnes fra det tidspunkt, da der
er indgdet en endelig aftale om ejendommens over-
dragelse. Er ejendommen erhvervet ved overtagelse
pé tvangsauktion af ufyldestgjort panthaver eller
i gvrigt ved auktion, mé4 fristen regnes fra hen-
holdsvis auktionens standsning eller hammerslagets
meddelelse.

Tilladelse skal ikke sgges, hvis erhververen inden
fristens udlgb har taget bopel her i landet, hvilket
mé ses i sammenhong med, at der ikke stilles
bestemte krav til varigheden af den bopel i Dan-
mark, som bringer en erhverver uden for lovens
regler. Som ovenfor nsevnt er et midlertidigt ophold
her ikke tilstreekkeligt i 88 henseende. Er ejendom-
men inden fristens udleb overgiet til en anden
ejer, skal swmlgeren ikke sgge tilladelse. Falder
keberen ind under lovens bestemmelser, lgber i s&
tilfeelde en ny frist for hans vedkommende.

Overholdes fristen ikke, kan justitsministeren
meddele ejeren palwg om at afhende ejendommen,

19 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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jfr. § 8, og erhververen ifalder strafansvar, jfr. § 10.
Lovens regler er ikke til hinder for, at justits-

ministeren imegdekommer et senere indgivet andra-

gende, nér smrlige omstendigheder taler derfor.

Ad § 4.

Der er efter forslaget intet til hinder for, at
panthavere, der ikke uden tilladelse fra justitsmini-
steren kunne erhverve ejendomsret over fast
ejendom, kan sege sig fyldestgjort gennem ejendom-
mens realisation.

Med hensyn til adgangen til at overtage pantet
til brugelighed ber der derimod gwlde principielt
samme regler som om erhvervelse af ejendomsret,
idet pantssetningsforholdet ellers kunne benyttes
til at omga lovens regler. Da panthaveren kan over-
tage pantet til brugelighed for et tidsrum af indtil
6 méneder, for justitsministerens tilladelse skal
spges, og da der i tilfwlde af afslag pé ansegningen
vil blive meddelt en frist p4 mindst 6 maneder og
hgjst 1 &r til at fravige pantet, jir. § 8, kan lovens
regler ikke antages at afskere en panthavers
adgang til i rimeligt omfang at varetage sine gkono-
miske interesser ved pantets overtagelse. Der er
ogsd mulighed for at give tilladelse til at overtage
pantet til brugelighed for en vis tid, jfr. § 5.

Ad § 5.

Selv om mnoget tilsvarende méitte gxlde uden
seerlig lovhjemmel, er det fundet rettest udtrykke-
ligt at udtale, at tilladelse til erhvervelse af fast
ejendom og til overtagelse af pant til brugelighed
kan gores betinget eller tidsbegrenset. Som eksempel
pd betingelser, det vil kunne veere naturligh at
knytte til en tilladelse, kan navnes, at et selskabs
formal ikke sendres, eller at ejendommen benyttes
P& nermere angiven méde.

Ad § 6.

Erhververen mé, selv om erhvervelsen er betinget
af justitsministerens tilladelse, have adgang til
straks at opnd den retsbeskyttelse, som er en folge
af adkomstdokumentets tinglysning. Dokumentet
ber dog ikke kunne tinglyses endeligh, sd lenge
tilladelse fra ministeren ikke foreligger, og det fore-
sls derfor, at der i overensstemmelse med reglerne
i tinglysningslovens § 15, jir. § 16, skal kunne fore-
tages en forelobig tinglysning, siledes at dommeren
setter anmelderen en frist, inden hvis udlgb anmel-
deren m$ forevise den forngdne tilladelse fra mini-
steren. Af henvisningen til de neevnte bestemmelser
i tinglysningsloven vil i ovrigt folge, at dommeren
efter anmelderens begering kan forlenge fristen,
og at dokumentet indferes forelobigt i tingbogen,
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men atter udslettes, hvis manglen ikke er fjernet
inden den fastsatte dato.

I§ 11, stk. 1, nr. 3, i anordning nr. 298 af 26.
november 1926 om tinglysning er det bestemt, at
skader ved anmeldelse til tinglysning skal angive
koberens bopal, medmindre denne er almindelig
bekendt. Tinglysningsdommeren vil derfor ved
adkomstdokumenters anmeldelse til tinglysning i
reglen kunne se, om tilladelse efter loven er for-
ngden, bortset fra det i § 1, stk. 1, omhandlede
tilfelde, hvor en erhverver ikke har bopsl her i
landet; men tidligere har boet her i et samlet tids-
rum af 5 ar. Har en erhverver ikke bopsl i Danmark,
gkal tinglysningsdommeren enten afkreeve erhver-
veren erklering pd tro og love om, at han tidligere
har haft bopsl her i landet i et samlet tidsrum af
5 ar, eller kraeve sig forevist tilladelse fra justits-
ministeren til ejendommens erhvervelse. Det fore-
skrives ikke, at den nwmvnte tro og love erklering
skal optages i selve adkomstdokumentet, men den
vil kunne folge med dokumentet til tinglysning
gsom en swrskilt erklering. For si vidt angdr de
i§ 1, stk. 2, nevnte selskaber, foreninger og insti-
tutioner m. m., som ikke har hjemsted i Danmark,
bliver der alene sporgsmil om at kreeve forevist
tilladelse fra justitsministeren til at erhverve ad-
komst p4 ejendommen. Er dommeren bekendt med,
at en erhvervelse i medfer af denne lov er betinget
af justitsministerens tilladelse, eller har han grun-
det formodning herom, mé han bringe lovens be-
stemmelser i anvendelse uanset skedets angivelse
af koberens bopl eller hjemsted, men det kan ikke
forlanges, at dommerne skal foretage nzermere
undersggelser i s§ henseende.

Ad § 7.

Bestemmelsen giver justitsministeriet mulighed
for at pése, at tilladelser efter loven seges i rette tid.

Det er forudsat, at dommeren skal give indberet-
ning il justitsministeriet, ndr en ejendom ved
fogeden overtages til brugeligt pant af en person,
der ikke har bopal i Danmark, eller dommeren ved
andre retshandlinger bliver bekendt med, at en
sadan overtagelse har fundet sted. Dommeren skal
ikke foretage nogen undersggelse af, om den pageel-
dende tidligere har haft bopsl her i et samlet tids-
rum af 5 &r, men denne undersggelse vil blive fore-
taget af justitsministeriet efter modtagen indberet-
ning om overtagelsen.

Ad § 8.
Den vigtigste sanktion, der mé knyttes til et ikke
tilladt ejerforhold, er den, at forholdet mé bringes
til opher. Den foresliede bestemmelse gor det
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muligt for den, der ikke kan f4 tilladelse til at be-
holde en af ham erhvervet ejendom, selv at skille
sig af med den, ligesom den giver den panthaver,
der har overtaget en ejendom til brugeligt pant,
men ikke kan 14 tilladelse til at fortsastte brugen,
lejlighed til inden for en rimelig frist at realisere
ejendommen eller afvikle brugspanteforholdet. Man
har ikke anset det forngdent at anvende mere ind-
gribende sanktioner, sisom at erklere erhvervelsen
ugyldig eller at give hjemmel for ejendommens
bortsalg ved tvangsauktion ved offentlig mellem-
komst for ejerens regning, idet et paleg til ejeren,
henholdsvis brugspanthaveren, med de i § 10, stk. 2,
hjemlede tvangsbeder, vil vewre tilstreekkeligt til at
sikve, at ikke tilladte ejerforhold eller brugspante-
forhold bringes til opher.

Ad § 9.

Under hensyn til, at det ved en lov som den fore-
slaede vil veere af seerlig betydning at kunne ramme
omgéelsesforspg, har justitsministeriet ment at
burde foresld udtrykkelige bestemmelser herom.
Omggelse af loven kan navnlig tenkes forsegt ved
etablering af usadvanlige, langvarige brugs- eller
lejeforhold eller ved, at der som keber indskydes
en ,strémand”, der opfylder betingelserne for at
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erhverve fast ejendom uden tilladelse. For s& vidt
angdr langvarige brugs- eller lejeforhold, der stiftes
for at omgé lovens regler, foreslds det, at sddanne
forhold skal veere ugyldige. Bortset herfra erkleres
omgéelsesretshandlerne ikke ugyldige, men lovens
bestemmelser om pligt til at sege tilladelse, afvis-
ning fra tingbogen, indberetning fra dommeren og
péleeg om forholdets afvikling finder tilsvarende
anvendelse.

Ad § 10.

Paragraffen indeholder straffebestemmelser, her-
under hjemmel for retten til at palegge tvangs-
bader til gennemtvingelse af de i henhold til loven
meddelte pabud.

Ad § 11.

Det foreslds, at loven treder i kraft den 1. januar
1960. For at forhindre, at der senere fremkommer
adkomstdokumenter, som fingerer, at erhvervelsen
er sket inden lovens ikrafttreeden, foreslas det, at
loven skal finde anvendelse p4 alle erhvervelser,
der anmeldes til tinglysning efter dens ikraft-
treeden.

Ad § 12.
De sporgsmal, loven omhandler, er seranliggen-
der for Fwmrperne.




