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Betsenkning

over

L. forslag til lov om forsorgen for dndssvage og

II. forslag til lov om sendringer i lov om offentlig forsorg (om forsorgs-
forlzengelse for &ndssvage under borneforsorg).

(Afgivet af udvalget den 22. april 1959).

Udvalget har afholdt 11 meder og har
heri flere gange haft samrad med socialmi-
nisteren, der endvidere skriftligt har besva-
ret en reekke af udvalget stillede sporgsmal.

Reprewesentanter for Landsforeningen for
Evnesvages Vel, for inspektorerne ved dnds-
svageforsorgen, for Det danske Andssvage-
veesens Funktionsrforbund samt for med-
lemmer af bestyrelserne inden for det jysk-
fynske andssvageveesen har haft foretrede

for udvalget og er derudover fremkommet

med skriftlige henvendelser til udvalget.
Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

De ved Ostifternes Andssvageanstalt ansat-
te sociale medarbejdere,

peedagoger inden for det jysk-fynske for-
gorgsomride samt fra

overlegerne ved de to omraders andssvage-
anstalter.

Udvalget har fra Ostifternes Andssvage-
anstalt modtaget redegorelser vedrorende
undervisningsforholdene for &ndssvage i
Vesteuropa, vedrerende undervisning af de-
bile samt en oversigt over udviklingen un-
der Ostifternes Andssvageanstalt i tiden fra
1. november 1951 til udgangen af 1958.

Endelig har udvalget sammen med soci-
alministeren aflagt besog pa feolgende insti-
tutioner for dndssvage: Andssvageanstalten
i Ribe med anstaltsafdelingen Ngrrelund,

58 Udvalgenes betmnkninger m. m.

andssvageanstalten Andersvenge, Slagelse,
skolen pd Rosenhoj, Nastved, plejehjem-
met Vindbyvold pr. Vindbyholt, eksternat-
skolen for debile bern ps Ingemannsvej,
Kebenhavn, bornehaven i Valdemarsgade,
Kobenhavn, et af Ostifternes Andssvage-
anstalts beskyttede varksteder for familie-
plejepatienter og en ekstern observationsaf-
deling (Svanemosegdrdsvej, Kgbenhavn)
samt andssvageanstalten Karens Minde,
Kgbenhavn.

Efter de i udvalget forte forhandlinger
er der mellem udvalget og socialministeren
opndet enighed om nedenstdende mndrings-
forslag under nr. 1-28 til lovforslaget om
forsorgen for andssvage og om et rent re-
daktionelt sndringsforslag til lovforslaget
om sndringer i lov om offentlig forsorg
(om forsorgsforlengelse for 4ndssvage under
berneforsorg).

Om baggrunden for endringsforslagene
henvises til de udferlige bemmrkninger til
disse.

Herudover snsker udvalget om sporgsmal,
hvorom der ikke er stillet sendringsforslag,
at bemamrke:

Udvalget forudsmtter, at der etableres et
ngje samarbejde mellem andssvageskolen og
folkeskolen. Dette vil vere swrlig nedven-
digt i de tilfwlde, hvor lokale skolemyndig-
heder sprger for undervisning af andssvage
og andre smrlig svagtbegavede. Udvalget
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finder det ogsd vigtigt, at der tilvejebringes
det bedst mulige samarbejde med konsu-
lenterne for serundervisning.

Vedrorende tilsynsradets opgaver henvi-
ses til de i kommissionsbetenkningen herom
gjorte bemeerkninger, hvoraf fremheeves, at
tilsynsradet skal fere tilsyn med forsorgens
udevelse og samvirke med forsorgscentrets
ledelse til opnéelse af forsorgens formal.
Det har ret til at undersoge alle forhold
vedrgrende forsorgscentret og til herom at
forlange oplysninger og erkleringer fra le-
derne. Klager over institutionens forhold,

Bet. o. lovi. om forsorgen for andssvage m. m.

916

herunder vedrgrende administrative sporgs-
mal, forelegges tilsynsriadet. Der er mellem
udvalget og ministeren enighed om, at der
i vedtmgten for ledelsen af den selvejende
institution ber gives tilsynsridene si selv-
steendige befgjelser som muligt, 1 det om-
fang dette er foreneligt med loven i gvrigt.

Herefter indstiller udvalget de to lovfor-
slag til vedtagelse med de af udvalget stil-
lede og af socialministeren tiltridte sn-
dringsforslag.
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Aindringsforslag.

L. forslag til lov om forsorgen
for andssvage.

Af udvalget, tiltrédt al socialministeren:

Til titlen.

1) Titlen affattes siledes: ,,Lov om for-
sorgen for andssvage og andre swrlig
svagtbegavede.

Til § 1.

2) Paragraffen affattes siledes:

»otatens forsorg for dndssvage og andre
seerlig svagtbegavede udeves under social-
ministerens ledelse af en selvejende insti-
tution. : .

Stk. 2. Institutionen godkendes i henhold
til § 67 i lov om offentlig forsorg og ledes
af en bestyrelse i forbindelse med de i
§ 3, stk. 1, nwevnte forsorgscentre. Besty-
relsen bestdr af 8 af socialministeren be-
skikkede medlemmer samt en formand,
forsorgschefen, der udnemvnes af kongen.
Et medlem, der skal vmre speciallege 1
psykiatri, og som ikke ma vere ansat
ved andssvageforsorgen, udpeges efter ind-
stilling fra sundhedsstyrelsen. Bt med-
lem, der skal vwre pedagogisk uddannet,
udpeges efter forhandling med undervis-
ningsministeren. Et medlem- udpeges efter
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Bemmrkninger.

Til nr. 1.
Ved at medtage benmvnelsen ,andre
seorlig svagtbegavede® skabes der mulighed

for at anvende en suden beteguelse for-de-

personer, som efter populeer opfattelse ikke
falder under adndssvagegruppen. Der er der-
imod ikke herved sigtet mod at udvide
kredsen af de personer, som &ndssvage-
forsorgen skal kunne yde hjwlp. Herom
henvises til bemerkningerne til lovforsla-
gets 111, 1.

Til nr. 2 og 3.

De i det oprindelige lovforslags §§ 1 og 2
foreslaede bestyrelser og statens dndssvage-
nevn er ved dette forslag forenklet siledes,
at andssvageforsorgen som en enhed ledes
af en for hele landet felles bestyrelse.

Det er herved forudsat, at en ramkke
administrative befgjelser henlegges til de
i lovforslagets § 3, stk. 1, omhandlede
forsorgscentre, hvorved der dog ma tages
hensyn til, at det ved lovforslaget tilsigtede
formal, at skabe en ensartet forsorgsudavelse
for hele landet, ikke forflygtiges.

Til bestyrelsen kan ikke beskikkes med-
lemmer blandt de ved &ndssvageforsorgen
ansatte personer.

Reglerne om bestyrelsens og forsorgs-
centrenes virksomhed fastsettes i en ved-
teegt for ledelsen af statens andssvage-
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indstilling fra en dertil af socialministeren
godkendt landsomfattende sammenslutning

af formldre og andre pargrende til andssvage.-

De gvrige 5 medlemmer beskikkes blandt
personer, der mé antages at have indsigt
1 og interesse for andssvageforsorgen, og
séledes at der ved valget s& vidt muligt
soges sikvet en ligelig repremsentation fra
de forskellige dele af landet. Medlemmerne,
der beskikkes for 4 &r, svarende til den for
kommunalbestyrelser geldende valgperiode,
oppeberer et honorar, der fastsettes af
socialministeren.

Stk. 3. Bfter forhandling med boligmini-
steren kan socialministeren tilforordne be-
styrelsen en serlig sagkyndig til at bista
ved behandlingen af sager vedrgrende
bygge- og anlegsarbejder.”

Til § 2.
3) Paragraflen affattes saledes:
»Det pahviler bestyrelsen efter nsermere
af socialministeren fastsatte regler at ad-
ministrere denne lov, at folge udviklingen

inden..for..omridet. og..over.for socialmini-
steren at fremsette forslag til sddanne
foranstaltninger, som udviklingen gor en-
skelig.”“

Til § 3. ~ ‘
4) T stk. 2, 1. punktum, efter ordene
»de lokale ledere”, indfgjes: ,,om administra-
tionen af de i omrddet beliggende institu-
tioner™.

5) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:
»Stk. 3. Til tilsynsradets meder tilkaldes
som regel forsorgscentrets lokale ledere.”

Til § 4. 3
-8) 1 stk. 1, efter ordene ,i henhold til“,
indfajes: ,,§ 9, stk. 5, 2. punktum, og".
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forsorg, i hvilken vedtwmgt der ligeledes vil
blive fastsat narmere regler for de i lov-
forslagets § 3, stk. 2, omhandlede tilsyns-
rads virksomhed.

Endvidere vil der i vedtwgten blive fast-
sat nermere regler for samarbejdet mellem
tilsynsradene og bestyrelsen. Det forud-
swttes herved, at bestyrelsen ved behand-
lingen af vigtigere sporgsmal forsorgscen-
trene vedrerende :indkalder formanden for
det eller de tilsynsrad, sporgsmalet angér,
til deltagelse i forhandlingerne.

Til nr. 4.
Aindringen tilsigter en tydeliggorelse -af
tilsynsradets befojelser.

Til nr. b.- I
For at effektivisere tilsynsradets arbejde
er det foresléet, at der gives en bestemmelse
om, at forsorgscentrets ledere som regel til-
kaldes til tilsynsradets mader. b

Til nr. 6, : S
Centralnsvnet skal efter denne sendring
pé begmring kunne afgore sporgsmélet om
undervisnings- og opleringspligt for unge
mellem 18 og 21 4r, som ikke tillige er under-
givet berneforsorg, jfr. § 9, stk. 5, 2. punk-
tum, og sporgsmélet: om pligt til i gvrigt at
modtage hjelp, jfr. §:10 og bemarkningerne
til wmndringsforslagene nr..-13 og 15. Efter
forslaget er det vedkommende overlemge,
der treffer afgorelsen, sével efter § 9,
stk. 5, 2. punktum, somefter § 19
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Til § B.
7) 1 sidste linje eeridres ordet ,forsorg®
til: ,,hjeelpeforanstaltninger®.

Til § 6.
8) T stk. 2, 1. linje, s®ndres ordet ,for-
sorgen’ til: ,forsorgens myndigheder®.

9) T stk. 2, 3. linje, sendres ordet ,,4nds-
svageforsorgen® til: ,,andssvageforsorgens
hjelpeforanstaltninger®. -

Bet. o, lovf. om forsorgen for andssvage m, m.
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Det forudsemttes ‘dog, at disse afgorelser
treeffes af overlegen efter samrid med for-
sorgscentrets pedagogiske og sociale ledere.

Til nr. 7.

Andringen er af redaktionel art og er
foreslaet for at tydeliggore lovforslagets;
terminologi. Begrebet »forsorgen” anvendes
i det oprindelige forslag i 3 forskellige betyd-
ninger, dels 1) som hovedbegreb: forsorg i
betydningen &ndssvageforsorgen som en
helhed, det vil sige som en afdeling af hele
seerforsmgen nemlig de regler, der tager
sigte p& at drage omsorg for indssvage,
dels i en snevrere betydning, nemlig 2) som
betegnelse for de hjmlpeforanstaltninger,
der ydes dndssvage, og 3) som den eller de
ansvarlige myndigheder, der administrerer
forsorgen, eller som i det enkelte tilfwlde
skal treffe afgerelse af, om betingelserne
for iveerkswttelse eller ophei af hjslpeforan-
staltninger er til stede.

I den forste betydning anvendes ordet
»forsorg” i lovforslagets titel og i kap. I,
bortset fra § 4, stk. 1. I lovforslagets evrige
bestemmelser er ordet ,forsorg” vaesentligst
anvendt i betydning 2) og 3). For at tydelig-
gere terminologien er begrebet ,forsorg® i
betydning 2) ved @mndringsforslagene nr. 9,
16, 17, 19, 21, 24, 25 og 26 foreslaet sondret
til ,,h]selpeforanstaltnmger“ Vedrerende be-
tydning 3) henvises bl a. til bemsrkningen
til det oprindelige lovforslags § 5, hvor det
siges, at det er forsorgen — d. v. s. over-
liegen i samrad med den peedagogiske og
sociale ledelse — som efter et konkret sken
i det enkelte tilfzelde tager stilling til, om
hjwlp kan ydes, og hvor det yderligere
siges, at man i tilfeelde, hvor det drejer sig
om klage over forsorgens udevelse, og hvor
forsorgscentrets ledelse nawgter at yde hjeelp,
kan paklage spergsmalet ad swdvanlig
administrativ vej.

Tll nr. 8 og 9.
Der henvises til bemseerkningerne til sn-
dringsforslag nr. 7.
Hvor der herefter i lovforslaget tales om
forsorgen i betydning 3), sigtes der til for-
sorgens ansvarlige myndigheder.
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Til § 8.

10) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Safremt forsorgens anvisninger
ikke folges, kan hjwmlpen fra andssvage-
forsorgen kun ydes under iagttagelse af
reglerne i afsnit IT i lov om offentlig for-
gorg.”

Til § 9. .
11) T stk. 2, 1. punktum, sendres ,,18
til: ,,21°. :

12) 1 stk. 4, 4. og 6. linje, endres ordet
,barnets® til: ;pageldendes”.

18) Stk. 5 affattes sdledes:

,Stk. 5. Optyldes undervisnings- og op-
leeringspligten ikke, kan hjelpen fra dnds-
svageforsorgen kun ydes under iagttagelse
af reglerne i afsnit II i lov om offentlig for-
sorg. For s4 vidt angar unge mellem 18 og
21 ar, der ikke er omfattet af reglerne ‘i
afsnit IT i lov om offentlig forsorg, treaefler
forsorgen dog selv afggrelse med hensyn
til undervisnings- og opleringspligtens op-
fyldelse. Den trufne beslutning kan ‘af
pageldende selv eller den, der handler pd
hans vegne, kraves forelagt det i § 4 om-
handlede centralnevn til afgerelse. I gvrigh
finder reglerne i § 10, stk. 5 og 6, og § 11
tilsvarende anvendelse.*

14) Stk. 6 affattes saledes:

Stk. 6. Der kan med socialministerens
godkendelse og efter forhandling med be-
styrelsen ydes tilskud til oprettelse og
drift af kommunale eller private institu-
tioner for andssvage.

Bet. o. lovf, om forsorgen for &ndssvage m. m.
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Til nr. 10.

Andringen er af redaktionel art. Man har
tilsigtet at give bestemmelsen en mere
neutral formulering, der i stedet for kun at
henvise til forsorgslovens tvangsregler over
for bern tillige peger pad den beskyttelse,
som forsorgslovens bestemmelser indeholder
over for bern,

Til nr. 11

Der sker herved en udvidelse af under-
visnings- og opleringspligten til det 21. 4r,
hvilket mé ses i forbindelse med @ndringen
af § 10, stk. 1, jfr. bemerkningerne til
endringsforslag nr. 15, hvorefter pligten til
at modtage hjelp fra andssvageforsorgen
begrenses i forhold til det oprindelige for-
slag. '

Til nr. 12.
Aindringerne er af redaktionel art.

Til nr. 13.

For bern under 18 ar og for unge, for
hvem berneforsorgen er forlenget i medfer
af forsorgslovens § 168, stk. 2, gelder reg-
lerne i forsorgslovens afsnit II, for si vidt
undervisnings- og oplaeringspligten ikke op-
fyldes, jfr. bemarkningerne til endrings-
forslag nr. 10. For s vidt angar unge mellem
18 og 21 &r, der ikke er undergivet berne-
forsorg, ma forsorgen selv trweffe afgerelse
med hensyn til undervisnings- og oplerings-
pligtens opfyldelse, og denne afgerelse mé
pa tilsvarende made som afgerelser om
pligt til i evrigt at modtage hjwlp fra for-
sorgen, jfr. § 10, kunne preves af central-
nsevnet og derefter kunne foreleegges dom-
stolene til provelse.

Til nr, 14.

Zndringen tilsigter en tydeliggerelse og
indeholder hjemmel til, at der kan ydes
tilskud ikke blot til oprettelse af kommunale
og private institutioner for dndssvage, men

| ogsd til driften af sédanne institutioner.

Det bemsrkes dog herved, at driftstilskud
normalt som anfert i bemeerkningerne til
lovforslagets § 9, stk. 6, vil blive ydet i
form af tilskud til de enkelte andssvage,
som seger de omhandlede institutioner.
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Til § 10.

15) Stk. 1 affattes siledes:

»Bnhver person over 18 &r, der er ands-
svag, eller hvis tilstand ganske kan lige-
stilles hermed, og som ikke er omfattet
af reglerne i kapitel III, er forpligtet til
at modtage hjelp i medfer af denne lov,
for si vidt vedkommende overlege sken-
ner, at pagseldende ma anses som farlig for
sig selv eller andre.”

16) I stk. 2 sendres ,forsorg” til: ,,hjmlpe-
foranstaltninger®.

17) I stk. 3 esendres i 1. linje ordet ,,for-
sorgens” til: , hjeelpeforanstaltningernes®,

18) I stk. 3 indfejes som nyt punktum
efter 1. punktum: ,,Uden for de i stk. 1
nevnte tilfeelde mé begwering om hjelpe-
foranstaltningernes opher ikke nagtes, med-
mindre det mé antages, at disse foranstalt-
ningers opher vil medfere veesentlige ulem-
per for pagmldende selv.”

19) I stk. 4 endres ,,forsorg” til: ,,hjelpe-
foranstaltninger®.

Til § 11.
20) T stk. 2, efter ordene ,i medfer af,
indfagjes: ,,§ 9, stk. 5, 2. punktum, eller®.

Til § 12.
21) T stk. 1 sendres ,andssvageforsorg®
til: ,,hjeelpeforanstaltninger®,

22) T stk. 1, effer ordene ,,i medfer af,
indfgjes: ,,§ 9, stk. 5, 2. punktum, eller”.

Bet. o. lovf. om forsorgen for 4ndssvage m. m.
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Til nr. 15,

De i det oprindelige forslag omhandlede
bestemmelser, hvorefter der gjaldt samme
regler med hensyn til iverkswmttelse og
opretholdelse af forsorg, er foreslaet sendret
siledes, at man i videst muligh omfang i
begge relationer anvender kriterier sva-
rende til sindssygelovens tvangskriterier.
Der sker herved i forhold til det oprindelige
forslag en begrensning af &ndssvagefor-
sorgens tvangsmidler ved selve iverksset-
telsen af hjelpeforanstaltninger, idet det
lierved ér forudsat, at forsorgen, d. v. s.
overlegen i samrdd med den peedagogiske
og sociale ledelse, 1 tilfeelde, hvor det er
uforsvarligt at undlade at iveerkseette hjlpe-
foranstaltninger, fordi vedkommende ellers
vil blive til veesentlig ulempe for sig selv
eller samfundet, tager skridt til, at lov-
givningens ovrige tvangsbestemmelser —
herunder formentlig iseer reglerne om person-
lig umyndiggoerelse — bringes i anvendelse.

Til nr. 16 og 17.
Der henvises til bemerkningerne til sn-
dringsforslag ur. 7.

Til nr. 18.
Der henvises til bemerkningerne til sn-
dringsforslag nr. 15.

Til nr. 19.
Der henvises til bemerkningerne til sn-
dringsforslag nr. 7.

Til nr. 20.
Aindringen skyldes den i § 9, stk. b,
2. punktum, indferte bestemmelse, jfr. be-
meerkningerne til @ndringsforslag nr. 13.

Til nr. 21.
. Der henvises til bemerkningerne til sen-
dringsforslag nr. 7. ’ '

Til nr. 22,
- Aindringen skyldes den i § 9, stk. b,
2. punktum, indferte bestemmelse, se be-
merkningerne til @ndringsforslag nr, 13.
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23) I stk. 2, efter ordet ,herom®, til-

fajes: ,.eller forholdene i ovrigh taler der-
for®.
24) T stk. 3 endres ordene ,,forsorgen

for ham* til: ,,h]aelpeforanstaltmngerne

Til § 18.
25) I 3. linje @ndres ,forsorgen til:
,hjelpeforanstaltninger®.

Til § 14.
26) 1 stk. 1, 1. linje, eendres forsorgen”
til: andssvageforsorgens hj®lpeforanstalt-
ninger

- 27) Istk. 2 endres ,,321 af 19. december
1957 til:
og ordene ,,(som sndret ved lov nr. 192 af
7. juni 1958)“ udgér.

Til § 16.

28) I stk. 1 eendres ordene ,1. aprll
1959% til: ,,1. oktober 1959“ og ,321 af
19. december 1957¢ til: ,,329 af 19. novem-
ber 1958, '

II. forslag til lov om sendringer i lov
om offentlig forsorg

(om forsorgsforlengelse for dndssvage
under berneforsorg).

Af udvalget, tiltradt af socialministeren:

Til § 1. o
T stk. 1, 2.-5. linje, udgar ordene ,,321 af
19. december .. ... adminigstration m. v.)%,

og der indsettes i stedet: ,,329 af 19. novem-
ber 1958%, .

Bet. o. lovi. om forsorgen for indssvage m. in.
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Til nr. 23.

Tilfgjelsen skal sikre, at-ogséd andssvage,
der ikke selv er i stand til at fremsiette
onske om at f& en wverge beskikket, skal
kunne f det, hvis f. eks, pagmldendes pa-
rerende eller forsorgen selv ﬁnder veerge-
be%klkkelse gnskelig.

" Til nr. 24; 25 og 26.
Der henvises til bemwrkmngerne til een-
dringsforslag nr. 7,

Til nr. 27.

Efter lovforslagets udarbejdelse er lov
om offentlig forsorg ps ny bekendtgjort
ved lovbekendtgorelse nr. 329 af 19. novem-
ber 1958. c

Til nr, 28.
Ved @ndringsforslaget udskydes lovens
ikrafttreedelsestidspunkt 14 &r.

Aindringen er en folge af, at forsorgsloven
efter ‘lovforslagets fremssetbelse pa ny er
blevet bekendtgjort.
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