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F0r§lag o

Lov om forsorgen for andssvage.

Fremsat den 4. november 1958 af socialministeren.

. Kapitel 1.

Forsorgens organisation.

§ 1. Statens forsorg for dndssvage udeves
under socialministerens ledelse gennem selv-
ejende institutioner, der godkendes i hen-
hold til § 67 i lov om offentlig forsorg.

Stk. 2. Institutionerne ledes af bestyrel-
ser, hvis antal og forretningsomride fast-
seettes af socialministeren.

Sitk. 3. Bestyrelserne bestar hver af en
formand og 2 medlemmer, der udpeges af
socialministeren, samt 2 af folketinget valgte
medlemmer. Medlemmerne udpeges for 4 &r
svarende til den for kommunalbestyrelser
geldende valgperiode. Medlemmerne oppe-
beerer et honorar, der fastsmttes af social-
ministeren,

§ 2. Til behandling af sporgsmal ved-
rorende forsorgen for andssvage nedseetber
socialministeren et nwvn, statens ands-
svagenevn, der bestar af

direktoren for den sociale serforsorg som
formand,

formendene for &andssvageinstitutioner-
nes bestyrelser,

undervisningsinspektoren for &dndssvage-
forsorgen,

1 representant valgt af forsorgens over-
leeger, og

1 reprmsentant valgt af forsorgens in-
spektorer.

Endvidere velger folketinget for 4 ar ad
gangen svavende til den for kommunalbesty-
relser geldende valgperiode 5 medlemmer
til neevnet.

Endelig beskikker socialministeren 2 med-
lemmer efter indstilling fra en dertil af
socialministeren godkendt landsomfattende
sammenslutning af forseldre og andre pé-
rgrende til andssvage.

Stk. 2. Neevnet er berettiget til at ind-

kalde seerligt sagkyndige til deltagelse i
nevnets meder og skal ved behandling af
sundhedsmeessige spergsmal indkalde en
repraesentant for sundhedsstyrelsen samt i
sager vedrorende bygge- og anlegsarbejder
en reprasentant for boligministeriet.

Sik. 3. Det pahviler dndssvagensvnet at
virke som ridgivende og koordinerende
organ for socialministeren ved administra-
tionen af denne lov. Endvidere skal neevnet
folge udviklingen inden for omradet og
over for socialministeren fremsmtte forslag
til sddanne foranstaltninger, som udviklin-
gen gor gnskelig.

Stk. 4. Der tillegges nwvnets formand
og sekreterer honorarer, ligesom der kan
tillegges neovnets gvrige medlemmer hono-
Tarer, Udglfterne ved naevnets v1rksomhed
bevilges pa de arlige finanslove.

Stk. 6. Socialministeren fastsmtter de
neermere regler for nevnets virksomhed.

§ 3. Socialministeren drager omsorg for,
at der til udevelse af forsorgen oprettes
lokale forsorgscentre, og at der inden for
hvert forsorgscenter findes de til enhver tid
fornedne institutioner og andre hjeelpefor-
anstaltninger til opndelse af forsorgens for-
m4l.

Stk. 2. Ved hvert forsorgscenter oprettes
et tilsynsrad, der har til opgave at fore til-
syn med forsorgens udevelse og at samvirke

-med de lokale ledere til opnaelse af forsor-

gens formal. Der kan tilliegges tilsynsradets
medlemmer et honorar, der bevilges pa de
arlige finanslove.

Stk. 3. De neermere regler om opretitelse
af forsorgscentre og om oprettelse af lokale
tilsynsrad fastseettes af socialministeren.

§ 4. Der nedsettes af socialministeren et
nevn (centralnevnet), der bestar af en for-
mand, der opfylder betingelserne for at
kunne blive landsdommer, en socialprak-

71 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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tiker og en af forsorgen uathmngig special-
lzege i psykiatri, og for hvilket de af ved-
kommende overlaege i henhold til § 10 trufne
afgorelser om iveerksaettelse og opher af for-
sorg kan indbringes.

Stk. 2. Naevnet fastsatter selv sin forret-
ningsorden.

Stk. 3. Udgiften ved n@evnets virksom-
hed, herunder honorarer til medlemmerne
og sekreteer, afholdes af staten og bevilges
pa de arlige finanslove.

Kapitel II.

Tvarksctielse og ophor af hjelpe-
foranstalininger.

§ 5. Berettiget til at modtage hjelp og
bistand fra &ndssvageforsorgen er enhver,
der er andssvag, eller hvis tilstand ganske
m$ ligestilles med &ndssvaghed, og som
skennes at have behov for forsorg.

§ 6. Anmodning om hjslp og bistand eller
om opher heraf kan fremswttes af pigel-
dende selv eller af andre personer eller myn-
digheder, hvem det efter de foreliggende
omstendigheder pahviler at tage sig af pa-
geeldendes forhold, jfr. i evrigt § 7.

Stk. 2. Bliver forsorgen i gvrigt bekendt
foed, at en person mé antages at have behov
for andssvageforsorg, skal den foranledige
foretaget de fornedne undersogelser til klar-
leeggelse af, om hjeelp og bistand ber ydes.
Skonnes dette at veere tilfaeldet, skal for-
sorgen yde forneden vejledning med hen-
blik herpéd og skal i pikommende tilfzelde
drage omsorg for, at hjslpeforanstaltninger
iveerkseettes.

Stk. 3. Nar betingelserne for hjelpefor-
anstaltningernes opretholdelse ikke lengere
skennes at veere til stede, skal foranstalt-
ningerne bringes til opher, og det pahviler
vedkommende overlege at drage omsorg
herfor.

§ 7. Socialministeren fastseetter regler for,
i hvilket omfang offentlige myndigheder,
leeger, leerere og andre, der i deres virksom-
hed kommer i forbindelse med dndssvage og
andre svagtbegavede, skal afgive indberet-
ning til 4ndssvageforsorgen. Reglerne om
indberetning fra leger og lwrere fagtsesttes
efter forhandling henholdsvis med inden-
rigsministeren og undervisningsministeren.

F. t. 1. om forsorgen for dndssvage.

1124

Kapitel III.

Seerlige foranstaltninger vedrorende
born og unge.

§ 8. Der gives af forsorgen foreeldre med
bern, der er andssvage, eller hvis tilstand
ganske m4 ligestilles hermed, forngden vej-
ledning om disse berns pleje, behandling
m. v. og om forsorgens muligheder for at
yde hjelp og bistand.

Stk. 2. Safremt forsorgens anvisninger
ikke folges, kan forsorgen, hvis barnets tarv
kreever det, rette henvendelse til vedkom-
mende bernevernsudvalg med henblik pa
eventuel iveerkswttelse af de i afsnit II i
lov om offentlig forsorg hjemlede foranstalt-
ninger.

. § 9. it barn, der er dndssvagt, eller hvis
tilstand ganske méd ligestilles med &nds-
svaghed, og som af denne grund ikke kan
folge undervisningen i den almindelige folke-
skole eller dennes seerlige undervisning for
born med smé evner, jfr. § 2, stk. 2, og § 29,
stk. 2, i lovbekendtgerelse nr. 220 af 18.
juni. 1958 om folkeskolen, er undergivet
undervisnings- og opleringspligt efter de i
neerveerende lov nermere fastsatte bestem-
melser.

Stk. 2. Undervisnings- og opleringsplig-
ten indtreder fra det tidspunkt, da barnet
efter de til enhver tid i lov om folkeskolen
fastsatte bestemmelser ville have veeret un-
dergivet undervisningspligt, og vedvarer nor-
malt til det fyldte 18. ar. I sewerlige tilfsolde
kan pligten opheseves pd et tidligere tids-
punkt, dog forst fra det tidspunkt, da den i
lov om folkeskolen hjemlede undervisnings-
pligt opherer. Nermere regler herom fast-
seettes af socialministeren.

Stk. 3. Undervisnings- og opleringsplig-
ten anses for opfyldt, nar forsorgens anvis-
ninger herom folges.

Stk. 4. Undervisnings- og opleringsplig-
ten kan opfyldes ved, at der ved hjemme-
undervisning eller p4 anden made sgrges for
barnets undervisning, oplering og alminde-
lige udvikling, safremt dette ikke strider
mod barnets tarv. v

Stk. 5. Opfyldes undervisnings- og op-
leeringspligten ikke, kan forsorgen rette hen-
vendelse til vedkommende bgrneveernsud-
valg med henblik pa iverksmttelse af de
fornedne foranstaltninger til pligtens op-
fyldelse.
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Stk. 6. Hvis forholdene gor det rimeligt,
kan der med socialministerens godkendelse
og efter forhandling med forsorgen ydes til-
skud til oprettelse af kommunale eller pri-
vate institutioner for &ndssvage.

Kapitel IV.

Serlige regler vedrarende voksne.

§ 10. Enhver person over 18 4r, der er
dndssvag, eller hvis tilstand ganske kan lige-
stilles hermed, og som ikke er omfattet af
reglerne i kap. III, er forpligtet til at mod-
tage hjelp i medfer af denne lov, for s& vidt
vedkommende overlege skenner, af pageel-
dendes tilstand og forhold indebzerer, at und-
ladelse af forsorg vil medfore vessentlige ulem-
per for pageeldende selv, eller af pagmldende
mé anses som farlig for retssikkerheden.

Stk. 2. Iverkswmttelse af forsorg i henhold
til stk. 1 kan kun ske pd grundlag af en er-
klzering udstedt af en lege, der ikke er
ansat ved andssvageforsorgen.

Stk. 3. Nar begeering om forsorgens op-
hor fremsmttes, skal vedkommende over-
leege snarest muligt og inden 14 dage efter
modtagelsen af begeringen tage stilling til,
om denne bor nyde fremme. Samtidig med
meddelelsen om den trufne beslutning skal
der gives pageldende underretning om ad-
gangen til at begeere sagen forelagt det i § 4
omhandlede centralnsovn.

Stk. 4. Den trufne beslutning om iveerk-
settelse eller opretholdelse af forsorg kan
af pageldende selv eller den, der handler
péd hans vegne, kreves forelagt det i § 4
omhandlede centralnevn til afgerelse.

Stk. 5. Centralneevnet skal treffe afgo-
relse snarest muligt og inden 1 maned efter
ankens modtagelse. Afgorelsen treeffes ved
almindeligt flertal og skal ledsages af be-
grundelse.

Stk. 6. Har centralnmvnet truffet afgs-
relse, kan sagen ikke rejses pd ny over for
nevnet, for der er forlebet 1 ar fra afgorel-
sens dato, medmindre nevnet har fastsat
en kortere frist. Hvis dom er afsagt, regnes
fristen fra dommens afsigelse.

§ 11. Centralnevnets afgerelser kan
inden 1 maned begeeres forelagt retten til
afgorelse i overensstemmelse med de i rets-
plejelovens kapitel 43. a. fastsatte regler.
Begeeringen om foreleeggelse for retten kan
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fremsmttes af pigmldende selv eller den,
der handler p& hans vegne.

Stk. 2. Har centralnsvnet godkendt en i
medfor af § 10 truffen beslutning, skal der
samtbidig med meddelelsen herom gives den,
der har indanket sagen, underretning om
adgangen til at begeere sagen forelagt for
domstolene og om den herfor fastsatte frist.

Stk. 3. Er lovligheden af nwmvnets afgo-
relse stadfwmstet ved dom, kan begering om
fornyet provelse ikke rejses med pligt for
forsorgen til at forelegge sagen for retten
efter retsplejelovens § 469, forinden der er
forlgbet 1 &r fra dommens afsigelse, med-
mindre retten fastsewtter en kortere frist.

Stk. 4. Reglerne i denne paragraf finder
tilsvarende anvendelse i tilfeelde, hvor be-
slutning om iveerksattelse af dndssvagefor-
sorg for andssvage, hvis tilstand rummer fare
for retssikkerheden, er truffet af overgvrig-
heden.

§ 12. I de tilfwlde, hvor 4ndssvageforsorg
iveerksmttes eller opretholdes i medfor af §
10, péhviler det forsorgen samtidig med be-
slutningen herom at give skifteretten pa den
pageldendes hjemsted, i Kobenhavn magi-
straten, meddelelse herom, for at der kan
blive beskikket ham en dertil egnet og villig
tilsynsveerge. Hvis forholdene ikke taler
derimod, ber den pagwmldendes eget enske
tages i betragtning ved beskikkelsen.

Stk. 2. 1 andre end de i stk. 1 omhand-
lede tilfeelde pahviler det pa tilsvarende
mide forsorgen at foranledige en tilsyns-
veerge beskikket, hvis den dndssvage selv
fremseetter gnske herom.

Stk. 3. Tilsynsvaergen skal holde sig un-
derrettet om den &ndssvages tilstand og
drage omsorg for, at forsorgen for ham ikke
opretholdes leengere end nedvendigt.

§ 13. Det pahviler politiet p&d begwring
af forsorgen at yde bistand ved iveerkseet-
telse af forsorgen og ved pageldendes frem-
stilling for retten efter nermere af justits-
ministeren efter forhandling med social-
ministeren fastsatte regler.

Kapitel V.

Forskellige bestemmelser.

§ 14. Betalingen for forsorgen fastssttes
af socialministeren i overensstemmelse med
reglerne i lov nr. 77 af 14. marts 1934 om
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fastseettelse af betalingen for anbringelse af |

personer, der i henhold til forsorgsloven
undergives serforsorg. Der vil dog ikke veere
at erlegge betaling for ophold i forsorgens
bernehaver, skoler, beskeeftigelseshjem og
tilsvarende foranstaltninger, der ikke kroever
indleeggelse pa institution, eller for obser-
vationsophold, jfr. dog § 15.

Stk. 2. Er pigeldende eller dennes for-
sorger ikke i stand til at udrede hele den
fastsatte betaling, geelder bestemmelsen i
§ 69, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 321 af 19.
december 1957 af lov om offentlig forsorg.
Bestemmelsen i § 12, stk. 2, 1. pkt., 1
nzvnte bekendtgerelse (som @ndret ved lov
nr. 192 af 7. juni 1958) finder tilsvarende
anvendelse for bern over 15 &r, der mod-
tager hjeelp fra dndssvageforsorgen.

§ 15. De hidtil geldende regler om iveerk-
swttelse og opheevelse af andssvageforsorg i
henhold til dom og om indleggelse til obser-
vation pd andssvageinstitutioner ifglge rets-
kendelse bergres ikke af denne lov.

T. t. 1. om forsorgen for dndssvage.
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§ 16. Denne lov treeder i kraft den 1.
april 1959. Samtidig opheeves lov nr. 21
af 21. februar 1902, lov nr. 18 af 10. fe-
bruar 1905, lov nr. 163 af 10. maj 1915
og § 264 i bekendtgorelse nr. 321 af
19. december 1957 af lov om offentlig for-
sorg. Endvidere opheeves lov nr. 171 af 16.
maj 1934 om foranstaltninger vedrsrende
andssvage som endret ved lov nr. 178 af
11. juni 1954 og lov nr. 68 af 26. marts
1958 bortset fra lovens §§ 6-9 om sterili-
sation, 'dog siledes at forslag til revision
af disse bestemmelser foreleegges folketinget
senest i folketingsdret 1962-63.

Stk. 2. Denne lov kan — for s3 vidt an-
gdr Fergerne efter forhandling med det
fewroske hjemmestyre — ved kongelig anord-
ning swbtes 1 kraft for Fergerne og for
Grenland med de lempelser, som ifglge de
swrlige stedlige forhold méatte findes hen-
sigtsmeessige.

Bemerkninger til lovforslaget.

I. Indledning.

Den 30. april 1954 nedsatte socialministeren et
udvalg (i det folgende kaldet dndssvageudvalget)
til behandling af &ndssvageforsorgens problemer. I
november 1957 har udvalget til socialministeren
afgivet 1. del af sin betenkning omhandlende
retsbeskyttelsen, og samtidig oplyste udvalget, at
den forelgbige betenkning ville blive indarbejdet i
en storre sammenhaeng, nir udvalget afsluttede sit
arbejde.

I september 1958 har udvalget til socialministe-
ren afgivet en betenkning om &ndssvageforsorgen,
og denne betenkning er omdelt til folketingets med-
lemmer. Bt flertal i udvalget har endvidere ud-
arbejdet et loviorslag med bemerkninger, som er
optrykt som bilag 1 til beteenkningen. Socialmini-
steriet har bortset fra spergsméilet om &ndssvage-
forsorgens organisation kunnet tiltreede det af ud-
valgets flertal udarbejdede lovforslag. '

I det foreliggende loviorslag har man ligesom
andssvageudvalget tilstraebt i videst muligt omfang
at nd frem til en ramme, der muligger, at dndssvage-
forsorgen far preg af en stotteforanstaltning med
understregning af forsorgens frivillige karakter,
saledes at &ndssvageforsorgen kan fremtrzede som

samfundets tilbud om hjeelp til en gruppe handicap-
pede mennesker, som i gvrigt er ligestillet med andre
borgere i henseende til at opnd sociale goder.

Ved gennemfgrelse af lovforslaget vil der vere
tilvejebragt grundlag for en videre udbygning af
forsorgen i overensstemmelse med de af dndssvage-
udvalget i gvrigt stillede forslag, siledes at &nds-
svageforsorgen kan opfylde sit veesentligste formal
at skabe en tilvarelse for den &ndssvage, sd neer
det normale som muligt. Der henvises i gvrigt herom
til bemarkningerne nedenfor under IIIL. 3.

II. Andssvageforsorgens organisation.

Ordningen af den danske dndssvageforsorg hviler
p& 8 xldre love — lov af 21, februar 1902 om Den
Kellerske Anstalt og De sjwellandske Andssvage-
anstalter, lov af 10. februar 1905 om andssvage-
anstalten i Ribe og lov af 10. maj 1915 om &nds-
svageanstalten ved Vodskov —, pd de almindelige
bestemmelser om swerforsorg i forsorgsloven af 1933
og for s3 vidt angér de forskellige foranstaltninger
over for &ndssvage pd lov nr. 171 af 16. maj 1934
som sndret ved lov nr. 178 af 11. juni 1954 og lov
nr. ‘68 af 26. marts 1958.
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De nzrmere regler for andssvageforsorgens ad-
ministration er fastsat af socialministeriet i Vedteegt
for Ledelsen af de danske Andssvageanstalter af
27. juni 1939.

De i medfor af forsorgslovens § 67 anerkendte
danske andssvageanstalter — Ostifternes Ands-
svageanstalt, Den Kellerske Anstalt, andssvage-
anstalten i Ribe og &ndssvageanstalten ved Vod-
skov — er selvejende institutioner, der hver ledes
af en bestyrelse pd 3 medlemmer, som for 3 &r ad
gangen veelges af socialministeren, der velger et af
medlemmerne til formand. Formanden for de jyske
anstalters bestyrelser skal veare falles,

Efter ministeriets bestemmelse kan der tilstas
hvert enkelt medlem et arligt honorar, som udbe-
tales af anstaltens kasse.

Bestyrelsen har den overordnede ledelse af ved-
kommende anstalt. De enkelte anstalters daglige
drift forestds af vedkommende ledere.

Bestyrelsen ansxtter og afskediger personale ved
anstalten.

Lgnnings- og pensionsreglementet samt sendringer
1 dette fastsettes af ministeriet. Det samme geelder
almindelige regler om arbejdstid, sewrlige ydelser
m. m. Pensionering af tjenestemsnd samt ydelse
af understottelser til ikke-pensionsberettiget per-
sonale, der afskediges pd grund af alder, svagelig-
hed eller anden dem utilregnelig arsag, skal god-
kendes af ministeriet.

Ministeriet fastsetter til enhver tid anstalternes
normerede pladstal.

Bestyrelsen afger i ovrigt (med rekurs til dom-
stolene) spgrgsmilet om patienternes inddragelse
under og udskrivning af forsorg. Endvidere tager
bestyrelsen efter indstilling fra vedkommende an-
staltsleder bestemmelse om sterrelsen af den be-
taling (plejelen), der i hvert enkelt tilfeelde vil veere
at yde for dndssvage, der er anbragt i kontrolleret
familiepleje og i ventetidsforsorg.

Med henblik p& en koordinering af andssvage-
forsorgen nedsatte socialministeriet under 17. marts
1937 et nevn angdende &ndssvageforsorgen, som
skulle behandle alle sporgsmadl, som har almindelig
interesse for andssvageforsorgen.

Der har i dndssvageudvalget vaeret enighed om,
ab den nuvaerende organisationsform ikke er helt
tilfredsstillende, men det har ikke vewret muligt
at skabe enighed om forslag til en ny administra-
tionsform. Udvalget har pd dette spsrgsmél delt
gig i 2 fraktioner. En fraktion pd 8 medlemmer
er gdet ind for en statslig organisation af forsorgen
og har under hensyn til den almindelige opbygning
af sociale institutioner under socialministeriet og

F. t. 1. om forsorgen for andssvage.
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til den gvrige organisation af den sociale seerforsorg
foresldet, at andssvageforsorgen organiseres efter
de for direktorater af 2. klasse geldende principper,
saledes som de er udformet i den under sserforsorgs-
omradet anvendte administrationschefsordning.

En anden fraktion pd 7 medlemmer har foreslaet,
at den nuveerende organisationsordning udbygges,
i Ostifternes Andssvageanstalts omrade siledes, at
den nuvarende bestyrelsesordning opretholdes og
suppleres med lokale tilsynsrdd, og i det jyske
omrdde sdledes, at antallet af bestyrelsesmedlemmer
i de nuveerende 3 bestyrelser forgges, men uden
at der oprettes tilsynsrid, ai socialministeren ud-
trykkeligt far tillagb den overste administrative
myndighed i alle spergsmal vedrerende éndssvage-
forsorgen, at dndssvagensevnet suppleres med reprze-
sentanter for sundhedsstyrelsen og boligministeriet,
og at der i gvrigh opretbes et leegerdd.

Om de 2 fraktioners forslag henvises til udvalgets
betenkning, kapitel 4, side 23-34.

Om den lokale opbygning af forsorgen ved opret-
telse af forsorgscentre har der vaeret enighed i
udvalget.

Det foreliggende lovforslag bibeholder den nu-
vaerende bestyrelsesordning (§ 1), dog siledes at
bestyrelsen for Ostifternes Andssvageanstalt ud-
vides med 2 medlemmer til 5 medlemmer, og séledes
at de nuverende 3 jyske bestyrelser slis sammen
til én bestyrelse ligeledes med 5 medlemmer. Dette
vil medfgre, at forsorgen i modsetning til nu
organiseres pd samme méde over hele landet. For i
videre omfang at inddrage det folkevalgte element
i bestyrelserne er det foresliet, at 2 medlemmer
skal vealges af folketinget, medens socialministeren.
som hidtil valger formanden og 2 medlemmer.

Det er endvidere foresldet (§ 2), at der i lighed
med den ordning, der er etableret for deve- og
tunghereforsorgen (lov nr. 21 af 27. januar 1950)
og for forsorgen for blinde og sterkt svagsynede
(lov nr. 117 af 11. maj 1956) nedssttes et neevn,
statens dndssvagensevn, til behandling af spergsmal
vedrerende forsorgen for dndssvage. Det vil herved
vare muligh for den ansvarlige minister at have
mere direkte foling med &ndssvageforsorgen sam-
tidig med, at det lokale initiativ bevares. End-
videre vil n@vnet kunne pése, at hovedlinjen i for-
sorgens opbygning og udgvelse bliver ens for hele
landet, og at en anlagt socialpolitisk linje gennem-
fores ensartet over hele landet.

Andssvagenavnet skal siledes pé tilsvarende
méade som deve-, tunghere- og blindensevnene virke
som ridgivende, initiativtagende og koordinerende
organ for socialministeren ved administrationen af
loven.
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Ved den foresldede sammensetning af navnet
har man lagt veegt pa ikke blot at medtage ands-
svageforsorgens egne sagkyndige, men man har
tillige under hensyn til den betydelige offentlige
interesse om forsorgen og de vidirekkende disposi-
tioner, herunder af gkonomisk art, som &ndssvage-
forsorgen i den kommende opbygningsperiode vil
komme til at std overfor, anset det for emskeligh,
at ogsd folketinget er representeret i nsevnet.

Endelig har man anset det for rimeligt, at repree-
sentanter for af socialministeren dertil godkendte
landsomfattende sammenslutninger af forzldre og
andre pérerende til &ndssvage bliver medlemmer
af nevnet. Man henviser herved ogs til, at reprz-
sentanter for denne kreds har haft seede i 4ndssvage-
udvalget.

Den lokale opbygning af forsorgen er omhandlet
i forslagets § 3.

Den hidtidige forskellige opbygning af forsorgen
i de 2 omrader, hvor @stifternes Andssvageanstalt
har en central familiepleje og ventetidsforsorg med
hovedszede i Kgbenhavn, og hvor de jyske anstalter
har familieplejen og ventetidsforsorgen knyttet til
de lokale institutioner (anstalter), er foresliet
erstattet af en ensartet ordning med oprettelse af
forsorgscentre i hele landet, inden for hvis omrider
forsorgen skal rdde over de forskellige former for
hjwelpeforanstaltninger.

For at gore dndssvageforsorgen s servicebetonet
som muligt, og for at forsorgen kan udgve sin virk-
somhed i bedste forstdelse med patienter og pa-
rgrende, er det tanken, at der til forsorgscentret
knyttes rddgivnings- og vejledningsklinikker (ambu-
latorier), der indrettes pd neutral og lettilgengelig
méde, alt efter forholdene.

Det er endvidere tanken, at forsorgscentret i det
omfang, det er praktisk muligt og skonomisk for-
svarligt, foruden en centralinstitution skal omfatte
mindre institutioner med serlige formil. Det er
neppe muligt at give en fuldstendig fortegnelse
over, hvilke institutioner eller afdelinger der ber
vaere, da det mé afheenge af de til enhver tid stillede
krav i s& henseende, men folgende institutionstyper
kan nzevnes:

Plejehjem for seerlige grupper, f. eks. alderdoms-
hjem; opleringshjem for unge patienter, sisom
landbrugshjem og husholdningsskoler; skolehjem;
eksterne institutioner som begrnehaver, fritidshjem,
beskeftigelseshjem, beskyttede veerksteder, dag-
observationshjem m. v.

Socialministeriet mé& endvidere tillegge det be-
tydning, at der til hvert forsorgscenter knyttes et
lokalt folkevalgt element, og forslaget gir derfor
ud pa, at der for hvert forsorgscenter oprettes et
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tilsynsrdd pd 5 medlemmer. Det er tanken at ud-
bygge tilsynsrddene efter nogenlunde samme ret-
ningslinjer, som gelder for tilsynsridene inden for
barneforsorgen, og saledes at ogsd foraldreorganisa-
tionerne bliver repreesenteret i tilsynsrédet.

Tilsynsradet har i gvrigt til opgave at fore tilsyn
med forsorgens udevelse og at samvirtke med
forsorgscentrets ledere til opndelse af forsorgens
formal.

Det har fra forskellig side veret kritiseret, at
bestyrelsen som part i sagen i forste instans afger
sporgsmal om inddragelse og udskrivning af dnds-
svageforsorg, Forslaget (§ 4) gar ud pa, abt alle
sager om anvendelse af tvang over for &ndssvage
ved forsorgens iverkswttelse og opher kan ind-
bringes for et alsidigt sammensat nevn bestdende
af en formand, som opfylder betingelserne for at
blive landsdommer, en socialpraktiker og en af
forsorgen uafhwngig speciallege i psykiatri.

I medfer af bestemmelsen i grundlovens § 71,
stk. 6, kan nmvnets afggrelser indbringes for dom-
stolene til provelse af deres lovlighed.

III. Forsorgens arbejdsomrdde, hjelpe-
foranstalininger m. v.

1. Arbejdsomrddet.

Det er ikke muligt at foretage en skarp afgrens-
ning af, hvilke personer der kan anses for &ndssvage.
Forslaget gar derfor ud pé, at &ndssvageforsorgen
for at kunne nyttiggeres for dem, der har behov
for den, ogsd efter omstendighederne kan omfatte
personer, hvis tilstand efter et legeligt skon ganske
mé ligestilles med &ndssvaghed, dels fordi de pé-
geldende pa grund af betydelig intelligensdefekt er
ude af stand til at klare sig p4 egen hand, dels fordi
deres forsorgs- og behandlingsbehov kun pé fyldest-
gorende made kan varetages inden for dndssvage-
forsorgens rammer.

Denne afgreensning af den persongruppe, som
andssvageforsorgen kan yde hjwlp, er som anfert i
forste reekke sket for at kunne nyttiggere forsorgen
for dem, der har behov for den, men samme af-
greensning vil efter forslaget ogsé geelde for den
gruppe andssvage, over for hvem der kan blive
tale om at treeffe tvangsforanstaltninger. Om de
pageldende vil blive underkastet tvangsbestem-
melserne, vil afhsenge af, om de ud over at kunne
omfattes af det nevnte begreb opfylder de gvrige
betingelser for tvangsanvendelse, d. v. 8. om de
falder ind under ,,ulempekriteriet” eller ,farligheds-
kriteriet”, jfr. neermere nedenfor under V.

Det mé dog understreges, at der ikke ved nzvnte
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afgraensning er teenkt pd, at andssvagelovgivningen
skulle omfatte sinkegruppen som sidan.

Specielt for s§ vidt angar forsorgens skoleklientel,
herunder om undervisning af &ndssvage fortsat bar
finde sted under &ndssvageforsorgen (socialmini-
steriet) eller under folkeskolen (undervisningsmini-
steriet) skal folgende bemerkes:

Da forsorgens arbejde med skolebgrnene i forste
raelkke bestdr i undervisning, og da folkeskolen i
forvejen drager omsorg for undervisning af bl. a.
svagt begavede (sinker) i hjelpeskolen, samt da
det kan vere vanskeligh at udskille de lettere
andssvage (debile) fra sinkerne, ville det vere en
naturlig tanke at lade skoleundervisningen af dnds-
svage overgd til folkeskolen.

Der gor sig imidlertid en rekke andre betragt-
ninger geeldende, som begrunder, at det efter for-
slaget fortsat er tanken at lade dndssvageforsorgen
tage sig ogsd af denne persongruppe.

Formelt kan der henvises til, at dndssvagefor-
gorgen gennem hele dens historie altid har varetaget

denne undervisningsopgave, jir. bl. a. at sivel

Qstifternes Andssvageanstalt som de jyske anstalter
startede med oprettelse af skoler for &ndssvage.
Endvidere kan der henvises til, at &ndssvagefor-
sorgen er en del af serforsorgen, inden for hvilket
omrade der i gvrigh finder skoleundervisning sted,
saledes af deve, blinde og talelidende bern. At disse
seerforsorgsomrader fortsat skal tage sig af det
undervisningsmessige, er senest for si vidt angdr
deve og blinde bern fastsat af lovgivningsmagten
ved love af henholdsvis 1950 og 1956.

Det afggrende ma imidlertid veere at finde frem
til en ordning, der giver de bedste resultater. Man
m4 herved erindre, at vel er der tale om undervis-
ning, men de dndssvage berns tilstand og forhold
er trods alt s& afvigende fra det normale barns, at
der mé treeffes serordninger, som pd intet omrade
vil kunne harmonere med de almindelige prin-
cipper i folkeskolelovgivningen.

Som det fremgar af forslagets § 9, er det foreslaet,
at der for &ndssvage indferes undervisningspligb.
Denne pligt er imidlertid bade i omfang og indhold
forskellig fra den almindelige undervisningspligt.
Den foreslas ganske vist iverksat allerede ved det
fyldte 7. ar, men pd dette tidspunkt er det ands-
svage barn si godt som aldrig ,.skolemodent®, og
undervisningspligten kan derfor eventuelt opfyldes
ved, at barnet sgger en bernehave for dndssvage.
Disse bornehaver vil — hvad enten de er isoleret
beliggende eller en del af 4ndssvageskolen — for de
forventet undervisningsmulige begrns vedkommende
blive en slags forskole, hvor barnet opholder sig,
indtil man skenner, at skolegang vil kunne pabe-
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gyndes. Der mé derfor vmre et intimt samarbejde
mellem bgrnehaven og skolen i et omfang, som
slet ikke kendes mellem normalbgrnehaven og
skolen.

Ogsé tidspunktet for undervisningspligtens op-
hor er efter forslaget forskelligt fra folkeskolens
undervisningspligt.

Selve undervisningen af éndssvage er en special-
pedagogisk opgave, som vel ligner hjselpeskole-
lzererens, men som dog pd den anden side forud-
sotter et ngje kendskab ikke blot til andssvaghed,
men ogsd til dndssvageforsorgens evrige arbejde,
hvorved bemarkes, at foretagne undersggelser har
vist, at formentlig halvdelen af de &ndssvage slkole-
bern senere i livet vil f& behov for hjeelp fra ands-
svageforsorgen.

Der er imidlertid ikke blot tale om undervisning
af dndssvage bern, men om en behandling af dem
som et led i undervisningen. Det har vist sig, ab
mange &ndssvage bern pd grund af neuroser, psy-
koser m. v. mé& behandles psykiatrisk under og i
forbindelse med skolegangen, og denne psykoterapi,
der ledes af psykiateren og udferes af special-
pedagoger og psykologer, er en naturlig del af
andssvageforsorgens arbejde, medens denne be-
handlingsform i hvert fald ikke hidtil har veeret
almindelig i folkeskolen, og da slet ikke i de mindre
skoler.

Undervisningen og behandlingen af andssvage
bern ber derhos ikke foregd sammen med under-
visning af normale bern, fordi det som regel er
pedagogisk uheldigt for det &ndssvage barn at
feerdes i et milieu, hvor det ikke kan klare sig.

Det er muligt, at visse skoler i stgrre byer vil
kunne lose opgaven at oprette specielle smé skoler
for 4ndssvage, men i landsbyskolen er dette gkono-
misk og personalemeessigt umuligt, og opgaven kan
kun lgses ved, at flere kommuner opretter faclles
skoler. Dette betyder, at folkeskolen ved at over-
tage undervisningen af andssvage méd oprette nye
skoler. Hertil kommer, at en vasentlig del af de
andssvage skolebgrn undervises p4 kostskoler (skole-
hjem), og folkeskolen matte derfor som konsekvens
heraf lade oprette skolehjem eller lade bernefor-
sorgen overtage denne del af undervisningen. At
lade folkeskolen overtage dndssvageundervisningen
ville i gvrigt medfere en principiel sendring af hele
udgiftsfordelingen, hvorved bl. a. kommunerne
métte patage sig atholdelsen af udgifter, som i dag
er lovimstet som statsudgifter. Ingen af disse konse-
kvenser vil kunne opfattes som rationelle, nr dnds-
svageforsorgen i gvrigh er en enhed.

Det har vaeret anfort, at det er uheldigt, at ber-
nene ved at komme i andssvageforsorgens skoler
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bliver stemplet som andssvage. Betegnelsen &dnds-
svag vil imidlertid felge barnet, uanset hvilken
myndighed der pétager sig undervisningen.

Der kan endelig anferes en reekke mere socialt
preegede argumenter for en fortsattelse af den hid-
tidige ordning.

For det forste har som navnt formentlig mindst
halvdelen af de &ndssvage skolebgrn behov for
fortsat hjeelp fra forsorgen efter skolegangens ophgar.
For denne halvdels vedkommende er det af veerdi,
at kontakten med forsorgen allerede er knyttet i en
tidlig alder, sdledes at man ikke skal begynde med
at skabe denne kontakt i den vanskelige pubertets-
periode.

Andssvageforsorgen réder derhos over andre
»undervisningsmuligheder” end egentlig skolegang.
Der er oprettet — og det er tanken i de kommende
ar at oprette flere — beskaftigelseshjem, be-
skyttede vearksteder o. lign., hvor undervisnings-
pligten med dens foresliede elastiske indhold kan
opfyldes. I forbindelse med forsorgens skoler gives
der socialrddgivning — i visse tilfelde direkte
hjeelp — til hjemmene og begrnene, og denne sociale
bistand sigter mod at stotte barnet ogsd ud over
skoledrene.

Det ville derfor fore til en vasentlig forringelse
af de andssvage skoleborns forhold, dersom under-
visningen af dem ikke fortsat blev varetaget af
&ndssvageforsorgen.

Ifglge forslaget er det som neevnt tanken at gove
andssvageforsorgen s servicebetonet som muligt,
saledes at adgangen til at opnd hjelp og bistand
fra forsorgen lettes. Det er saledes ikke nedvendigt
at blive ,inddraget under forsorg® for at hjelp
kan ydes, men det kreeves kun, at betingelserne
herfor er til stede, d. v. s. at den hj=lpsegende er
andssvag eller ganske kan ligestilles hermed, og at
han skennes at have behov for forsorg.

For at sikre, at alle, som har behov for forsorgens
hjelp, ogss far den, foreslds sendrede regler om ind-
beretningspligt, jfr. bemerkningerne til forslagets
§ 7. :

Den administrative frihedsbergvelse er omtalt
nermere nedenfor under V.

2. Terminologs.

Ordet ,,4ndssvag* bruges ofte i nedsettende be-
tydning, og mange pérerende viger derfor tilbage
for at anvende ordet, hvor det rettelig burde an-
vendes. Dette har naturligvis fordrsaget, at man i
forskellige kredse har forsegt at finde en anden
betegnelse for denne persongruppe.

Andssvageudvalget har dreftet spergsmalet om
indforelse af ordet ,evmesvag“, men har opgivet
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dette, navnlig ud fra den positive betragtning, at
det neppe gavner de dndssvage, at man flygter fra
den retite betegnelse, og at man i stedet ber bestrasbe
sig for at skabe respekt om ordet, siledes at man
ved brug af ordet i dets rette sammenheeng sigter
imod at fjerne dets nedssettende betydning.

I forslaget er endvidere ordene ,anstalt og
nalumne® undgéet, idet begge disse ord har rod i
en fortid, der beerer preeg af fattiglovgivning.

3. Forsorgens opgaver og institutioner.

Andssvageforsorgens vesentlige formal er som
nevnt. opfyldelsen af samfundets pligh til at skabe
en tilverelse for den andssvage, sd ner det normale
som muligt, hvad enten denne tilveerelse helt eller
delvis mé leves pé institution eller ude i samfundet.

Det ligger i sagens natur, at en stor gruppe &nds-
svage pd grund af deres tilstand mé& vare henvist
til at leve pé en institution hele livet igennem, og
ved at tilbyde sidant ophold lgser dndssvagefor-
gorgen en af sine veasentlige opgaver over for en
stor gruppe foreldre og pirerende. De senere ars
store pladsmangel har understreget denne opgaves
betydning.

For alle de andssvage, hvis tilstand og forhold
muligggr behandling og oplering, md forsorgens
formél vere at yde en sidan hjxlp, at de kan ns
frem til at leve et normalt frit liv, eventuelt med
fortsat stette og hjelp fra forsorgen.

Forsorgens opgave mé veere at diagnosticere og i
forbindelse hermed at forsege at finde &rsagen til
andssvaghed. Dette er forudsstningen, dels for at
iveerksmtte den rette behandling af den andssvage,
dels for at skabe mulighed for et forebyggende
arbejde.

Mulighederne for behandlingen af dndssvage er i
dag anderledes og mere effektive end tidligere. Om
egentlig helbredelse kan man ikke tale, men for-
sorgen kan medvirke til at gere de &ndssvage mere
gamfundsduelige og i evrigt i visse tilfelde med
positivt resultat behandle deres dndssvaghed og de
ofte dertil knyttede psykiske komplikationer (neu-
roser og psykoser). Ogsd mulighederne for &nds-
svages placering ude i samfundet har i de senere &r
vist sig relativt gode, ikke mindst pd grund af, at
en sidan anbringelse kan stgttes derved, at der
stilles daginstitutioner som bgrnehaver, fritidshjem,
gkoler, beskeftigelseshjem, veerksteder m. v.- til
ridighed for dem.

Som foran under II. anfert gér forslaget bl a.
ud pa, at der til forsorgscentrene foruden central-
institutionerne knyttes sidanne institutioner, som’
er nodvendige til opndelse af forsorgens formal.

Centralinstitutionerne vil for sterstepartens ved-
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kommende blive de hidtidige store dndssvageanstal-
ter, der er udbygget til at kunne modtage neesten
alle kategorier af dndssvage.

Disse institutioner er imidlertid alle af en sddan
storrelse, at de ikke bgr udvides, bortset fra sup-
plering med manglende specialafdelinger. I gvrigt
er alle de nuvaerende institutioner overbelagt og ms
i udstrakt grad moderniseres og ombygges. Moder-
niseringen vil medfere, at institutionernes belaeg-
ning mé nedskeeres veesentlig.

I forbindelse med moderniseringer og ombyg-
ninger m§ tilstraebes, at institutionerne i videst
muligt omfang indrettes med sm4 afdelinger.

Ved planlegning af nybyggeri vil det ligeledes
blive tilstreebt at skabe smé enheder i den store
institution, hvilket muligger en differentiering af
patienterne, som er en forudswtning for gennem-
forelsen af behandlingen i videste forstand. End-
videre vil de forngdne rum til beskeeftigelsesterapi
m. v. blive sggt etableret, ligesom man vil legge
veegh pd i det hele at skabe si hjemlige forhold
som muligt for patienterne.

Med hensyn til den gkonomiske hjelp, der kan
ydes dndssvage, der anbringes uden for institution,
har hidtidige regler og hidtidig praksis i visse til-
fwelde medfort, at de andssvage har fiet en i for-
hold til andre invalidegrupper ringere stilling.

Det er tanken at sigte mod en ordning, hvorefter
andssvage, der opholder sig i egne hjem eller i pleje
hos fremmede, sikres ret til gkonomisk hjelp fra
forsorgen i samme omfang, som de ville have kunnet
opné, hvis de ikke havde modtaget hj=lp fra for-
sorgen. Personer, der efter et legeligh og socialt
sken ville have opfyldt betingelserne for at mod-
tage invalidepension, ber siledes have adgang til
at kunne opné en plejelen af samme sterrelse, for-
udsat at plejehjemmets standard og ydelser til den
sndssvage modsvarer det ydede belgb.

Det er ligeledes tanken at sikve &ndssvage, der
opholder sig pd institution, i sterre omfang end
hidtil ret il hjelp til ferierejser og lommepenge,
saledes at der ogsd p& disse omrdder i princippet
gives dndssvage samme hjelp som andre sesrfor-
sorgsgrupper.

IV. Undervisnings- og opleringspligt.

Hidtil har der varet nogen tvivl om, hvorvidt
andssvage bern er undergivet undervisningspligt.
Efter forslaget indferes en sddan undervisnings- og
opleringspligt, der kan veere af afgerende betyd-
ning, ikke mindst for den andssvages senere tilpas-
ning i samfundet. For det offentlige vil undervis-
ning og oplering af dndssvage i rette tid formentlig

betyde, at der kan spares udgifter til forsorg i en
voksen alder.

Forsldrenes repreesentanter i dndssvageudvalget
har sterkt understreget onsket om, at det klarb
mé blive lovhjemlet, at &ndssvage er undergivet
undervisningspligt.

I andssvageudvalget har spergsmélet om under-
visningspligtens nermere indhold og dens varighed
veeret gjort til genstand for indgdende overvejelser,
jir. betenkningen kap. 8, side 63 til side 66,
og udvalgets flertal har foreslet, at pligten bensv-
nes undervisnings- og opleringspligt, og at denne
udstreekkes til barnets 18. ar, dog séledes, at der
kan dispenseres fra det tidspunkt, da den i folke-
skoleloven fastsatte -undervisningspligt opherer.
Lovforslaget (§ 9) er i overensstemmelse dermed.

V. Retsbeskyttelse.

1. Frihedsberovelse.

Loven af 1934 om foranstaltninger vedrerende
andssvage bygger i fremtreedende grad pé tvangs-
maessige foranstaltninger over for de &ndssvage. I
praksis er forholdet dog stort set det modsatte,
idet forsorgen i langt det overvejende antal til-
feolde etableres og opretholdes pé frivilligt grundlag.

Ved lov nr. 178 af 11. juni 1954 blev den i 1934-
loven hjemlede administrative frihedsbergvelse som
fglge af bestemmelsen i grundlovens § 71, stk. 6,
undergivet domstolskontrol. Samtidig ophmvedes
adgangen til at indanke bestyrelsernes afgerelser
for socialministeriet.

Reglerne om den administrative frihedsbergvelse
har veret genstand for indgdende overvejelser i
andssvageudvalget. Idet der i svrigt henvises til
den udferlige redeggrelse herom i udvalgets betenk-
ning, kap. 11, side 97 til side 106, skal man her
bemserke folgende: :

Udvalget har bl. a. dreftet spergsmalet om, hvor-
vidt dndssvageforsorgen helt igennem kan opbygges
pa frivillighedens princip, eller om muligheden for
iveerksaettelse af tvangsmeessige foranstaltninger,
hvilket wil sige pligt til at modtage den hjelp,
forsorgen tilbyder, bor st& dben.

Der har inden for udvalget hersket fuld enighed
om, at frivilligheden matte veere det berende, og
at tvangsmomentet, der ifolge sagens natur altid
vil kunne virke odigst, burde treenges mest muligh
i baggrunden. Ligeledes har det veeret fremheevet,
at det, man har opstillet som et spergsmal, alene
har veeret, om &ndssvagelovgivningen som sddan
kunne undvaere tvangsbestemmelser, idet alle har
forudsat, at mindreérige burde kunne inddrages
under andssvageforsorg ved bernevernets foran-

72 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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staltning, og ogsd har regnet med, at tvangsbestem-
melser i den ovrige lovgivning efter omstendig-
hederne matte kunne bringes i anvendelse over for
visse andre kategorier af &ndssvage.

Udvalget har veret enigt om, at det ville vare
af betydelig veerdi, om dndssvagelovgivningen kunne
udformes siledes, at swmrlige tvangsbestemmelser
blev undgaet, idet forsorgen derved i hejere grad,
end det nu er tilfzldet, kom til at fremtrede som
det, den i realiteten er, et tilbud om hjslp til den,
der har behov for sadan hjalp.

Imidlertid har udvalget mittet fole sig noget
usikkert stillet over for sporgsmalet om at opgive
enhver form for swrlige tvangsregler, allerede fordi
man ikke pa forhdnd kan vurdere virkningen af
den af udvalget foresliede effektivisering og ud-
bygning af forsorgen, der skulle vere det nye
systems baggrund.

Under hensyn til den usikkerhed, der ger sig gzl-
dende, har udvalget foresliet, at der indtil videre,
uden at frivillighedstanken derved betragtes som
opgivet, bor opretholdes visse tvangskriterier i ands-
svageloven. Et af udvalgets medlemmer har dog
ment, at loven overhovedet ikke bgr indeholde
tvangsregler.

Ved udformningen af tvangskriterierne har ud-
valget lagt vegt pa, at tvangsbestemmelser for
andssvage pa linje med sindssygelovens regler bor
have et positivt og behandlingsmeessigt sigte, og at
tvang over for andssvage derfor kun ber kunne
iveerkseettes, nir det kan pavises, at den dndssvages
tilstand og forhold indeberer, at undladelse af for-
sorg vil medfere veesentlig ulempe for pigmldende
selv. Den omstendighed, at den andssvage er til
ulempe for sine omgivelser eller for samfundet i sin
helhed, vil herefter i sig selv ikke kunne begrunde
tvangsanvendelse.

Selv om &ndssvaghed som sddan er ,,uhelbrede-
lig", jir. beteenkningens kapitel 5. A., er en psyki-
atrisk og paedagogisk-psykologisk behandling ofte
indiceret, og en sidan behandling vil kunne have
til folge, at patientens tilstand og forhold ikke
leengere medferer veesentlig ulempe for ham selv.
Man har om disse tilflde anvendt den populere
betegnelse ,,social helbredelse®, og inden for den
gruppe af tilfeelde, hvor sddan helbredelsesmulighed
foreligger, vil der efter omstendighederne kunne
veere grundlag for tvangsanvendelse. Man vil ikke
kunne udelukke, at forsorgens muligheder for ad
psykiatrisk-pedagogisk vej at hjmlpe den &nds-
svage vil forbedres yderligere i fremtiden, siledes
at det neevnte ulempekriterium i endnu hgjere grad
vil kunne f& karakter af et behandlingskriterium.

Som tilfeelde, der vil falde ind under ulempe-
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kriteriet, nevnes igvrigt: nwrliggende fare for, at
den andssvage vil komme ud i kriminel levevis,
narliggende fare for, at han vil blive erhvervs- og
subsistenslgs, nwerliggende fare for, at han vil blive
udsat for vanregt, udnyttelse og forfarelse, samt
tilfzelde, hvor pigewldende er farlig for sig selv.

Den hidtidige regel om tilbageholdelse af en
patient med henblik ps sterilisation er efter for-
slaget ophwmvet, men der vil dog formentlig stadig
i seerlige tilfelde vere grundlag for at betinge en
udskrivning af en forudgiende sterilisation, idet en
sterilisation i disse tilfalde kan vare den behand-
ling, som m4 betragtes som pakraevet for, at det
kan siges, at det ikke vil blive til vesentlig ulempe
for patienten selv at blive udskrevet. Der tankes
her pa tilfeelde, hvor patientens forhold indicerer,
at der er en til vished gransende sandsynlighed for,
at han efter udskrivning vil swtte bern i verden,
og at dette, ikke mindst fordi bgrnene ofte vil vaere
intelligensdefekte, vil bevirke, at patienten ikke
kan klare sig uden forsorgens hjwlp.

Ulempekriteriet vil endvidere omfatte dndssvage,
der er farlige for sig selv, medens dndssvage, der
er farlige for andre, omfattes af det andet af ud-
valget foresldede tvangskriterium ,farlig for rets-
sikkerheden®. :

I denne forbindelse bemserkes, at den hidtidige
regel om, at anklagemyndighedens forudgiende
samtykke til udskrivning af en &ndssvag, der er
under forsorg som vilkar for tiltalefrafald, jfr. rets-
plejelovens § 723, er foresldet ophmvet, siledes at
andssvageforsorgen i s& henseende ligestilles med
sindssygeveesenet.

Om de formelle garantier mod uberettiget fri-
hedsbergvelse bemarkes, at det er foresliet, at det
pa linje med ordningen under sindssygeveesenet
bliver en betingelse for en tvangsindleggelse under
dndssvageforsorgen, at der foreligger er erkleering
fra en lmege, der ikke er ansat ved &ndssvagefor-
sorgen.

Endvidere er det foresldet, at der oprettes et af
forsorgen uafhengigt ankensevn — jfr. foran under
II — og at nwmvnets afgorelser, der som hidtil skal
kunne indbringes til retslig provelse for de ordineere
domitole, skal ledsages af begrundelse.

Endelig foreslds det, at der for &ndssvage, der
indlegges eller tilbageholdes mod deres vilje, skal
beskikkes en tilsynsveerge, og at andre dndssvage
under forsorg péd begering kan fa beskikket sadan
vaerge.

2. Sterilisation.
Da justitsministeriet under 28. marts 1958 har
besluttet at nedsette en sterilisationskommission,
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der vil & til opgave at fremkomme med forslag
om fwmlles regler for al sterilisation, og da bl a.
socialministeriet og éndssvageforsorgen er reprasen-
teret i denne kommission, har udvalget, der har
droftet sterilisationsproblemet, undladt at fore disse
dreftelser til ende. Man overlader det derfor til
sterilisationskommissionen at fremkomme med for-
slag til revision af de gweldende regler i 4ndssvage-
lovens §§ 6-9 om sterilisation.

I tiden efter ikrafttreeden af en ny andssvagelov
og til de eventuelle nye sterilisationsregler treeder i
kraft, foreslds det, at de i 1934-lovens §§ 6-9 gexl-
dende bestemmelser opretholdes, dog séledes at
disse regler optages til revision senest i folketings-
aret 1962-63.

VI. Betalingsregler.

Der er af dndssvageudvalget fremfert en reekke
synspunkter, der taler for, at &ndssvageforsorgen
tilbydes uden betaling, nar det drejer sig om per-
soner under 18 ar. Da de gwmldende betalingsregler,
forsorgslovens § 69 og lov nr. 77 af 14. marts 1934
om fastsmttelse af betalingen for anbringelse af
personer, der undergives smrforsorg, imidlertid er
feelles for alle swerforsorgsgrene, har udvalget ikke
ment at burde stille forslag til revision af disse
bestemmelser.

Lovforslaget gar ud pd, at al observation af
andssvage ydes vederlagsfrit, at der som under
borneforsorgen indfgres hjemmel til at undlade at
opkreeve betaling for &ndssvage, der er fyldt 15 ar,
og at al dndssvageforsorg, der ikke kraever indleg-
gelse pé institution, ligeledes tilbydes uden betaling.

Vedrerende lovforslagets enkelte bestemmelser
skal man ud over at henvise til de indledende be-
merkninger bemerke folgende:

Til § 3.

Bestemmelsen om forsorgens virksomhed er kun
foresldet lovizstet som en rammebestemmelse, idet
det forudsemttes, at dndssvageforsorgen til enhver
tid mé rdde over de forngdne institutioner og andre
hjelpeforanstaltninger, som anses for hensigts-
maessige.

Til § 4.

Centralnevnets opgave vil blive at afgere sager
om ivaerksettelse og opher af forsorg i de tilfelde,
hvor pégeeldende ifglge § 10 er forpligtet til at mod-
tage hjeelp fra forsorgen, men ikke emsker at mod-
tage denne hjelp. Neevnets afgorelser vil kunne
foreleegges domstolene til provelse, jfr. § 11. Spergs-
mélet om den form, hvorunder en andssvag ber
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anbringes inden for andssvageforsorgens rammer,
kan ikke foreleegges nmvnet — og i overensstem-
melse med nugeldende regler ej heller domstolene
— til provelse, men kan paklages ad smdvanlig
administrativ vej. Det samme gwlder sager, hvor
der klages over, at der er nmgtet en person hjelp
fra forsorgen.

Til § 5.

Det er forsorgen — d. v. 8. overlegen i samréd
med den paedagogiske og sociale ledelse — som efter
et konkret sken i det enkelte tilfwelde tager stilling
til, om hjelp kan ydes. Som foran ad § 4 anfert
kan dette spergsmél péklages ad smdvanlig ad-
ministrativ vej. :

Til§ 6.

Efter de hidtil geldende bestemmelser har ,an-
modning om inddragelse af en person under forsorg"
kunnet fremsmttes af en rakke i loven nmrmere
angivne personer og myndigheder, herunder ved-
kommende andssvageanstalts ledelse og anklage-
myndigheden som vilkdr for frafald af tiltale. Disse
bestemmelser foreslds ophwevet som overfladige, da
alle, der har en naturlig forpligtelse til at tage sig
af den andssvage, sisom ham neert stdende personer,
bernevernsudvalg, sociale udvalg og anklagemyn-
digheden som vilkdr for tiltalefrafald, jfr. rets-
plejelovens '§ 723, m4 kunne tage initiativ til, at
der ydes pigwmldende hjelp. Forsorgen ms ogss
selv kunne tage sidant initiativ, ligesom det fore-
slds, at det i loven udtrykkeligh udtales, at den
4ndssvage selv kan sgge om hjeelp.

At bestemmelsen om anklagemyndighedens for-
udgdende samtykke til hjelpens opher ikke fore-
slas opretholdt er anfert i de almindelige bemeerk-
ninger under V. 1.

For s& vidt angdr de for denne lovs ikrafttreeden
meddelte tiltalefrafald pa vilkér af pageldendes
inddragelse under andssvageforsorg, ber forsorgen
88 vidt muligt indhente anklagemyndighedens ud-
talelse, for udskrivning finder sted.

Det foreslés, at ansvaret for, at forsorgen op-
herer, nar betingelserne for forsorgens opretholdelse
ikke leengere er til stede, henlegges til vedkommende
overlege, hvilket er i overensstemmelse med reglen
i§ 71 lov af 13, april 1938 om sindssyge personers
hospitalsophold.

Til § 7.

De foresldede regler om indberetning svarer til de
regler, der i § 257 i bekendtgerelse nr. 321 af 19.
december 1957 af lov om offentlig forsorg er fastsat
for talelidende, og til bestemmelsen i § 8 i lov nr.
117 af 11. maj 1956 om foranstaltninger vedrerende
blinde og stwrkt svagsynede.
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Til § 8.

Bestemmelsen svarer for si vidt angir vejled-
ningspligten til § 4 i lov nr. 117 af 11. maj 1956
om foranstaltninger vedrerende blinde og steerkt
svagsynede. Henvisningen til, at spgrgsmalet om
seerlige foranstaltninger over for bern — pligt il
at sege en ekstern institution eller anbringelse uden
for barnets hjem — treeffes af bernevernsudvalget,
svarer til geeldende regler og praksis.

Til§ 9.

Som i blindeloven &bnes der mulighed for hjemme-
undervisning og for oprettelse af institutioner pé
privat eller kommunalt initiativ. Til disse institu-
tioner kan der efter forslaget med socialministerens
godkendelse ydes tilskud til etablering, medens
eventuelt tilskud til driften forudssttes at kunne
ydes i form af tilskud til de enkelte dndssvage, som
soger de omhandlede institutioner.

Til § 10.

Det foreslds, at der for nwvnets vedkommende
fastsmttes samme tidsfrister for adgang til fornyet
provelse, som hidtil har veret geeldende for si vidb
angér domstolsprovelse.

Til § 11.

Bestemmelsen om adgangen til retslig provelse af
beslutninger om administrativ frihedsbergvelse sva-
rer til hidtil geldende regler, dog séledes at fristen
for at begwre domstolsprovelse er forlenget fra
14 dage til 1 maned.

Til § 12.

Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 1, i lov nr.
118 af 13. april 1938 om sindssyge personers
hospitalsophold, dog séledes at det ikke er fastsat,
at veargen fortrinsvis skal beskikkes blandt pageel-
dendes neermeste parerende. Det bemerkes i
ovrigh, at en dndssvag ifglge § 6, stk. 1, selv kan
fremseette begwmring om forsorgens opher uanset
veergens stilling til dette spergsmal.

Til § 14.
Forslaget om, at der ikke vil vesere at erlegge
betaling for ophold i bernehaver, skoler, beskef-
tigelseshjem og tilsvarende foranstaltninger, der
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ikke kreever indleggelse pd institution, er i over-
ensstemmelse med geeldende regler for ophold i
barnehaver under blinde- og dgveforsorgen. End-
videre er tilsvarende regler allerede geeldende i dag
for s4 vidt angdr andssvageforsorgens skoler og
bernehaver. Da der for 84 vidt angdr voksne ands-
svage (personer over 18 ar) ved plejelonnens fast-
seettelse kan tages hensyn til den hjzlp, der ydes
gennem selve opholdet, og da man efter de ind-
hostede erfaringer mé tillegge disse institutioner
stor veerdi i forsorgsarbejdet, har man foresliet en
almindelig regel om, at sddanne ophold — uden
indleggelser — tilbydes vederlagsfrit.

Forslaget om adgang til vederlagsfri observation
er bl. a. begrundet i samfundets interesse 1 tidligst
muligt at {4 foretaget observation med henblik pd
placering og behandling m. v.

Til § 16.

De tidligere love om oprettelse af &ndssvage-
anstalter og om deres driftsform foreslds ophevet.
Det samme geelder bestemmelsen i forsorgslovens
§ 254 om indberetningspligt m. v., der overfladig-
gores ved forslaget. Lov nr. 171 af 16. maj 1934
om foranstaltninger vedrerende dndssvage er lige-
ledes erstattet af forslagets bestemmelser, bortset
fra reglerne i lovens §§ 6-9 om sterilisation af &nds-
svage. Disse bestemmelser foreslas indtil videre op-
retholdt, jir. herom de almindelige bemeerkninger
foran under V. 2.

Det har i udvalget veeret overvejet, om de fore-
slaede regler burde optages til revision om f. eks.
5 ar, og specielt har man dreftet dette sporgsmal i
forbindelse med forslagets § 10 om administrativ fri-
hedsbergvelse, for at man kunne indheste erfaringer
om de foresliede bestemmelsers praktiske anven-
delighed. Udvalgets flertal har dog ikke ment ab
burde fremsmtte forslag herom, bl. a. fordi det er
uvist, hvorndr et tilstreekkeligt erfaringsmateriale
kan forventes at foreligge, og i gvrigt under hensyn
til, at en sddan eventuel lovrevision til enhver tid
vil kunne foretages, safremt der métte vise sig
behov herfor.

Bestemmelsen i stk. 2 hviler p4 udvalgets forslag
om, at loven med de forngdne lempelser bgr kunne
setbes i kraft p4 Faergerne og Gremland.




