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F orslag

til

Lov om udvandring.

Fremsat den 28. januaf 1959 af arbejdsministeren. - -

8 1. Ved en udvandrer forstds en i Dan-
mark fast bosat person, der forlader landet
for at tage fast ophold og sege sit udkomme
i udlandet eller et af hans familiemedlem-
mer, der enten ledsager ham eller senere
forlader Danmark i den hensigt at slutte sig
til ham.

§ 2. Arbejdsdirektoren varetager med bi-
stand af de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer administrationen af denne lov,

Sitk. 2. Det pahviler arbejdsdirekteoren at
yde udvandrere bistand, herunder at til-
vejebringe og 1 fornedent omfang offentlig-
gore oplysninger om forholdene i1 de lande,
hvortil der her fra landet finder eller kan
finde udvandring sted.

Stk. 3. Arbejdsdirektoren skal felge den
virksomhed, som erhvervsvirksomheder eller
andre udgver med hensyn til meddelelse af
oplysninger og ydelse af stette til udvan-
drere samt med hensyn til uddannelse af
disse.

Sik. 4. Arbejdsdirekteren udarbejder i
samarbejde med Det statistiske Departe-
ment oversigter med sd fuldsteendige sta-
tistiske oplysninger som muligt vedrerende
udvandringen her fra landet.

§ 3. Den, der planmemssigt eller mod
vederlag eller ved meddelelse af urigtige
eller vildledende oplysninger om forholdene
i et fremmed land seger at beveege nogen
til at udvandre, strafies med bgde, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter den
gvrige lovgivning.

Stk. 2. Arbejdsdirektoren kan pélegge
den, der om forholdene i et fremmed land

har meddelt urigtige eller vildledende op-
lysninger, som kan antages at fremme ud-
vandringen til det pagwmldende land, at
berigtige oplysningerne p& den efter for-
holdene- mest hensigtsmeessige made. Ar-
bejdsdirektorens afgerelse kan indbringes
for arbejdsministeren. Undladelse af at
efterkomme pélegget straffes med baede.

§ 4. P4 samme méde som anfort i § 3,
stk. 1, straffes den, der uden arbejdsdirek-
torens tilladelse traefler aftale med en per-
son, som agter at udvandre, om, at den pa-
geldendes befordring helt eller delvis skal
aftjenes ved arbejde eller betales efter an-
komsten til bestemmelsesstedet.

Stk. 2. Safremt arbejdsdirektoren nsegter
at meddele en tilladelse som omhandlet i
stykke 1, kan ansegeren indbringe spergs-
malet for arbejdsministeren.

§ 5. Denne lov treder i kraft den 1. april
1959.

Sik. 2. Samtidig med lovens ikrafttreeden
opheves lov nr. 134 af 2. maj 1934 vedro-
rende udvandring.

Sik. 3. Den de autoriserede udvandrings-
agenter i henhold til § 31 i lov nr. 134 af 2.
maj 1934 pahvilende pligt til at erleegge kon-
cessionsafgift bortfalder dog pr. 31. decem-
ber 1958.

Stk. 4. Den af de autoriserede udvan-
dringsagenter i henhold til § 6 i lov nr. 134
af 2. maj 1934 stillede sikkerhed tilbage-
betales den 1. oktober 1959.

§ 6. Denne lov gxlder ikke for Fewergerne.



1681 Tilleg A. (106).

Folketingséret 1958-59. 1682

F. t. 1. om ugvandring.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ved gennemforelsen af lov nr. 134 af 2. maj 1934
vedrgrende udvandring blev en rekke opgaver bl. a.
om indseende med udvandringsagenterne, befor-
dringskontrakter og anmeldelser for udvandrere
m, v, samt om koncessionsafgift (jfr. lovens afsnit
II-VI samt afsnit VIII), som tidligere havde varet
behandlet af en rwkke forskellige myndigheder,
samlet under eet kontor, Statens Udvandringskon-
tor, der samtidig fik til seerlig opgave at virke som
oplysningskontor for udvandringsinteresserede (lo-
vens afsnit VII og IX),

De ovennsevnte i lovens afsnit II-VI samt afsnit
VIII indeholdte bestemmelser, der var en videre-
forelse af de for 1934-loven gwmldende regler, der
stammede helt tilbage fra 1868 og altsd var blevet
til pd et tidspunkt, hvor befordringen af udvan-
drere med skib skennedes at nedvendiggere seer-
regler, havde til formal at sikre udvandreren en
betryggende befordring til indrejselandet, hvilket
bl. a. skete derved, at kun serlig dertil bemyn-
digede personer, ,,autoriserede udvandringsagenter*,
métte formidle befordring af udvandrere.

I de snart 25 &r, der er forlgbet, siden loven tradte
i kraft, er der imidlertid sket en sidan udvikling
sdvel af trafikmidlernes kapacitet og art — man
behaver blot at tenke pa luftfartens betydning i
vore dage — som af de — i vid udstrzkning ps
internationalt grundlag hvilende — regler til
skibsfartens betryggelse m. v., at det ms skennes
rimeligt at overveje, om de regler, der indeholdes i
den gzldende lov til udvandrernes beskyttelse un-
der rejsen — der som anfort bygger pi de prin-
cipper, der indeholdtes i den oprindelige lov af 1868
— fortsat med foje lader sig opretholde og i bekraf-
tende fald, om lovens omrade da ber udvides til ogss
at omfatte den udvandring, der sker ad luftvejen,
og som &r for &r tager til i omfang.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at de
autoriserede udvandringsagenter — med stotte fra
skibsfartskredse i almindelighed — har fremhsmvet
det efter deres skon helt urimelige i, at det i henhold
til den gxldende lov bl. a. pahviler agenterne at ud-
rede en koncessionsafgift ps 1 pet. af billetprisen for
de udvandrere, der befordres med skibe medens en
tilsvarende afgift ikke pahviler luftfartsselskaberne,
hvis konkurrence med skibsfarten ar for &r bliver
mere og mere folelig.

Nér man beteenker den udvikling, der siden lo-
vens ikrafttreeden har fundet sted med hensyn til de
forhold, under hvilke befordring af skibspassagerer
fra Europa til overseiske lande foregar, og de krav,

der nu efter nationale love og internationale lkon-
ventioner stilles til skibes sgdygtighed og hele ind-
retning, ma man anse det for forsvarligt at opheve
de gwmldende lovhestemmelser vedregrende autorisa-
tion af udvandringsagenter, oprettelse af serlige
udvandringskontrakter, krav om sikkerhedsstillelse
ved befordring af udvandrere m. v., idet en opha-
velse af disse bestemmelser neppe vil bevirke, at
fremtidige udvandrere vil komme til at rejse under
mindre betryggende former, end tilfaldet er nu,
hvor befordringen finder sted pid grundlag af al-
mindelige skibsbilletter, og hvor udvandreme er
underkastet ganske de samme vilkir, som gewlder
for enhver anden passager om bord. Herved vil
man tillige opnd den ligestilling med andre trans-
portselskaber, som de autoriserede udvandrings-
agenter si steerkt efterlyser.

En enkelt bestemmelse i de nwmvnte afsnit md
man imidlertid fortsat anse det for nedvendigt at
opretholde, nemlig bestemmelsen i lovens § 16,
hvorefter det uden serlig godkendelse er forbudt at
treeffe aftale om, at vederlag for befordring af en
udvandrer helt eller delvis skal aftjenes ved ar-
bejde efter ankomsten til indvandringslandet. Der
henvises herved til det nedenfor til § 4 anferte.

Medens ssledes den gweldende lovs tilsyns- og
kontrolbestemmelser for den alt overvejende dels
vedkommende vil kunne ophsves, vil man mene,
at der fortsat vil vere et absolut behov for at have
et offentligt kontor, hvor udvandringsinteresserede
vederlagsfrit vil kunne fi objektive og fyldest-
gorende oplysninger, inden beslutningen om at ud-
vandre traeffes.

I den betewnkning, der i oktober 1927 blev af-
givet af et af indenrigsministeren nedsat udvalg
vedrgrende udvandringsveesen, og som 1§ til grund
for 1934-loven, udtalte udvalget, som gik ind for
oprettelsen af et selvsteendigt oplysningskontor for
udvandrere, bl. a. folgende:

»Hvad dernzst den af de herveerende udvan-
dringsagenter og oplysningskontorer udevede op-
Iysningsvirksomhed angér, er der en fare for, at de
oplysninger, som udvandrerne modtager her, mere
eller mindre bevidst farves, séledes at de forhold,
som udvandrerne vil gé ind til fremstilles i et lysere
sker, end objektiviteten strengt taget tillader.
Selv om de pageldende institutioner bestraber sig
for at gere de forskellige oplysninger sd objektive
som muligt, vil det dog sikkert ikke kunne undgés,
at de bliver mindre objektive end oplysninger hid-
rgrende fra et kontor, der ikke i nogen henseende er

106 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



1683

skonomisk interesseret i hos en mand at fremkalde
en beslutning om at udvandre.

13

Udvalget fandt endvidere anledning til at frem-
hieve, at den nwevate institution ved siden af dens
opgaver af rent administrativ art ferst og fremmest
skulle beskeftige sig med oplysningsvirksomheden.

Udvalget udtrykte det i betenkningen séledes:

HInstitutionen skal imidlertid efter udvalgets
mening herved hverken indlade sig pa direkte at
frarade eller at tilrade folk at udvandre, idet denne
beslutning mé treffes af den enkelte udvandrer
selv under hans eget ansvar. Der er s& mange for-
skellige okonomiske, personlige og sociale hensyn,
der griber ind i spergsmalet om, hvorvidt en mand
ber udvandre, at kun han selv er i stand til at af-
veje disse hensyn pa tilbgrlig méde, og han ber iklke,
hvis det viser sig, at han i det fremmede ikke opnar
det, som var hans mal, da han rejste ud, kunne
legge ansvaret herfor over pid nogen institution.
Han m4 selv bare det helt og fuldt.

Derimod kan den danske udvandrer med retie
forlange, at der af offentligheden skabes en sddan
ordning, at der gives ham mulighed for at treffe
den vanskelige og vidtrekkende beslutning om,
hvorvidt han skal realisere sine tanker om udvan-
dring eller ¢j, pa ot grundlag, der er s& objektivt og
sé fyldestgerende som muligh.

Ikke alene den enkelte udvandrer, men ogsé Dan-
mark er interesseret i, at kun de udvandrere, som,
nar alle forhold er taget i betragtning, har udsigt
til at kunne sl13 sig igennem i det nye land, gor alvor
af at udvandre...“

Disse synspunkter geelder fortsat — om muligh
med endnu sterre styrke i dag — hvor lande, der
har en direkte interesse i indvandring, udfolder
energiske bestrabelser for at £4 folk dertil og maske
ikke altid kan undgs at bibringe ,,den udvandrings-
interesserede et bedre indtryk af forholdene i ved-
kommende indvandringsland, end virkeligheden be-
rettiger til“, (beteenkningen af 1927).

Udvandringen til oversegiske lande har i drene
efter krigen taget et meget betydeligt opsving, og
de rejselans- og rejsetilskudsordninger, der i de se-
neste &r er blevet gennemfert af forskellige ind-
vandringslande, og den aktivitet, der udfoldes -af
disse landes immigrationsmyndigheder, ger opret-
holdelsen af en neutral, offentliy oplysningsvirk-
gsomhed, hvor udvandringsinteresserede uden om-
kostninger kan f3 objektive oplysninger vedrgrende
beskeeftigelsesforhold, boligforhold, sociale forhold
i ovrigt, lenniveau og leveomkostninger, endnu
mere pakrevet. Dette vil 88 meget mere gaelde, hvis
bestemmelserne om autorisation af serlige udvan-
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dringsagenter opheeves, idet man — sifremt det de
autoriserede udvandringsagenter hidtil forbeholdte
erhverv gores til fri nering — ikke helt kan se bort
fra muligheden af, at konkurrencehensyn inden for
rejsebureaubranchen bliver fremherskende, medens
hensynet til den enkelte udvandrer trader noget i
baggrunden.

Det skal i denne forbindelse bemserkes, at den
store efterspergsel, der er efter de af Statens Ud-
vandringskontor i henhold til lovens § 26 gennem
arene udarbejdede, korte vejledninger om forhol-
dene i forskellige lande -— sdvel fra udvandrings-
agenter, rejsebureauner, biblioteker som private -—
til fulde har vist, at der er ot reelt behov for objektiv
oplysning pd dette omrade. i

I overensstemmelse med foranstiende foreslds det
derfor, at den galdende lov vedrarende udvandring
erstattes med en ny lovgivning, hvorved der 4 det store
og hele sker en opheevelse af det hidtidige offentlige
kontrolapparat med selve befordringen af udvandrere,
saledes at lovforslaget alene indeholder bestemmelser,
der tager sigte dels pd at beskylte udvandrere imod ot
blive genstand for udnyttelse, dels pd ab sikre, at der
fortsat under offentligt ansvar finder en oplysnings-
virksomhed sted til gavn for udvandringsinteresserede.

Under hensyn til, at en rakke kontrolopgaver og
det i forbindelse hermed stdende administrative
arbejde vil bortfalde, séfremt nerveerende lovfor-
slag ophejes til lov, har man samtidig anset det for
naturligt at foresld den forenkling, at Statens Ud-
vandringskontor nedlegges som selvstendig insti-
tution, og at de opgaver, som foreslds opretholds,
henlegges under arbejdsdirektoratet, dels fordi
divektoratet har det snasvreste indseende med hele
beskeettigelsessituationen, med hvilken udvan-
dringen ber ses i sammenheng, dels fordi arbejds-
direktoratet i forvejen administrerer udvekslingen
af arbejdskraft imellem de nordiske lande. Man
forudsatter, at arbejdsdivektoratet oged vil kunne
varetage administrationen vedrerende udvekslingen
af unge arbejdere med de lande, med hvilke Dan-
mark har indgiet overenskomst herom (de sakaldte
stagiaires-overenskomster med Schweiz, Holland,
Frankrig og @strig), hvilken administration hidéil
har pahvilet Statens Udvandringskontor.

Gennemforelsen af neerverende lovforslag vil
medfere bortfald af den koncessionsafgift, som det i
henhold il den geldende lovs § 31, stk. 1, har pé-
hvilet de autoriserede udvandringsagenter at ind-
betale til udvandringskontorets kasse. Afgiften, der
som foran papeget hidtil kun er udredet pa grund-
lag af den udvandring, der har fundet sted ad se-
vejen, beregnes med 1 pet. af det vederlag, som
enhver ved agentens mellemkomst befordret ud-
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vandrer har erlagt tor befordringen til ankomsthav-
nen i det oversgiske land.
Udgifterne ved udvandringskontorets drift og
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den andel heraf, som er dekket af indteegten vod
koncessionsafgiften, fremgar af nedenstdendo over-
sigh omfattende regnskabsarene 1946-47 til 1957-58.

Udgifter ved
Antal driften af Indteegt ved .
Kalenderar advandrere Regnskabséir statens ud- koncessions- Netitoudgift
vandrings- afgift
kontor
kr, kr. k..
1946........... 408 1946-47 202 472,65 2 957,41 199 515,24
147........... 907 1947-48 175 073,25 9 810,74 165 262,51
1948........... 1933 1948-49 129 322,89 17 910,86 111 412,03
1949......... ., 2 004 1949-50 126 163,86 18 679,43 107 484,43
1950........... 2104 1950-51 126 887,45 23 996,53 102 890,92
1951........... 4 959 1951-62 114 596,99 58 294,58 56 302,41
1952........... 2 6566 1952-53 119 161,09 29 756,63 89 404,56
1953........... 1922 1963-54 121 232,10 22 500,49 98 731,61
1954........... 1985 1954-55 132 693,31 22 930,71 109 762,60
1966........... 2219 1955-56 156 039,31 25 973,40 130 065,91
1966........... 4 887 1956-57 178 756,01 68 640,21 110 115,80
1957........... 6099 1957-58 189 782,91 84 633,52 105 149,39

Det fremgér heraf, at udvandringen her fra landet
i de anferte 4r stort set har andraget 2 000 til 8 000
personer bortset fra sfdanne &r — 1951, 1956, 1957
— i hvilke der fra de landes side, til hvilke udvan-
dring her fra landet fortrinsvis finder sted, er ud-
foldet seerlige bestreebelser for at gge indvandrin-
gen, sésom lempelse i indvandringsvilkirene og etah-
lering af seerlige tilskuds- og laneordninger.

Ogsé for indeveerende finansar regnes der med en
udvandring p4 ca. 2 000 personer, svarende til en
indtegt ved koncessionsafgift pa 25 000 til 30 000
kr., idet antallet af udvandrere i forste halvdel af
1958 som felge af endring af konjunkturerne i ind-
vandringslandene er vesentlig reduceret i forhold
til 1957.

Ophaevelse af koncessionsafgiften ma altss an-
tages at medfere bortfald af en indtwgt for stats-
kassen, der for tiden skensmessigt kan anslis til
25 000 til 30000 kr. arlig. Hevoverfor stir en be-
sparelse ved den forenkling af det administrative
arbejde, som forslagets gennemforelse vil medfere,
og ved demne administrations henleggelse til ar-
bejdsdirektoratet, som skensmoessigt anslas  til
45 000 kr. srligt.

I denne forbindelse bemserkes, at en fortsat op-
retholdelse af den hidtil geldende ordning, hvor-
efter koncessionsafgift kun opkreves ph grundlag
af den udvandring, som finder sted ad sevejen, ikke

er rimelig og newmppe heller praktisk gennemferlig.
Hertil kommer, at det ma antages, at befordring af
udvandrere ad luftvejen fortsat vil vinde terren,
sdledes at indteegten ved en afgift alene hvilende
ph skibsfarten stadig vil blive mindre. Safremt op-
givelse af indtmgten ved koncessionsafgiften af
fiskale grunde skennes betenkelig, vil det derfor
veere ngdvendigt at udvide pligten til at betale afgift
til ogsé at omfatte udvandring, som finder sted ad
luftvejen. Afgiften vil imidlertid i s& fald, forudsat
at systemet med udvandringsagenter bortfalder,
have karakter af en billetafgift for udvandrere.

T4l lovforslagets enkelte paragraffer bemarkes fol-
ende.:
g TS 1.

Paragraffen svarer til den geldende lovs § 1, dog
at man har fundet det rettest at foresls begrebet
udvandrer udvidet til ogsd at omfatte personer, der
forlader Danmark for at tage fast bopel i Europa,
idet der i de forlebne &r ogsd har veeret behov for
meddelelse af oplysninger til personer, der ensker at
tage fast bopzel i et andet europeeisk land. En sddan
udvidelse af begrebet udvandrer er i gvrigt allerede
forudsat i den gwldende lovs § 24.

Til § 2.
I overensstemmelse med det i de indledende
bemzrkninger anferte foreslis de administrative
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opgaver med hensyn til tilvejebringelsen af oplys-
ninger til brug for udvandrere samt de kontrol-
opgaver m. v., som det efter forslaget skennes pé-
kraevet at opretholde, henlagt til arbejdsdirekteren
med bistand af de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer.

Da udvandringen fra de nordiske lande i det
store og hele gar til de samme omréder i fremmede
verdensdele og de oplysninger, der af udvandrings-
myndighederne i hvert af de nordiske lande ind-
samles om disse omrader, vesentligh er de samme,
er der her en mulighed for at udbygge det prak-
tiske nordiske samarbejde, der allerede i et vist
omfang finder sted, navnlig derved at det af ud-
vandringsmyndighederne i et land udarbejdede ma-
teriale stilles til rddighed for myndighederne i de
ovrige nordiske lande.

Stk. 3 svarer til den geldende lovs § 26, stk. 6,
1. pkt., idet man dog under hensyn til, at formidling
af udvandring foreslas gjort helt fri, og det derfor
kan befrygtes, at konkurrencemassige hensyn kan
bevirke, at hensynet til den enkelte udvandrer
treeder mere i baggrunden, har fundet det naturligt
— gelv om erhvervsvirksomheder méa antages at
vaere omfattet af den nuverende formulering —
seerligt at fremheve erhvervsvirksomheder.

Med hensyn til de udvandringskontorets chef
hidtil i henhold il § 26, stk. 6, 2. og 3. pkt., tillagte
befgjelser henvises til forslagets § 3 og bemserknin-
gerne hertil.

Stk. 4 svarer i det vamsentlige til den galdende
lovs § 29.

Til § 3.

Bestemmelserne i forslagets § 3, stk. 1 og 2, byg-
ger pa bestemmelserne i den geldende lovs § 32, stk.
3, og § 26, stk. 6, 2. og 8. pkt. Det i den gweldende
lovs § 32, stk. 3, indeholdte forbud er opretholdt
ueendret.

Udovelse af en for udvandrere skadelig virksom-
hed, herunder ogss ved meddelelse af urigtige eller
vildledende oplysninger, er hidtil segt imedegdet
ved den udvandringschefen ved den geldende
lovs § 26, stk. 6, 2. og 3. pkt., tillagte befajelse il
at give paleg med den virkning, at overtreedelse af
palegget kan straffes.

Man har imidlertid fundet det rettest i forslagets
§ 8, stk. 1, umiddelbart at knytte straffesanktion
il meddelelse af urigtige eller vildledende oplys-
ninger, for s4 vidt disse tager sigte pd at bevamge
nogen til at udvandre.
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I forhindelse hermed har man fundet det natur-
ligt ved forslagets § 3, stk. 2, at bemyndige arbejds-
direkteren til om forngdent at pabyde vedkom-
mende at berigtige vildledende eller urigtige oplys-
ninger ps den efter forholdene mest hensigts-
meessige made.

Til § 4.

Bestemmelsen i forslagets § 4, stk. 1, svarer til
den gzldende lovs § 16, jir. § 34, stk. 2, og tager —
som hidtil — i forste rekke sigte p4 at undgi, at
udvandreren p& forhand skal komme i et gkono-
misk afhzngighedsforhold til sin fremtidige ar-
bejdsgiver, hvilket vil kunne vanskeliggere en over-
flytning til andet, méaske bedre arbejde. Man har
dog omskrevet og udvidet bestemmelsen vedrgrende
rejser, for hvilke betaling helt eller delvis erlegges
efter ankomsten til indvandringslandet, idet ud-
vandreren pi tidspunktet for kontraktens ind-
ghelse neppe altid vil veere i stand til fuldt ud at
vurdere sine muligheder for at everholde aftalen
efter ankomsten til bestemmelsesstedet og derfor
kan padrage sig forpligtelser, der kan virke serlig
byrdefulde for den, der stér over for at skulle skabe
sig en fremtid i det nye land.

Forslagets § 4, stk. 2, opretholder den hidtidige
adgang til at indbringe spergsmalet om en eventuel
dispensation for arbejdsministeren, jfr. den gel-
dende lovs § 28.

Til § 5.

Bestemmelsen tilsigter, at afviklingen af Sta-
tens Udvandringskontor som en selvstendig insti-
tution kan ske ved udgangen af et finansir, Da den
udvandringsagenterne pahvilende koncessionsafgift
i henhold til § 2 i anordning af 1. marts 1935 ved-
rerende afgiftens indbetaling m. m. beregnes pa
grundlag af udvandringsagenternes driftsregnskab
for kalendersret, foreslds i stk. 3 afgiftspligben op-
hoevet med udgangen af 1958. :

Nsr det i stk. 4 foreslds, at den af de autoriserede
udvandringsagenter i henhold til § 6 i den gel-
dende lov stillede sikkerhed forst skal tilbagebetales
6 méaneder efter lovens ophmvelse, skyldes det, at
den omstendighed, at loviorslagets eventuelle op-
hojelse til lov vil bringe samtlige autoriserede ud-
vandringsagenters virksomhed som sidanne til op-
hér pr. 1. april 1959, ikke kan begrunde, at de en
agent i medfor af den geeldende lovs § 6 pihvilende
gkonomiske forpligtelser skulle bortfalde til et tid-

ligere tidspunkt end det, til hvilket agenten selv

kunne have frigjort sig derfor.




