889

[Formanden.]

og vil ministeren overveje former for

indskriden over for forere af siddanne

stejende motorkeretejer?”

Spergsmélet vil blive optaget pd dags-
ordenen for tingets forstkommende sporge-
tid.

Den forste sag pé,' dagsordenen var:

Fremseattelse af lovforslag.

Formanden: Jeg giver ordet til den hgjt-
wrede finansminister, for at han kan frem-
seette det i gar anmeldte finansloviorslag.

Finansministeren (Kampmann): Hermed
skal jeg tillade mig for det heje ting at
fremsatte forslag #il finanslov for finansdret
fra 1. april 1959 il 31. marts 1960.

For jeg gar nwmrmere ind pad den finan-
sielle stilling, skal jeg kort omtale det igang-
veerende arbejde med en reform af statens
budget og regnskab samt enkelte tekniske
sendringer i budgetopstillingen.

Arbejdet med budgetreformen har, som
jeg tidligere har oplyst her i tinget, i de
sidste ar veeret rettet mod at tilvejebringe
en mere systematisk og enkel opstilling af
de enkelte ministeriers budgetter. Det ret
omfattende forarbejde hertil er nu afsluttet,
og det er tanken i ar at g& over til den nye
opstilling, for s& vidt angér §§ 17, 21 og 22.
For at holde denne rent tekniske omlegning
isoleret fra de egentlige bevillingsforslag vil
overgangen forst blive gennemfert ved et
samlet sendringsforslag til de 3 paragraffer
under forslagets anden behandling. Det i
dag fremsatte finansloviorslag er saledes
opstillet efter samme menster som tidligere.

Med hensyn til budgetopstillingen i gvrigt
skal jeg neevne, at man efter gennemforelsen
af den nye vejlov fremtidig vil optage samt-
lige tilskud til vejarbejder pa § 26. Hidsil
har det som bekendt varet praksis at bog-
fore kommunernes direkte andel af motor-
afgifterne som et fradrag i provenuet af
disse afgifter, og konsekvensen af den en-
drede opstilling bliver siledes en forsgelse
af budgettets samlede indteegter og udgifter
med dette belob. Nar jeg i det felgende skal
omtale budgettets hovedposter, har jeg
fundet det praktisk ogsé for de tidligere
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ar at medregne disse vejtilskud i statens
civile anlegsudgifter, siledes at tallene for
de forskellige ar kan sammenlignes direkte.

En anden sendring i budgetopstillingen
er sket derved, at man efter gennemfarel-
sen af den nye tjenestemandslov ikke har
kunnet opretholde de hidtidige bidrag til
pensionskontoen fra de enkelte styrelsers
budgetter, og disse bidrag er derfor faldet
bort pa det foreliggende forslag. For stats-
virksomhederne er det imidlertid af veerdi
at nd frem til et s& dekkende billede af
driftsresultatet som muligt. Det er derfor
ogsd min hensigt pd dette omride fortsat
at lade et udtryk for den palsbende pen-
sionsforpligtelse indgd i omkostningerne,
pé samme made som, forrentning og afskriv-
ning er blevet opretholdst 1 virksomhedernes
regnskaber. Den n®rmere fremgangsméde
ved beregningen af disse omkostninger er
for tiden under overvejelse i finansmini-
steriet.

Jeg skal herefter vende mig til den finan-
sielle stilling og vil ferst nwvne, at stats-
regnskabet for 1957-58, nar det i april-juli
1957 opkreevede ,dollartilleg” pé bilerne
medregnes blandt afgifterne, sluttede med
et overskud pa drifts- og anlmgsbudgettet
pd godt 600 mill. kr. mod ca. 660 mill. kr.
aret for. Stillingen pa kapitalbudgettet
blev derimod, bl. a. i kraft af stabiliserings-
lanet, forbedret med ca. 175 mill. k.
Finansieringsbehovet blev siledes nedbragt
med 120 mill. kr. til godt 250 mill. kr. og
kunne ligesom aret for dwkkes noesten
fuldt ud gennem salg af statsobligationer.

For indeverende &1 var stillingen ved
finansarets begyndelse som bekendt den,
at der kunne budgetteres med et overskud
pa drifts- og anlegsbudgettet pa ca. 600

~mill. kr., altsd det samme som for det

foregiende ar. Pa kapitalposterne var pa-
regnet en nettoudbetaling af omtrent samme
storrelse, nar prsemieobligationslinet blev
forudsat forleenget. <;

Der foreligger nu oplysninger om stats-
indteegter, nye bevillinger o. s. v. for den
forste halvdel af finanséret, og der er pi

“dette grundlag foretaget en revision af de

oprindelige overslag. Langt de fleste af
disse sendringer af skennene er dog af ret
underordnet betydning og har ikke som.
helhed nogen nswevnevardig indflydelse pa

‘nettostillingen. Pé et enkelt, meget veesent-
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ligt punkt er der imidlertid sket en sendring
i forudsetningerne for den oprindelige
finansplan. Jeg teenker herved p& den nye
tjenestemandslov, som bevirker merudgif-
ter pd neesten 150 mill. kr. Hovedsagelig
som folge deraf mé overskuddet pd drifts-
og anlegsbudgettet i dag anslds at blive
tilsvarende mindre end oprindelig anslaet,
d. v. s. ca. 450 mill. kr.

Dette har endvidere haft til folge, at
staten ikke helt hat kunnet ophere med
at optage lan i markedet. Lanebehovet har
dog veeret af en s& beskeden sterrelse, at
man i de ferste maneder af finanséret kunne
begreense salget af S-lanene vasentligt og
1 september kunne skride til en fuldstendig
suspension af salget i forbindelse med op-
tagelsen af 2 sbatsldn pa i alt 150 mill. kr.
I alt er der herefter optaget obligationslén
1 markedet pa 185 mill. kr. i dette finansar,
hvilket skulle veere tilstrekkeligt til at
deekke nettoudbetalingerne uden trek pa
nationalbanken og uden yderligere salg af
obligationer.

For det kommende finansdr er der pa
drifts- og anlegsbudgettet regnet med en
opgang 1 indtegterne pa& godt 100 mill. kr.
til 5933 mill. kr. og en udgiftsstigning pa
ca. 150 mill. kr. til 6 528 mill. kr. Overskud-
det er budgetteret til 405 mill. kr. mod
445 mill. kr. i indeveerende &r.

I sammenligning med de bevegelser i
indteegter og udgifter, som vi har set i de
geneste ar, og som i reglen har veeret af
sterrelsen 300-400 mill. kr. arlig, er de om-
talte forskyduninger p4 budgettet beskedne.
Dette star 1 farste raekke i forbindelse med,
at nogle af de faktorer, der i &rene forud
har veret sterkt medvirkende til veeksten
i budgettet, ikke kan ventes at gore sig
sa steerkt geldende i 1959-60. Jeg skal
senere komme nermere ind herpa, men skal
allerede her neevne, at den almindelige
dempning af opgangen i priser og penge-
indkomster naturligvis ogsé setter sit preg
pa statsbudgettets indtegter og udgifter.
Endvidere er den vekst 1 udgifterne, som
folkepensionsloven medferte, nu ved at
ophere, og det samme gwelder — omend i
mindre grad — udvidelsen af statens
investeringer. Forsvarsudgifterne er pa bud-
gettet optaget med omtrent samme belsb
som i 4r — d. v. 8. den i fordret fastlagte
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rammebevilling med tilleg af de indtrufne
lgnforhgjelser. Der er her tale om .en fore-
lobig budgettering, som mé gores til gen-
stand for revision, nér forsvarets ordning
er neermere fastlagt. Det er dog ikke at
vente, at udgifterne vil blive steerkt pavirket
heraf allerede i 1959-60.

Jeg vil dog tilfeje, at det neppe er sand-
synligt, at udgiftsstigningen vil kunne be-
greenses helt s8 sterkt, som budgettet
forudswtter. Vi ms saledes regne med,
muligheden af en pristalsregulering il
foraret og méske ogsé med enkelte andre
merudgifter. De finansielle virkninger af
den nye vejlov lader sig séledes endnu ikke
nojagtigt opgere. P4 den anden side er
visse af budgettets indtegtsposter ansliet
ret forsigtigt — det geelder iser provenuet
af forbrugsafgifterne — sdledes at der
skulle veere hab om, at nettostillingen pa
det endelige budget ikke vil blive ringere
end pa forslaget.

Mens forskydningerne pé drifts- og anleegs-
budgettet. siledes ikke giver anledning til
nogen vwsentlig wndring i den statsfinan-
sielle stilling, mé& beveegelserne ps kapital-
budgettet i hojere grad pakalde opmeerk-
somheden. Der er isser to punkter, hvor
der sker storre sendringer i kapitalposterne.
For det forste opherer opkreevningen af
stabiliseringslanet i 1959-60, hvilket med-
forer, at indtwgten heraf falder fra 250
mill. kr. i indeveerende ar til de godt 50
mill. kr., der — som den sidste kvartals-
rate — vil indgd i sommeren 1959, For det
andet forfalder den i 1951-52 opkraevede
bundne opsparing til udbetaling med ca.
200 mill. kr. Tilsammen bevirker disse to
forhold séledes en stigning i nettoudbeta-
lingerne pé kapitalbudgettet pa neesten
400 mill. kr. Heraf opvejes ganske vist.
godt 100 mill. kr. af en nedgang i afdragene
pé statens gvrige geeld, men tilbage stér dog,
at denne forskydning pa kapitalposterne
kunne give en ret folelig iomgelse af statens
behov for nye lan.

Denne situation har leenge kunnet forud-
ses — den blev jo ogsd dreftet under sidste
ars finanslovdebat — og har dannet bag-
grund for det fremsatte forslag om konver-
tering af den bundne opsparing allerede i ar.
I det omfang, dette konverteringstilbud
modtages, vil der ske en lettelse af finan-
sieringsproblemerne i det kommende &r.
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Hvor stort et omfang denne konvertering
vil f4, er umuligt at bedemme i gjeblikket,
og i betragtning heraf skal jeg ikke nu ga
yderligere ind pa statens finansieringsproble-
mer i det kommende finansar.

Jeg skal slutte disse bemsrkninger om
budgettets hovedpunkter med at neevne,
at der blandt drifts- og anlegsudgifterne
ligesom 1 tidligere &r er optaget reserver
pé 1 alt 185 mill. kr. til imedegielse af
tillsegsbevillinger, og endvidere er der —
hvad er nyt — optaget en tilsvarende
reserve pa 50 mill. kr. pa § 30 til deekning
at tillegsbevillinger pa udlansbudgettet.
Jeg neevner dette, ikke mindst fordi spergs-
malet om, hvorvidt finansloven giver et
realistisk Dbillede af statens finanser, er
blevet fremdraget i den seneste tids menings-
udvekslinger om, hvorvidt sterre nye ud-
gifter skal gennemfores ved seerskilt lov
eller ved tilliegsbevilling. Om selve strids-
sporgsmélet — lov kontra tillegsbevilling —
skal jeg ikke sige meget, idet jeg ikke tror,
det er muligt at udforme faste regler herom,
som vil virke tilfredsstillende. Nér det
imidlertid under denne diskussion er blevet
hevdet, at den udstrakte anvendelse af
tillsegsbevillinger medferer, at finansloven
giver et unejagtigh billede af statens finan-
ser, s& kreever dette et par kommentarer.
For det forste vil seerskilte love i stedet for
tilleegsbevillinger ikke i sig selv athjeelpe
den formodede ulempe, idet selvsagt ingen
udgift vedtaget senere end finansloven kan
optages pa denne, uanset hvilken form
bevillingerne har. Skal den omtalte ulempe
afhjeelpes, md den pageldende nybevilling
altsd seges direkte pa finansloviorslaget.
En sadan fremgangsméde har man ikke
fulgt 1 mange ar, og jeg mener ogsi, at
det er med god grund. Dels ville det veere
vanskeligt — for ikke at sige noverkomme-
ligt — for de bevilgende myndigheder at
realitetshehandle saddanne forslag som led
i behandlingen af finanslovforslaget, dels
ville det let medfere, at man overvejende
feestede sig ved udgiften i det forste finansar
i stedet for ved de samlede omkostninger.
Dette bringer mig til mit andet punkt,
som er folgende: netop fordi den omtalte
praksis indebeerer, at man med sikkerhed
kan regne med en lengere reekke af tillegs-
bevillinger, har finansministeriet — iser i
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de senere a&r — brugt den fremgangsmide
at optage de omtbalte reserver for eventuelle
tilleegsbevillinger p4 finansloven. Ved fast-
seettelse af disse reserver bygger man bl. a.
pa kendskabet til forventede bevillinger og
love, og en n@rmere gennemgang af de
sidste &rs finansplaner viser da ogsd, at de
gennemgdende giver et realistisk billede
af de sandsynlige totaludgifter. Naturligvis
er disse skon beheftet med usikkerhed,
men den beror i hejere grad pi vanskelig-
hederne ved at bedemme udgiftsforskyd-
ningerne under den geldende lovgivning
end pd manglende overblik over de sand-
synlige tilleegsbevillinger.

Jeg skal derneest omtale udviklingen i de
enkelte poster pa budgettet, og da forslaget
for 1959-60, som jeg allerede har nwmvnt,
ikke bringer nogen veesentlige sendringer i
billedet af den finansielle situation, tror
jeg, det er hensigtsmeessigt ved denne
lejlighed at samle opmeerksomheden om
de udviklingstendenser, der har preaget
statsfinanserne 1 de senere ar, fremfor i
detaljer at gennemgd de forventede @n-
dringer fra dette til det kommende &r.
Som udgangspunkt for denne bedemmelse
har jeg taget finansaret 1955-56.

Ved en sadan vurdering over et lidt
lzengere tidsrum er det naturligh forst at
se pa veeksten i statsudgifterne, som jo til
syvende og sidst er det  grundleggende
element i den finansielle politik. Statsudgif-
terne er naturligvis i ferste rekke drifts-
og anleegsudgifterne, men for dette formal
er det ogsd af interesse at medtage en
veaesentlig post fra kapitalbudgettet, nemlig
statens udlan, s& meget mere som det ofte
er noget vilkarligt, om en udgift bliver
optaget som en anlwgsudgift eller som et
udldn. Derimod er der ikke grund til at
medtage de evrige poster blandt kapital-
udgifterne, som alle vedrorer bevagelserne
i statens geld.

Opgjort pa denne made bliver de samlede
statsudgifter og udlan i 1955-56 knap
5 milliarder kr. og i 1959-60 — det kom-
mende finansdr — godt 6 milliarder kr.
Stigningen udger siledes ca. 1 100 mill. kr.;
den arlige veekst andrager ca. 5 pet.

Ved bedemmelsen af denne epgang skal
jeg gennemgéd de 3 store hovedgrupper af
statsudgifter hver for sig: for det forste de
civile driftsudgifter, der nu udger ca. to
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tredjedele af de samlede udgifter, for det
andet statens nyanleg samt tilskud og lin
til nyanleg, der dekker ca. en femtedel
af udgifterne, og for det tredje forsvars-
udgifterne, der beslaglegger de resterende
15 pet. Lad mig dog ferst nevne, hvorledes
den samlede udgiftsstigning er fordelt pa
de 3 grupper. Det viser sig her, at de civile
driftsudgifter i de 4 &r er vokset med
1150 mill. kr. eller lidt mere end de totale
udgifter; finansieringen af anlegsvirksom-
hed er faldet med godt 100 mill. kr., mens
endelig forsvarsudgifterne er oget med
ca. 50 mill. kr.

Ser vi dernwmst nsrmere pa udviklingen
i de civile driftsudgifter, der som neevnt
er oget med 1150 mill. kr., viser det sig,
at en veesentlig del af stigningen kan hen-
fares til nogle fa sterre udgiftskategorier.
Lonningskontoen er siledes blevet foreget
dels gennem de i 1956 og 1958 bevilgede
almindelige lonforhejelser, dels gennem dyr-
tidsreguleringen. Den samlede merudgift
herved andrager omkring 350 mill. kr., nar
statsvirksomhedernes og folkeskolens lon-
ninger medregnes. Jeg understreger; at
jeg her taler om virkningerne af lenstig-
ningerne, ikke om den stedfundne, men
overvejende beskedne veekst i antallet af
ansatte.

En anden veasentlig del af udgiftsstig-
ningen vedrerer den sociale forsorg og
sundhedsveesenet. Omkostningerne herved
udger ca. halvdelen af de civile driftsudgif-
ter, og stort set er ogsé halvdelen af den
samlede stigning indtruffet pa dette om-
rdde. Disse udgifter spender imidlertid
over s& vidt et felt, at det er nedvendigt
at se pd nogle enkelte poster. For s& vidt
angdr udgifterne til folke- og invalide-
pension, mé der regnes med en udgiftsstig-
ning pé4 omkring 275 mill. kr., hvoraf
omkring de 225 mill. kr. vedrerer folke-
pensionen. Da der i dette tal er fradraget
folkepensionsbidraget p& 1356 mill. kr.,
udger bruttostigningen siledes 360 mill. kr.
Denne udgiftsforagelse skyldes dog ikke
udelukkende gennemferelsen af folkepen-
sionsloven, idet der i dette tidsrum er sket
pristalsreguleringer af ydelserne, ligesom
der i alle tilfsolde ville have varet en stig-
ning som folge af veksten i antallet af
folkepensionister. Hvor meget den sidste
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faktor betyder, kan naturligvis ikke afgeres
entydigt, men s& vidt man kan skenne, er
statsudgifterne ved folkepensionsordningen
hidtil steget lidt steerkere end oprindelig
ventet, hovedsagelig fordi antallet af folke-
pensionister med indteegtsbestemt ydelse
er vokset noget hurtigere end péaregnet.

En anden veesentlig post blandt de sociale
udgifter er tilskuddene til arbejdslesheds-
kasserne. Budgettallet for 1959-60 er pa
dette punkt noget usikkert, fordi man i dette
ar for forste gang skal benytte de nye refu-
sionsregler, der blev vedtaget i foraret.
Leaegges det forelobige budgettal til grund,
bliver stigningen siden 1955-56 pa godt
50 mill. kr., en stigning, som, ikke mindst
beror pé, at udgifterne i 1955-56 var pa-
virket af den ekstraordinsert lave ledighed
i 1954. _

Omkostningerne ved den svrige sociale
forsorg og sundhedsvasenet skennes over
de 4 ar at gi op med godt 225 mill. kr.,
hvoraf de sgede tilskud til kommunernes
sygehusudgifter udger en vesentlig del.
Forggelsen af denne del af statsudgifterne
afspejler i ikke ringe grad den opgang i
kommunernes og de sociale institutioners
udgifter, som len- og prisstigningerne har
medfert. En del af udgiftsstigningen skyl-
des dog ogsa e@gede bevillinger, iser vedre-
rende serforsorgen; jeg kan bl a. minde
om den igangverende modernisering af
sindssygeforsorgen.

Blandt de poster under de civile drifts-
udgifter, der i evrigt har bidraget vesent-
ligt til opgangen i udgifterne, skal jeg
navnlig fremheve veeksten i omkostningerne
ved skolevasenet og den hejere uddannelse,
som — bortset fra lenforhejelser — udger
omkring 175 mill. kr. Veeksten skyldes som.
bekendt iser det steerkt forsgede antal
unge, der er under uddannelse.

Blandt andre storre enkeltposter i drifts-
udgifterne kan jeg iser nevne den fortsatte
vaekst 1 antallet af pensionister, opgangen
i det konjunkturbestemte tilskud til amts-
kommunerne samt atomenergikommissio-
nens driftsudgifter, som er kommet til
siden 1955. P4 hvert af disse tre omrader
udger opgangen i udgifterne 20-25 mill. kr.

I det store og hele giver de her omtalte
merudgifter en dekkende oversigt over de
faktorer, der har betinget opgangen i de
civile driftsudgifter: Det betyder naturlig-
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vis ikke, at der p4 andre omrader har veeret
fuldsteendig stabilitet 1 udgifterne; men de
udgiftsforegelser, der har fundet sted, har
hver for sig varet af beskeden sterrelse og
er i alt vasentligt blevet opvejet gennem
besparelser pa andre poster samt af de
justeringer af takster og andre afgifter,
som er blevet gennemfort i de senere ar. .
Jeg skal dernwst vende mig til udvik-
lingen i statens finansiering af investerin-
gerne. Som allerede omtalt ventes -denne
udgiftspost reduceret med ca. 100 mill. kr.
fra 1955-56 til 1959-60; men medens der
for de civile driftsudgifters vedkommende
var en gennemgiende tendens til opgang i
udgiftsniveauet, har udviklingen i investe-
ringsudgifterne vearet yderst uensartet pa
de forskellige omrdder. Mest igjnefaldende
er den steerke reduktion i statens finansiering
af bolighyggeriet, som i 1955-56 ferte til
udbetalinger pd neesten 650 mill. kr., mens
der for 1959-60 er budgetteret med 350
mill. kr. Denne nedgang mé i veesentlig
grad ses som en folge af den i 1955 ind-
ledte reduktion af statsfinansieringens om-
fang, selv om der nok er grund til at tro,
at tallene som folge af svingninger i byg-
gerytmen og udbetalingsterminerne for stats-
lan giver et noget overdrevent indtryk af
nedgangen. Denne udviklingslinje er som
bekendt péregnet fortsat i det nylig frem-
satte forslag til byggestettelov, som bl. a.
indebeerer en afvikling af kapitel V A-linene.
Jeg vil dog understrege, at der natur-
ligvis hverken i den hidtidige eller den
kommende begrensning af statsfinansie-
ringen ligger en tilsvarende reduktion af
bolighyggeriets faktiske omfang, men i
forste reekke en tilbagevenden til ‘mere
traditionelle finansieringsformer for bolig-
byggeriet. Denne udvikling, som ikke mindst
i det sidste ar har taget steerkere fart, bl. a.
fordi organisationen af den private finan-
siering er ved at blive effektiviseret, inde-
beerer en onskelig lettelse i statens finansie-
ringsforpligtelser. Jeg  vil dog samtidig
understrege, at denne gradvise omlegning
57
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af finansieringsformerne naturligvis ikke
ber forceres s stwrkt, at en rolig og stabil
udvikling i bolighyggeriet ikke kan opnis.

Den anden store post pa investerings-
budgettet er statens tilskud og udlén til
private, fortrinsvis erhvervsmeessige, inve-
steringer, som nu andrager et par hundrede
millioner kroner &rlig. Ogsi denne udgifts-
post er reduceret i den omhandlede periode.
Nedgangen har dog veeret ret beskeden og
stir overvejende 1 forbindelse med den
gradvise afvikling af udlinene af Marshall-
midler, som endnu i 1955-56 udgjorde ca.
40 mill. kr. :

Den tredje hovedpost blandt investe-
ringsudgifterne udgeres af statens tilskud
til vejarbejder o. lign. P& dette punkt er
udgifterne géet op fra ca. 225 mill. kr. i
1955-56 til ca. 275 mill. kr. i 1959-60;
det sidste tal er dog noget usikkert, da
det som nwvnt endnu ikke er muligh at
skonne nejagtigh over virkningerne af den
nye vejlov. Den omtalte stigning er nogen-
lunde ligeligt fordelt mellem de egentlige
vejfondsarbejder og de almindelige tilskud
til kommunernes vejudgifter.

Tilbage pa investeringsbudgettet stér
derefter statens egne investeringer i virk-
somheder og institutioner. Med fradrag af
statsvirksomhedernes afskrivninger pa godt
50 mill. kr. udgjorde udgifterne hertil i
1955-56 165 mill. kr.; for det kommende
finansér er der budgetteret med 330 mill. kr.
Budgettallet er som altid forelobigt, idet
der endnu ikke er udarbejdet et endeligt
offentligt anlegsbudget for 1959. Det er i
hovedsagen 8 faktorer, der betinger denne
fordobling af statens egne insteringer over
blot 4 ar. . S

For det forste udbygningen af Kastrup
Lufthavn, som i-det kommende &r vil med-
fore udbetalinger pa ca. 65 mill. kr., mens
udgiften i 1955-66 var ubetydelig.

‘Hor det andet en. foregelse af statsbaner-
nes nyanleg med godt 40 mill. kr. til 150
mill. kr. Disse udgifter skyldes dels moder-
niseringen af lokomotivparken, dels udvi-
delsen og moderniseringen af feergeforbin-
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delserne samt endelig pabegyndelse af
arbejderne pa fugleflugtslinjen.

Endelig ma for det tredje neevnes de
sterkt sgede byggebevillinger vedrerende
hojere uddannelse og forskning. Som det vil
veere tinget bekendt, er der udarbejdet en
oversigt over universiteternes byggeplaner
for de kommende &r, og tilsvarende under-
sogelser er ogsd gennemfert for andre dele
al dette omride. P4 dette grundlag ma
man regne med, at de samlede udgifter pa
dette felt, der i 1955-56 udgjorde ca. 25
mill. kr., i dette og det kommende finansir
vil komme op pd omkring 100" mill. kr.,
hvorefter der skulle kunne ventes en grad-
vis nedgang. Det er ikke alle disse udgifter,
der afholdes over statens anlegsbudget,
idet en del deskkes af kommuner og andre,
ligesom nogle vil vise sig pad udlanskontoen.
Det mé dog ventes, at denne del af statens
anlwgsudgifter til neeste ar vil blive 50-60
mill. kr. storre end i 1955-56. En del af
denne stigning er allerede indtruffet som
folge af den hurtige udbygning af atom-
stationen. Udgiften hertil vil nu vere ned-
adgiende, mens byggebevillingen til de
hgjere laereanstalter vil gi yderligere en del
1 vejret.

Jeg er naturligvis klar over, at det i
forhold til, hvad der hidtil har veret an-
vendt, er meget store belgb, der nu swttes
ind pé udbygningen af forskning og uddan-
nelse. Man ma dog her tage i betragtning,
at de hidtidige sm& bevillinger har givet
meget ringe arbejdsvilkér pd lereanstal-
terne, efterhanden som studentertallet vok-
ser. Endvidere er det nu almindeligt aner-
kendt, at en steerkere indsats pa disse felter
er af betydelig veerdi for den fremtidige
erhvervsudvikling. Endelig tillegger jeg
det ogsd stor betydning, at der dbnes de
videst mulige uddannelsesmuligheder for de
store drgange af unge.

Jeg skal slutte denne gennemgang af
statsudgifterne med kort at nevne udvik-
lingen i forsvarsudgifterne, som i 19556-56
udgjorde 930 mill. kr. og for det kommende
finansar forelabig er fastlagt til ca. 975
mill. kr: I betragtning af den stedfundne
pris- og lenstigning er denne begreensede
opgang i forsvarsbudgettet ensbetydende
med en reel reduktion af udgifterne. Dette
har navulig sat sig spor i en nedgang i for-
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svarets byggearbejder og materielindkeb,
mens de egentlige driftsudgifter er giet lidt
op.
Efter denne gennemgang af statsudgif-
terne skal jeg vende mig til spergsméalet om,
hvordan den omtalte udgiftsstigning er
blevet finansieret. I alt veesentligt -bliver
dette naturligvis et spergsmél om udvik-
lingen i beskatningen; men inden jeg gir
nermere ind pa denne, vil jeg dog omtale
de efterhinden ret sterkt voksende ind-
teegter, som statens udlinsvirksomhed har
fort med sig. De samlede renter og afdrag
pé statens udlin udgjorde i-1955-56 ca.
175 mill. kr. og vil 1 1959-60 formentlig
nwerme sig de 300 mill. kr. Selv hvis man 1
denne post fradrager foregelsen i m?-til-
skuddene til bolighyggeriet — det er ca.
30 mill. kr. i det kommende &r — er der
stadig tale om en ret veesentlig indtegts-
forogelse, ikke mindst nir man tager i
betragtning, at renteudgifterne ved stats-
geelden ikke er ghet nsvneveerdigt op i dette
tidsrum. :

Den alt dominerende indteegtspost er dog
som nevnt skatterne og afgifterne. I
1955-56 udgjorde provenuet af samtlige
skatter — heri ogsa medregnet arveafgiften
— knap 4900 mill. kr. For indeverende
finansér anslas skatterne og stabiliserings-
lanet at indbringe godt 6 milliarder k.,
og for 1959-60 er der — hovedsagelig som
folge af stabiliseringslénets opher — bud-
getteret med ca. 100 mill. kr. mindre.

Det er ikke uden interesse at se neermere
pé, hvilke faktorer der har betinget denne
veekst i skatteprovenuet. For told- og for-
brugsafgifterne, som formentlig i hele perio-
den vil gi op med noget over 500 mill. kr.,
skyldes hovedparten af merprovenuet stig-
ningen i den beskattede omsetning. De

afgiftsforhojelser, der er gennemfert i dette

tidsrum, omfatter tekstiltolden, den i fjor
gennemforte forhgjelse af tobaks- og el-
skatterne samt @ndringen af omswmtnings-
afgiften af personbiler i forbindelse med
dollartilleggets bortfald. I alt har disse
forholdsregler formentlig givet et Arligt
merprovenu pa godt 150 mill. kr. Med hen-
syn til de i fjor foretagne afgiftsforhojelser
kan man méske gore den opfattelse gelden-
de, at det fra tid til anden er nedvendigh
at tilpasse satserne for veegt- eller stykafgif-
ter i takt med den almindelige prisudvik-
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ling, saledes at der i hvert fald ikke er tale
om en forhgjelse af den procentvise beskat-
ning. '

For indkomst- og formueskatterne for
personer er det vanskeligere at give et
nojagtigt udtryk for virkningen af de mange
endringer i skattereglerne, som er sket i
de seneste ar, men der er i hvert fald ikke
tvivl om, at nettoresultatet af disse sendrin-
ger er blevet en ikke helt ringe lempelse af
skattesatserne; det geelder naturligvis frem-
for alt om de nye regler for beskatning af
indkomststigninger. Den veekst i indkomst-
skattens provenu p4 ca. 450 mill. kr., som,
anslds for hele 4 &rs perioden, skyldes sale-
des udelukkende opgangen i de skatteplig-
tige indkomster i forbindelse med de pro-
gressive skalaer. Selskabsskatten udskrives
med de samme satser som i 1955; men de
nye regler om skattefri afskrivninger og
henleeggelser har — ligesom i @vrigt for
personer — i gjeblikket betydet en vis
lempelse. Kjendomsskatterne er steget som
folge af den nye vurdering, men opgangen
andrager kun smd 20 mill. kr.

Som helhed mé man derfor sige, at pro-
venustigningen fra 1955-56 til 1959-60
udelukkende skyldes den almindelige ind-
teegtsstigning her i landet, mens skatte-
satserne alt i alt har veret uendrede eller
lidt lavere. Dette kommer ogsd til udtryk
deri, at det samlede skatteprovenu til
staten i dette tidsrum ma antages at have
udgjort en nogenlunde ueendret andel af
nationalindtegten.

Sammenholder man de indtegts- og ud-
giftsposter, jeg her har gennemgdet — og
som omfatter samtlige statsbudgettets po-
ster med undtagelse af egentlige lnetrans-
aktioner — viser de i 1955-56, der er vort
udgangsdr, nettoindbetalinger til staten pa
ca. 70 mill. kr. T de folgende 3 finansir
bliver tallet henholdsvis 200, 250 og 300
mill. kr. for derefter i 1959-60 pd ny at
falde til godt 100 mill. kr. Bevagelserne
i de sidste ar henger forst og fremmest
sammen med @ndringerne i indtegten af
stabiliseringslanet, A

Jeg finder det i og for sig ret bemsrkel-
sesvaerdigt, at det har vist sig muligt over
denne &rrskke at finansiere ret store nye
udgifter — jeg skal siledes nevne folke-
pensionen, den nye tjenestemandslov og
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foragelsen af statens egne anlegsudgifter —
med de samme eller lidt lavere skattesatser.
Arsagen hertil er forst og fremmest de
intensive -sparebestreebelser — herunder
ogsé tilbageholdenhed over for mange nye
udgiftsensker — begrensningen af forsvars-
udgifterne og omlaegningen af en vemsentlig
del af boligbyggeriets finansiering til det
private kapitalmarked.

Overskuddet ps statsbudgettet har —
som jeg sd ofte har fremheevet her i tinget —
haft betydning i to henseender. For det
forste har det bevirket en begrensning af
den indre eftersporgsel her i landet og der-
med lettet presset pd valutabalancen; for
det andet har det gjort det muligt at finan-
siere en vesentlig del af afdragsbetalingerne
pé statsgmlden, der i disse &r har udgjort
omkring 400 mill. kr. &rlig, og derigennem
bidraget til at mindske statens behov for
lantagning i markedet. Veerdien af denne
forsigtige finanspolitik har ikke mindst
veret tydelig i det sidste &r, hvor den har
varet en betydningsfuld forudsstning for,
at vi har kunnet udnytte de gunstigere ydre
villkér for den danske gkonomi til en vesent-
lig lempelse a1 kreditpolitikken. Det har
herigennem veret muligt i det sidste halve
4r at opnd en forpgelse af byggeaktiviteten
og — som den seneste tids nedgang i ar-
bejdslesheden viser — dermed ogsé, en for-
ogelse af produktion og beskeftigelse over
en bredere front, uden at der er opstiet
noget pres pa valutabalancen.

Det ma veere en hovedopgave i den kom-
mende tids gkonomiske politik at sege den
gunstige situation fastholdt i det omfang,
konjunktursituationen i udlandel  giver
grundlag herfor. Vi mi herunder navnlig
holde os for oje, at valutareserverne —
uanset den veesentlige styrkelse, der har
fundet sted — fortsat er beskedne i forhold
til udenrigsomsetningen og de forskydnin-
ger 1 denne, som selv mindre wndringer i
pris- og afsmtningsvilkirene i udlandet kan
give anledning til. Med den nuveerende til-
iredsstillende  beskeftigelsessituation ma
denne problemstilling tilsige stor forsigtig-
hed i den finansielle politik. Det nu fore-
lagte budgetforslag indebarer en mindre
lempelse af finanspolitikken, idet over-
skuddet pa drifts- og anlegsbudgettet redu-
ceres lidt og opkraevningen af stabiliserings-

linet opherer. En yderligere lempelse vil
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efter regeringens opfattelse ikke veere for-
svarlig, siledes som den skonomiske situa-
tion nu tegner sig, og forslag om nye ud-
gifter eller lempelse af beskatningen vil
derfor kun kunne komme pa tale i den
udstreekning, der gennem besparelser kan
skabes deekning herfor.

Jeg skal med disse bemeerkninger anbe-
fale finanslovforslaget il velvillig behand—
ling i det heje ting.

Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte forslag til finanslov er omdelt.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer il et udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om forsorgen for dndssvage
og

forslag il lov om andringer i lov om
offentlig forsorg (om forsorgsforlengelse for
dndssvage under borneforsorg).

Valgt blev: Edel Saunte, Kaj Andresen,
Victor Gram, Lysholi Hansen, Hjortnes,
Horn, Strom, Helge Lorsen, Ayoé Herbol,
Skov Jorgensen, Foged, Hartling, Krogh,
Lorentzen, Gottschalck-Hansen, Poul Thomsen
og Gertie Wandel.

Formanden: Der er ikke mere pa dags-
ordenen.

Medlem af folketinget Baage har med-
delt mig, at han gnsker til indenrigsmini-
steren at stille folgende sporgsmal:

,,Hvad vil ministeren gore for at rade
bod p4 den ved gennemferelsen af den
nye studleordnmg for farmaceuter op-
stdede mangel pa apotekermedhjelpere?*
Sporgsmalet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tingets ferstkommende sparge-
tid. :

Folketingets neeste mode holdes i morgen,
fredag den 21. november, kl. 13 med fol-
gende dagsorden:

1) T'redje behandling af :

Forslag til lov om eendrmg i lov om kong
Frederik den Niendes civilliste.
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2) T'redje behandling af :

Forslag til lov om sendring i lov for Feer-
gerne om tvungen tuberkuloseunder-
sogelse af fiskerskibes mandskab.

3) Anden behandling af:
Forslag til lov om visse finansieringsin-
stitutter. : -

4) Forste behandling af:
Forslag til lov om eendring i lov om for-
sikring mod felger af ulykkestilfelde.

b) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndringer i lov om
folkeforsikring. (Nedsettelse af tilgangs-
alder 1l 65 og 60 ar) [af Ragnhild An-
dersen m. fl.].

6) Forste behandling af:

Forslag til lov om skattefri afskrivninger
i bolighyggeriet [af Paabel m. fl.].

Medet havet k1. 1343,

19, mgde.
Fredag den 21. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af gars dato
meddeler landbrugsmmlsteren at han ensker
her i tinget skriftligh at fremsette: '

Forslag. til lov om udfersel a]‘ frisk dansk
frugt.

' T skrivelse af girs dato anmoder handels—
ministeren om, at der mi blive valgt et
nyt medlem til folketingets sukkerudvalg i
stedet for folketingsmand Geting, der har
gnsket at udtrede af udvalget.

Skriftlig freméwttelse af lovforslag.

Landbrugsministeren (Skytte): Herved
har jeg den @re for det heje folketing at
fremseotte forslag il lov om udforsel of frisk

dansk frugt.




