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Forslag

il

Lov om ophavelse af det amtskommunale fellesskab pa Bornholm.

Tremsat den 4. marts 1959 af tndenrigsmanisteren.

§ 1. Det pa Bornholm mellem kobsteder
og landdistrikter bestdende amtskommunale
feellesskab opheeves.

§ 2. Amtsfondens aktiver og passiver
deles mellem amtskommunen og de enkelte
kobstadkommuner ved en overenskomst,
hvis indhold skal godkendes af indenrigs-
ministeren.

§ 3. Den i henhold til § 5 i lov af 7.
februar 1851 om brendevinsbeskatningens
opher m.v. oprettede amtskommunefond
sével som den i henhold til lov nr. 46 af
99. marts 1904 angdende jordebogsafgif-
terne af Bornholm m. m. oprettede jorde-
bogsafgiftsfond fordeles ved overenskomst,
der skal godkendes af indenrigsministeren.

Stk. 2. De kommunerne herefter tilfal-
dende andele i de nsevnte fonds pr. 1. april
1959 henlgges til kommunernes kapital-
fonds.

Stk. 3. I lov nr. 46 af 29. marts 1904 an-
giende jordebogsafgifterne af Bornholm
m. m. foretages folgende wndringer:

§ 3 affattes saledes:

,Halvdelen af de i henhold til § 2 fast-
satte arlige ydelser tilfalder i tiden efter
1. april 1959 Bornholms amtsfond og keb-
stadkommunerne og fordeles efter naermere
regler, der fastseettes ved overenskomst.
Ydelserne indbetales med deres fulde belgb i
statskassen, der halvarsvis udbetaler den
kommunerne tilkommende halvdel.”

§ 4 opheeves.

§ 4. T den kommunale valglov, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 307 af 9. december 1957,
foretages folgende sendringer:

§ 37, stk. 1, affattes saledes:

,Amtsradet bestdr af amtmanden samb
af mindst 9 og hajst 15 valgte medlemmer,
saledes at de valgte medlemmers antal, der
altid skal veere ulige, for det enkelte amtbs-
rads vedkommende fastsettes af indenrigs-
ministeren efter radets indstilling. Amts-
radets medlemsantal kan dog ikke ned-
seottes under antallet ved nearveerende lovs
ikrafttreeden; denne bestemmelse geelder
ikkke for Bornholms amtsrads vedkommende.
Amtmanden er formand for amtsridet og
leder dettes forhandlinger.®

§ 44, stk. 1 og 2, og § 45, stk. 1, 2. pkt.,
ophaeves.

§ 5. Den 1. april 1959 fratreder de keb-
stadvalgte medlemmer af Bornholms amts-
rad, og de landbovalgte medlemmer virker
som ambsrad indtil 2 ugers dagen efter, at et
nyt amtsrad er valgs, jfr. dog stk. 7. Inden-
rigsministeren foranlediger, at der pd en af
ham fastsat dag afholdes valg til amtsridet
ofter de herfor geldende bestemmelser, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 307 af 9. december
1957. Valget har gyldighed indtil udgangen
af marts maned 1962.

Stk. 2. 8& snart valgdagen er fastsat, ud-
arbejdes der i de bornholmske sognekom-
mumer en serlig valgliste over samtlige valg-
berettigede i kommunen. Valglisten ud-
arbejdes som en afskrift af folketingsvalg-
listen med tilhorende tillegsliste, dog at der
af de pé tillegslisten opferte personer kun
optages dem, der senest pa valgdagen vil
have opfyldt betingelsen for valgret med
hensyn il alder. Valglisten betegnes ,,Valg-
liste til amtsradsvalg og udarbejdes 1 to
cksemplarer, der opbevares hver for sig.
Udarbejdelsen af valglisten skal vere til-
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endebragt senest 4 ugers dagen for valgets
afholdelse.

Stk. 3. Valglisten fremlegges derefter til
almindeligt eftersyn ps samme steder og pé
samme méde som folketingsvalglisten 1 et
tidsrum af 8 dage. Fremlwggelsens tid og
sted skal pa smdvanlig made bekendtgeres
med mindst en uges varsel. Med hensyn til
fremsmttelse af klager mod listen og paken-
delse af disse klager geelder i svrigt bestem-
melserne i § 7 i ovenneevnte lovbekendt-
gorelse, dog at klager skal fremswmttes senest
4. dagen efter udlebet af den tid, hvori valg-
listen har veeret fremlagt til eftersyn, og at
den endelige berigtigelse af valglisten skal
ske senest 2. dagen efter klagefristens udleb.

Sik. 4. Valget forberedes og ledes af en
valgbestyrelse bestdende af amtsradets for-
mand og 4 medlemmer, valgt af og blandt
det hidtidige amtsrads landbovalgte med-
lemmer. Amtsradets formand er formand
for valgbestyrelsen. Efter at indenrigsmini-
steren har fastsat amtsradets medlemstal,
bekendtger valgbestyrelsen senest 3 ugers
dagen for valgets afholdelse i de stedlige
dagblade antallet af de medlemmer, der
skal veelges, samt tiden og stedet for ind-
levering af kandidatlister til valget. Med-
delelse tilstilles samtidig sognekommunerne.

Stk. 5. Enhver, som har noget at anke
over vedrerende valget, ma, hvis anken skal
komme i betragtning, indgive skriftlig be-
sveering til amtsrddet inden 14 dage efter,
at valghandlingen er sluttet. Klagen ind-
sendes med valgbestyrelsens erkleering til
indenrigsministerens afgerelse.

Stk. 6. Ivis valget omstedes, bliver der
snarest at foretage nyt valg, saledes at in-
denrigsministeren afger, i hvilke kommuner
fornyet afstemning skal finde sted. I evrigt
finder bestemmelserne i § 46, stk. 2 og 3, i
ovenn®vnte lovbekendtgerelse tilsvarende
anvendelse.

Stk. 7. Indgives der klage over valget, fra-
treeder — uanset bestemmelsen i stk. 1 —
de landbovalgte medlemmer af amtsradet
forst efter, at de indkomne klager over
valget er afgjort af indenrigsministeren, og,
hvis valget omstedes, forst ndr omvalg har
varet afholdt og eventuelle klager over
omvalget er afgjort.

§ 6. I tilfzelde af uenighed eller tvivl
med hensyn til tilvejebringelsen og ind-
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holdet af den forngdne overenskomst om
de regler, hvorefter de hidtil til Bornholms
amtskommune henlagte fwmllesskabsopgaver
fremtidig skal varetages af vedkommende
kommuner hver for sig eller i fwmllesskab,
treeffer indenrigsministeren afggrelsen.

§ 7. Folgende love opheves:

1) Lov af 21. januar 1857 om forandring
i bestemmelserne angdende ligningen af bi-
draget til det for kebsteeder og landdistrik-
ter p4 @en Bornholm feelles amtsfond.

2) Lov nr. 98 af 4. marts 1918 om oen-
dring i reglerne for piligning af bidrag til
den for Bornholms kebsteder og landdi-
strikter fwlles amtsfond samt om reprasen-
tationen i det felles amtsrad, som sndret
ved lov nr. 150 af 31. marts 1949.

§ 8. I ovrigt foretages i nedennmvnte
love folgende @ndringer:

1) Lov nr. 229 af 20. december 1929 om
ordning og delvis ophavelse af det kommu-
nale pligtarbejde.

§ 14, 2. pkt., opheaves.

2) Lov nr. 188 af 20. maj 1933 om kom-
munale ejendomsskatter.

§ 7, stk. 2, ophamves.

3) Bekendtgerelse nr. 328 af 6. juli 1950
af lov om kebstadkommunernes styrelse.

§ 32 ophaves.

4) Bekendtgerelse nr. 329 af 6. juli 1950
af lov om landkommunernes styrelse.

§ 21, stk. 2, og § 28, stk. 3, ophaeves.

5) Lov nr. 138 af 10. maj 1915 om for-
anstaltninger mod smitsomme sygdommes
udbredelse med senere @ndringer.

I § 2 udgdr ordene ,som pid Bornholm
alle vaelges af amtsradet, medens ellers®, og
i stedet indfejes ordet: ,,hvoraf®.

1§ 33, stk. 1, udgér ordene ,,p4 Bornholm
af den for kebsteder og landdistrikter fwlles
amtsfond”,

6) Lov nr. 84 af 31. marts 1931 om
vaccination mod kopper.

- 1§ 8, stk. 2, udgar ordene ,,, pa landet af
amtsrepartitionsfonden og p4d Bornholm af
den for kebsteder og landet feelles amts-
fond®, og i stedet indfgjes ordene: ,o0g pa
landet af amtsfonden®.

7) Lov nr. 208 af 19. april 1943 om tilleeg
til lov nr. 138 af 10. maj 1915 om foran-
staltninger mod smitsomme sygdommes ud-
bredelse (vaccination mod difteri).
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I § 3, stk. 2, udgar ordene ,,, p4 Bornholm
af den for kebsteder og landdistrikter falles
amtsfond®.

8) Lov nr. 321 af 7. juli 1945 om tilleg
til lov nr. 138 af 10. maj 1915 om foran-
staltninger mod smitsomme sygdommes ud-
bredelse (forbud mod badning).

1§ 2, stk. 2, udgér ordene ,, , p4 Bornholm
af den for kebsteder og landdistrikter feelles
amtsfond”.

9) Lov nr. 472 af 1. oktober 1945 om
svangerskabshygiejne.

I§ 3, stk. 2, 1. pkt., udgdr ordene ,,, pa
Bornholm af den for kebsteder og land-
distrikter feelles amtsfond®.

10) Lov nr. 71 af 27, februar 1946 om
sygehusveesen med senere mndringslove.

I § 1, stk. 1, udgér ordene ,uden for
Bornholm®.

11) Lov nr. 193 af 4. juni 1947 om be-
keempelse af konssygdomme, jfr. lov nr. 295
af 14. november 1956.

1§20, stk. 1, udgar ordene ,,, pd Bornholm
af den for kegbsteeder og landdistrikter falles
amtsfond®.

12) Lov nr. 65 af 7. marts 1952 om stats-
stgtte til behandling og pleje af tuberku-
lose m. m.

1§ 4, stk. 3, 3. pkt., udgér ordene ,,(for
Bornholms vedkommende dog af den for
kobsteder og landdistrikter felles amts-
fond)*“.

13) Lov nr. 67 af 31. marts 1953 om
karanteneforanstaltninger mod smitsomme
sygdomme, som sendret ved lov nr. 182 af
11. juni 1954.

1§ 6, stk. 1, udgér ordene ,,(pd Bornholm
amtsradet).

1§ 41 udgar ordene ,,, p4 Bornholm af-
holdes de af den for sens kebsteder og
landdistrikter fwmlles amtsfond og i avrigt®,
og 1 stedet indfejes ordeme: ,og i @vrigh
afholdes de“.

14) Lov nr. 167 af 24. maj 19556 om
vaccination mod begrnelammelse.

1§ 3, stk. 2, udgar ordene ,, , p4 Bornholm
af den for kobsteder og landdistrikter feolles
amtsfond®.

15) Lov nr. 94 af 7. april 1936 om reser-
vater for pattedyr og fugle.

T§9, stk. 1, 2. pkt., udgar ordene ,uden
for Bornholm®.

16) Lov nr. 140 af 7. maj 1937 om natur-
fredning.
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I § 3, stk. 2, 3. pkt., udgar ordene ,, ; pa
Bornholm valges begge medlemmer og sup-
pleanter af amtsradet™.

I§ 5, stk. 1, 1. pkt., udgdr ordene ,,uden
for Bornholme,

1§17, stk. 1, 1. pkt., og i § 33, stk. 1,
1. pkt., udgér ordene ,,— pa Bornholm den
for kebsteder og land fwelles amtsfond”.

17) Lov nr. 111 af 31. marts 1926 om
tinglysning.

1§ 50, stk. 5, 1. pkt., udgar ordene ,,— pa
Bornholm af den for kebsteeder og land faelles
amtsfond”.

18) Lov nr. 254 af 27. maj 1950 om
overformynderiet.

I§ 7, stk. 3, 1. pkt., udgér ordene ,,0g
Bornholms amtsradskredses”, og i stedet
indfejes ordet: ,,amtsradskreds®.

19) Lov nr. 200 af 12. april 1949 om
det kommunale skoleveesens styrelse og
tilsyn.

1§ 27, stk. 1, 1. pkt., udgér ordene ,, ; pa
Bornholm fungerer amtsradet som skolerad*.

20) Lov nr. 280 af 6. maj 1921 om kapi-
telstakstens fastseettelse.

I§ 2, stk. 3, 2. pkt., udgar ordene ,,(for
Bornholm den for kebstederne og landet
fwelles amtsrepartitionsfond)”.

21) Lov nr. 257 af 27. maj 1950 om omni-
bus- og fragtmandskersel med motorkere-
tojer.

§ 2, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»1 hver amtsradskreds med undtagelse af
Kobenhavns amtsrddskreds, for hvis ved-
kommende der gelder de i nservarende para-
grafs stk. 2 indeholdte seerlige bestemmelser,
nedswttes ved foranstaltning af vedkom-
mende amtmand et serligt trafikudvalg pa
5 medlemmer.*

§ 2, stk. 3, opheeves, og stk. 4-7 bliver
stk. 3-6.

I det nye stk. 3 i § 2 @ndres ,,stk. 1-3¢
til: ,,stk. 1-2%.

22) Lov nr. 95 af 29. marts 1957 om
bestyrelsen af de offentlige veje.

I § 27, stk. 2, 4. pkt., og 1 § 28, stk 3,
3. pkt., udgar ordene » 3 1 valget af de a[
Bornholms amtsrdd udpegede personer del-
tager alene rddets landbovalgte medlem-
mer*.

§ 35, stk. 1, 3. pkt., opheeves.

23) Lov nr. 226 af 11. juni 1954 om
almindelig arbejderbeskyttelse, sdledes som
@ndret ved lov nr. 71 af 28, marts 1956.
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§ 68, stk. 3, 3. pkt., opheves.

§ 68, stk. 3, 4. pkt., bliver herefter 3. pkt.
og formuleres séledes: ,, Kgbstadkommuner-
ne fdr ved A&rsregnskabets afslutning de
omhandlede belgb refunderet direkte af
statskassen.”

24) Bekendtgorelse nr. 321 af 19. decem-
ber 1957 af lov om offentlig forsorg.
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§ 71, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes:

»1 Kebenhavn afholdes udgifterne af sta-
dens kasse.*

§ 9. Denne lov treder i kraft den 1. april
1959, dog treeder bestemmelserne i §§ 4-6
i kraft straks.

Bemeerkninger til lovforslaget.

P4 Bornholm har der sidem 1741 eksisteret et
feellesskab mellem keobsteeder og landdistrikter, op-
rindeligt bestdende i en udligning af visse udgifter,
men efterhénden udviklet til et almindeligh feelles-
skab. Siden 1850 har kebstederne ogss haft repree-
sentation i Bornholms amtsrad.

De veesentligste regler for det nuvearende fmlles-
skab findes i lov nr. 98 af 4. marts 1918 og lov nr. 150
af 31. marts 1949 om mndringer i reglerne om detb
amtskommunale fxellesskab ps Bornholm samt den
sig hertil sluttende anordning nr. 264 af 15. maj
1949.

Denne lovgivning — savel som den tidligere lov
af 21. januar 1857 om famllesskabsforholdet — byg-
ger pé ordninger tilvejebragt ved overenskomst mel-
lem kebsteder og landdistrikter, Det har ved de
overenskomster, der har ligget til grund for lovene
af 1918 og 1949, og som findes optaget som bilag til
lovforslagene, veeret bestemt, at hver af parterne
efter nermere angivne regler havde adgang. til at
opsige fwllesskabet.

Fellesskabet er nu opsagt til opher den 1. april
1959 af de landbovalgte medlemmer af amtsradet,
og ved forhandlinger mellem disse og repraesentan-
ter for kebsteederne er der tilvejebragt enighed om
de neermere villzdr for feellesskabets oplosning.

Efter den stedfundne opsigelse, og da der ikke
skennes at vwere grundlag for, at det nu bestiende
feellesskab fortsmtter, har indenrigsministeriet fun-
det det rettest at fremswmtte loviorslag om de af
fewllesskabets ophwvelse nodvendiggjorte wndringer
i lovgivningen, hvorved de kommunale forhold ps
Bornholm bringes p& linie med forholdene i det
ovrige land.

I deni 1956 afgivne beteenkning om de bymassige
kommuner er den bornholmske fellesskabsordning
wermere omtalt, og der peges pé, at der i tanken om
et nermere fellesskab mellem land og by formidlet
gennem amtskommunen ligger verdier, som evt. lkan

udnyttes ved en reform af kommunallovgivningen.
Beteenkningen vil indgd i grundlaget for den nylig
nedsatte kommunallovskommissions overvejelser.
Den hidtidige bornholmske ordning vil dog kun
kunne danne udgangspunkt for overvejelserne ogen
dyberegdende underspgelse af problemet, idet den i
sin nuverende form lider af klare mangler, og det
foreliggende taler derfor ikke imod ophavelse af det
bornholmske fwmllesskab,

Til lovforslagets enkelte bestemmelser bememrkes
folgende:
ad § 1.
Af bestemmelsen folger, at alle udgifter og ind-
" teogber, der péhviler eller er tillagt den for Bornholms
kebsteeder og landdistrikter frlles amtsfond, frem-
tidig skal afholdes af eller tilfalde amtskommunen
og keobstadkommunerne pi gen efter de samme
regler, som geelder i den gvrige del af landet. Fnd-
videre bortfalder den kegbstadkommunale reprasen-
tation i amtsridet.
ad § 2.

Under de forhandlinger, som i eftersvet 1958 har
vaeret fort mellem ambsradets landbovalgte med-
lemmer og representanter for kobstederne, er der
opnéet enighed om retningslinierne for delingen af
amtsfondens aktiver og passiver. Det ter dog ikke
udelukkes, at der ved fordelingens gennemforelse
kan opstd problemer, der ikke udtemmende er af-
gjort ved forhandlingerne, serlig da disse ikke er
nedfeeldet i nogen egentlig overenskomst. Usikker-
hed kan navnlig tenkes at vise sig med hensyn til
deling af aktiver og passiver, hvor denne forud-
swetites foretaget over en lengere afviklingstid. Det
mé derfor anses for pakrmvet, at der i forbindelse
med fellesskabets afvikling oprettes en egentlig over-
enskomst, der fastsetter de nermere regler for af-
viklingen, og at denne overenskomst skal godkendes
af indenrigsministeriet pd samme made, som in-
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denrigsministeriets godkendelse af vilkdrene ud-
kraeves ved oplesning af andre kommunale feelles-
skaber.

ad § 3.

T den lovbestemmelse, hvorved den bornholmske
amtskommunefond blev oprettet, er det angivet, at
denne fond skal tjene til almennyttige formél pé
gen. T praksis er i nyere tid renteindteegten taget til
indteegt for amtsfonden og fordelt mellem land-
distrikterne og de enkelte keobsteeder i forhold il
deres folketal. Der er da ogsé enighed om at dele
amtskommunefondens aktiver mellem landdistrik-
ter og kobsteder efter folketal, Da forholdet sa-
ledes er det, at amtskommunefondens renteindtoegt
har tjent til skattelettelse, og da kapitalen af amts-
kommunen har veret benyttet til selvfinansiering,
ges der ingen grund til at opretholde den som en
seerlig fond, hvorfor de amtskommunen og de enkelte
kobstadkommuner tilfaldende andele i amtskom-
munefonden foreslds henlagt til kommunernes kapi-
talfonds for at kunne virke som selvfinansierings-
fonds.

Om jordebogsafgiftsfonden er det i den lov-
bestemmelse, hvorved den oprettedes, foreskrevet,
at den skal tjene som skattelettelsesfond. Den har da
ogsé i hovedsagen varet benyttet pd samme méde
som amtskommunefonden. Jordebogsafgiftsfondens
kapital skal deles mellem kommunerne efter gennem-
snittet af de sidste 10 &rs delingsforhold. Det er der-
for foresliet, at jordebogsafgiftsfonden ophaves, og
at kommunernes andele i fonden henlegges til de-
res kapitalfonds.

ad §§ 4-5.
Med feellesskabets opheevelse ophgrer kgbstee-
dernes representation i amtsradet. Det nuvarende
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amtsrad har 15 medlemmer, af hvilke 8 er landbo-
valgte, medens de 7 er valgt i kebsteederne. Om ambs-
radenes medlemstal i almindelighed gelder det, at
det ikke kan nedsasttes under det antal medlemmer,
vedkommende amtsrad havde ved den kommunale
valglovs ikrafttreeden, men man har ikke fundet
det rimeligt, at Bornholms amtsréd ogsé efter keb-
stadrepresentationens bortfald skulle vaere ned-
saget til at opretholde det medlemstal, som Born-
holms amtsrad hidtil har haft, nemlig 15.

ad § 6.

Normalt vil der ved oprettelsen af kommunale
frellesskaber vedregrende specielle opgaver, f. eks.
sygehusfzllesskaber, veere adgang for parterne til
frit at forhandle sig til rette om vilkdrene. En til-
svarende mulighed for frie forhandlinger mellem det
fremtidige amtsrdd og kebstederne om vilkérene
for fwellesskab om visse opgaver, swerlig om syge-
husene, foreligger ikke, og man har derfor ment,
at den almindelige regel om godkendelse af kom-
munale frellesskaber ikke i tilstreekkelig grad sikrer,
at feellesskabsoverenskomster kan komme i stand
med et indhold, der svarer til, hvad der godkendes
for feellesskaber i den gvrige del af landet. Det fore-
slés derfor, at den endelige afgorelse henlmgges til
indenrigsministeren.

ad §§ 7-8.

Udover de foresldede bestemmelser om ophaevel-
se af og mndringer i bestdende lovgivning er det
som fglge af lovforslaget nedvendigt at foretage
eendring i lov nr. 156 af 14. april 1920 om smitsom-
me sygdomme hos husdyrene. Denne sendring sivel
som sendring i retsplejelovens § 115 indarbejdes
i lovforslag, der fremsmttes swrskilt.




