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10) Anden behandling af:

Forslag til lov om sendring i lov om syge-
husvesenet m. v.

11) Anden behandling af:

Forslag til lov om eendring i lov om stats-
stotte til behandling og pleje af tuber-
kulgse m. m.

12) Anden behandling af:

Forslag til lov om udvandring.

Modet hsvet Il. 174,

73. made.
Onsdag den 18. marts kL 13.

Formanden: Udvalget angdende forslag
til lov om eendring i lov om vurdering og
beskatning til staten af faste ejendomme
har afgivet betenkning over navnte lov-
forslag. Eksemplarer er omdelt.

Medlemmer af folketinget Ninn-Hansen,
Brik FEriksen, Axel Kristensen, Lorentzen,
Poul Mgller, Senderup, Poul Serensen og
Thestrup har meddelt mig, at de gnsker
her i tinget mundtligt at fremseette:

Forslag t1l lov om @ndring © lov om arbejds-
anvisnang og arbejdsloshedsforsikring m. v.

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
det serede medlem hr. Ninn-Hansen, for at
han som ordferer for forslagsstillerne kan
fremseette det anmeldte lovforslag.

Ordforcren for forslagsstillerne (Nonn-
Hansen): Herved har jeg den eere for det
heje ting pd venstres og det konservative
folkepartis vegne at fremseotte forslag til lov
om endring 1 lov om arbejdsanvisning og
arbejdsloshedsforsikring m. v.

Lovforslaget, der omhandler anerkendelse
at arbejdsleshedskasser, tilsigter at give alle
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funktionsrorganisationer adgang til at op-
rette arbejdsloshedskasser.

Bestemmelserne i § 7, stk. 1, 2. punktum,
i den nugwldende lov er hidtil blevet prak-
tiseret pa den made, at organisationer ikke
kunne opnéd offentlig anerkendelse at en af
dem oprettet arbejdsloshedskasse, sifremt
der i forvejen fandtes en arbejdslesheds-
kasse inden for det pageldende fag eller
inden for det pageldende stedlige omrade,
og de har vwmret en praktisk hindring for,
at de funktionserorganisationer, hvis med-
lemmer er beskeftiget inden for de fag, der
henhgrer under handels- og kontoromradet,
kan opnd adgang til at oprette statsaner-
kendte arbejdslgshedskasser.

Nogen rimelig begrundelse for denne ude-
lukkelse af de nyere funktionserorganisatio-
ner findes ikke.

Det er jo en kendsgerning, at der findes
arbejdsloshedskasser med et medlemstal,
der ikke er vewmsentlig sterre end den mini-
mumsgreense pé 100 medlemmer, som loven
foreskriver; der kan derfor ikke veere megen
mening i at forhindre de funktioneerorga-
nisationer, der har et vesentlig sterre antal
medlemmer, i at oprette arbejdslesheds-
kasser, nar der inden for andre omrider
findes s& sma kasser, som tilfseldet er. Der-
for foreslar vi, at bestemmelsen i lovens § 7,
stk. 1, 2. punktum, udgér.

Det er i hoj grad prisveerdigt, at den en-
kelte funktionszr pa forsikringsmeessig basis
soger at sikve sig mod tab i arbejdslesheds-
perioder. Formalet med loven om arbejds-
loshedsforsikring er at muliggare denne sik-
ring, og funktionsrerne har et rimeligt krav
pd, at de ikke stilles ringere end andre.

Lovens form&l kan imidlertid ikke fa
vitkning for et stort antal funktionwrer, sd
lenge de er henvist til at indmelde sig 1
Handels- og Kontorfunktionserernes Ar-
bejdslashedskasse.

Som forholdene er i dag, har H. og K.
inden for dette omrdde et monopol pa op-
rettelsen af arbejdslgshedskasser. Et mono-
pol er altid vanskeligt at forsvare, og den
méde, hvorpd H. og K. har forvaltet dette
monopol, gor det bydende nedvendigt at
fa det afskaffet. Det er beklageligt, at den
faglige organisation H. og K. har valgt at
lade det politiske tilhersforhold ga forud
for funktionsrernes egentlige interesser.
Gennem tilslutning til De samvirkende Fag-
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forbund har H. og K.s ledelse negtet at
varetage interesserne for de funktionwmrer,
der onsker selvstendige funktionmrorgani-
sationer uden noget politisk tilhersforhold.
Hvis den hidtil sterste funktionsrorganisa-
tion, H. og K., havde fulgt de mange op-
fordringer gennem drene #il at virke som
selvsteendig, upolitisk faglig organisation,
kunne meget have varet vundet for hele
funktionserstanden. Der er desveerre ikke
noget grundlag for at neere forventninger
om, at H. og K.s ledelse vil modtage disse
opfordringer til at undlade den partipoliti-
ske udnyttelse af en faglig virksomhed, men
sé kan det heller ikke vare naturligt at give
denne organisation monopol p4 administra-
tionen af arbejdsloshedskasser. Det har jo
tilmed vist sig, at H. og K. lukrerer p4 dette
monopol og udnytter det pd en made, der
ikke kan vewre forenelig med den gkono-
miske stotte, det offentlige yder til arbejds-
loshedskassen. Agnete Hansen-sagen, der
gav anledning til flere debatter her i tinget,
er et eksempel pd, at H. og K. benytter sin
stilling som administrator af arbejdslos-
hedskassen til at gennemtvinge egne orga-
nisationsmaessige og 1 sidste instans parti-
politiske formal. Det er ganske urimeligt, at
arbejdsloshedskasser skal kunne bruges som
et middel til at tvinge eller lokke medlem-
merne ind i en faglig organisation. Det er
swrlig urimeligt i de ikke helt fa tilfelde,
hvor medlemskab af en arbejdslesheds-
kasse foreskrives som pligt for funktionaren.
Venstre og det konservative folkeparti on-
sker, at de mange funktionmrer, der ikke
har sympati for H. og K.s politiske virk-
somhed, ma fi andre muligheder for et
medlemskab af en arbejdsleshedsskasse.
De funktionwmrer, der ensker deres organi-
sationsmeessige forhold varetaget af upo-
litiske faglige organisationer, ma have ad-
gang til at blive medlem af arbejdslesheds-
kasser, der administreres af disse upolitiske
funktionsrorganisationer.

Forslagsstillerne har ikke med dette for-
slag givet udtryk for, at de finder den nu-
vaerende administration af arbejdslesheds-
kasserne - tilfredsstillende. Denne form for
administration af de betydelige midler, som
det offentlige og de forsikrede yder til ar-
bejdsloshedskasserne, ma forekomme umo-
derne og lidet hensigtsmeessig. Det er et
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stort spergsmél, om administrationen af
arbejdsloshedskasserne fortsat skal over-
lades til de faglige organisationer, men si
leenge det er tilfmldet, ensker vi i hvert
fald at undgd den forskelsbehandling, der
nu finder sted inden for funktionmromridet.
De upolitiske funktionmrorganisationer mé
have samme ret som andre organisationer.

Formanden for Fellesradet for danske Tje-
nestemands- og Funktionserorganisationer,
trafikkontroller Lyngesen, har sidst i en udta-
lelse til Berlingske Aftenavis for 17. marts
fremhaevet betydningen af, at de funktionser-
organisationer, der slutter sig til FTT, far
adgang til optagelse i arbejdslgshedskasser.
Dette gnske vil blive imedekommet gennem
vedtagelsen af neerverende loviorslag.

Med disse bemseerkninger vil jeg anbefale
lovforslaget til det heje tings velvillige be-
handling.

Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl til minisirene.

Af Rosing til ministeren for Grenland:

,»Finder ministeren det sundhedsmzes-
sigt forsvarligt stadig at udswmtte etable-
ringen af vandforsyningsanlegget ,,Syd-
proven ved Nanortalik?

Rosing: Mit spergsmal til den hejterede
minister for Grenland er begrundet med, at
jeg gerne vil vide klar besked om sagen om
vandforsyningsanlegget ,,Sydproven® og pla-
nerne for udferelsen af det enskede anlwmg.

Det drejer sig om det vandforsynings-
anleg i Sydpreven, som man fra de stedlige
myndigheders side i mere end 5 ar har
arbejdet pa at fa bevilling til, og som. atter
i dr ikke kan anlwegges pd grund af mang-
lende midler. Den sg eller det vandhent-
ningssted, som stedets befolkning, nu 350
mennesker, henter drikkevand fra, er med
tiden blevet sundhedsfarlig pa grund af ind-
kredsning af nyopferte huse, og ifelge et
telegram, jeg har modtaget, er dette drikke-
vand blevet drsag til tilbagevendende tyfus-
lignende epidemier.

Det er mig indlysende, at stedet har en
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god fremtid som fiskerby, idet det inden for

en T-arig periode har preesteret de bedste -

indhandlingsresultater 1 hele Julianehab di-
strikt, og der er ingen tvivl om, at det pd
grund af sin centrale beliggenhed og fiske-
rigdom med tiden vil blive tilfiyttersted for
dette omrade, dersom den for befolkningen
meget nedvendige vandforsyning kan brin-
ges 1 orden.

Ifelge sagens natur er det mig magtpa-
liggende at anmode de bevilgende myndig-
heder om velvillig og hurtig behandling af
sagen. Der er sikkert mange sager af lig-
nende art, som méi vente, men sundhed er
trods alt det, der for enhver mi std ferst
pé onskesedlen.

Ministeren for Gronland (Lendberg): For
at besvare det mrede medlems spergsmal

nogenlunde fyldestgerende er det ngdven- -

digt, at jeg siger noget om vandforsynings-
forholdene i hele Vestgrenland.

Det, som man fra ministeriets side ferst
bar koncentreret sig om, er en etablering af
hygiejnisk og teknisk forsvarlig vandfor-
syning i de sterre byer i Vestgronland, og
der er anvendt meget betydelige beleb til
lgsning af dette problem. Derudover har
ministeriet 1 1957 pabegyndt en underse-
gelse af vandforsyningsforholdene p& ud-
steder og bopladser. Vandforsyningsfor-
holdene pa en rwkke af disse mindre steder
lader en del tilbage at onske, og den pa-
begyndte undersggelse er derfor iveerksat
med henblik pi at skaffe oplysning om,
hvordan en forbedring af vandforsynings-
forholdene kan foretages, og for at fi op-
stillet en prioritetsfelge for forbedringernes
gennemforelse.

Der er i alt ca. 150 sterre og mindre ud-
steder og bopladser. Undersegelserne vil
fa ot betydeligh omfang, hvorfor de 1 forste
omgang kun skal omfatte beboede steder
med et indbyggertal pa ca. 75 og derover.
Af sddanne findes der i alt ca. 70 i Vest-
gronland. I 1957 og 1958 er i alt 58 af de
nsevnte ca. 70 beboede steder blevet under-
sogt, fortrinsvis i den nordlige og den
midterste del af Vestgrenland.

Undersogelserne har forelgbig givet til
resultat, at ca. 40 af disse 58 steder mé be-
tragtes som havende dérlige vandforsynings-
forhold, mens de resterende har acceptable
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forhold ps dette omrdde. En forbedring af
vandforsyningsforholdene pé de forstnevnte
steder med det formal blot at skaffe befolk-
ningen rimelig adgang til vand, der ikke er
direkte forurenet, skemnes at ville medfere
en udgift af betydelig sterrelsesorden. I
1959 vil undersogelserne blive fortsat for-
trinsvis i den sydlige del af Vestgrenland, og
det er derefter tanken at fortsmtte under-
sogelserne ogsd pd de steder, der har fwmrre
end 75 indbyggere.

Hvad ,,Sydpreven” angér, ved det smrede
medlem, at befolkningen dér om sommeren
far sin vandforsyning fra en brend liggende
nordvest for udstedet og om vinteren fra
en so beliggende forholdsvis langt fra ud-
stedet. Forholdene i ,,Sydproven er ikke
tilfredsstillende hverken i hygiejnisk eller
teknisk henseende, men forholdene her ad-
skiller sig ikke veesentligt fra forholdene et
betydeligt antal andre steder i Grenland.
Vi har ikke fundet det rigtigt at tage skridt
til en forbedring atf vandforsyningen i
,Sydproven®, for vi har dannet os et totalt
overblik over vandforsyningsforholdene pé
en. reekke andre beboede steder. Vi mé have
sikkerhed for, at de sparsomme anlsegsmid-
ler, som vi har til radighed, forst og frem-
mest anvendes dér, hvor behovet for for-
bedringer er storst.

Rosing: Jeg takker den hgjtwrede mini-
ster for hans oplysninger om de stedfundne
undersogelser af vandforsyningsforholdene
pé4 de mindre pladser og om, at man fra
ministeriets side agter at fortsette med
undersegelser p den sydlige delaf vestkysten.
Jeg vil dog i denne forbindelse gerne bede
ministeren besvare et par spergsmél.

For det forste: kan ,,Sydpreven”, som er
et af de storste udsteder, sidestilles med
smapladser, der ikke har nogen serlig frem-
tid? For det andet: er der sundhedsfare pa
stedet? Mener ministeren, at ekonomiske
betenkeligheder ber veare afgerende med
hensyn til anleg af en forsvarlig vandfor-
syning 1 sédanne tilfeelde, hvor det er men-
neskers sundhed, der stdr pd spil?

Ministeren for Grenland (Lindberg): Som
jeg sagde for, er vi godt i gang med ab
bringe vandforsyningsforholdene i orden i
de grenlandske byer. Det er sket ud fra den
betragtning, at vi ville starte med at bringe
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forholdene i orden pd de steder, hvor det |
kunne komme flest mennesker til gavn.

Nar unders;z;gelserne over vandforsynings-
forholdene pa udstederne og bopladserne er
tﬂendebragt og vi skal til at treeffe bestem-
melse om, pé hvilke pladser vi vil ofre penge
pé at bringe forholdene i orden, vil vi selv-
1olgelig 1 overvejelserne tage hensyn til, om

det drejer sig om et sted, hvor der bor for- |

holdsvis mange mennesker, og om et sted,
der har en fremtid. Hvis man regner med,
at befolkningen gradvis vil fraflytte et sted,
vil det naturligvis veere beteenkeligh at ofre
sterre beleb pd at bringe vandforsynings-
forholdene i orden dér. Jeg kan bekraefte,
at ,,Sydproven” er et af de steder, som. vi
mener har en fremtid for sig, og der kan for-
wmentlig ikke veere tvivl om, at ,,Sydpreven®
er et af de steder, som ferst vil komme 1
betragtning, nir udstedernes og bopladser-
nes vandforsyningsforhold skal ordnes.
Det erede medlem sperger derneest, om
vandet frembyder sundhedsfare. Nér der er
darlige vandforsyningsforhold pi et sted,
ligger der ganske naturligt heri, at der be-
stdr en vis sundhedsfare for de mennesker,

som drikker vandet. For ,,Sydproven®s ved- |

kommende tror jeg dogikke, det er sundheds-
faren, som i forste reekke bevirker, at be-
folkningen mener, at vandforsyningen er
utilstreekkelig; det er derimod de vanskelige
forhold, under hvilke befolkningen mé hente
vand. S& lenge vandforsyningsforholdene
ikke er bragt i orden pa et sted, ma befolk-
ningen selv treeffe foranstaltninger imod
sundhedsfaren ved at koge vandet, inden
man drikker det. Dette er af sundhedsmyn-
dighederne i Gronland bekendtgjort for be-
folkningen.

Hermed sluttede spergsmalet.

Af Paabol til finansministeren:

»,Kan det forventes, at finansmini-
steren seger wmndret de gemldende regler
for tvivlsomme fordringers skattemoes-
sige behandling, siledes at disse bringes
i bedre overensstemmelse med de prin-
cipper, som indeholdes i det foreliggende
forslag til bogferingslov?

Paabel: Det forslag til en ny bogferings-
lov, som nu foreligger til behandling, har en
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regel om, at tvivisomme fordringer kun mé
optages med de belgb, hvormed de skennes

~at ville indga. Denne fra et regnskabs-

maessigh synspunkt selvislgelige regel fand-
tes ogsd 1 et tidligere forslag til bogferings-
lov, og den gavi1954 anledning til et sporgs-
mal fra daverende medlem af folketinget
Rager til finansministeren om, hvorvidt det
kunne forventes, at denne regel ville medfere
en endring i den skattepraksis, der folges med
hensyn til tvivlsomme fordringer. Skatte-
veesenet folger nemlig en helt anden praksis
med hensyn til tvivlsomme fordringer, idet
man forlanger, at sidanne fordringer skal
medregnes med deres fulde beleb, lige indtil
det ved konkurs eller forgseves udleg er
konstateret, at de er endeligt tabt.

Finansministerens svar gik dengang ud pé,
at der ikke med reglen i bogferingsforslaget
var sket eller ville ske nogen sendring i den
skattemseessige behandling af tvivlsomme
fordringer, og at den skattemsessige og den
regnskabsmeessige vurdering af sadanne for-
dringer er to helt forskellige ting. -

Selv. om der selvielgelic kan anfores
argumenter for, at en regel som bogfarings-
forslagets ikke uden videre kan gwmlde ogss
i skattemsmssig henseende, forekommer det
dog uheldigt, at man fortsat opretholder
den urimeligt strenge skattemeessige behand-
ling af de dubisse fordringer. Ikke alene
strider denne ganske imod, hvad der efter
bogferingsforslaget med rette anses for god
forretningsskik, men den afviger ogsa steerks
fra de krav,.der for aktieselskabers vedkom-
mende opstilles 1 aktieselskabslovens § 42.
I aktieselskabslovens § 42 hedder det nemlig,
at &rsregnskabet skal opgeres under om-
hyggelig hensyntagen til tilstedeveerende
veerdier og forpligtelser samt under fore-
tagelse af nedvendige afskrivninger, og det
er altsa ensbetydende med, at skattemyn-
dighederne forlanger regnskaber aflagt efter
principper, som vil kunne padrage strafan-
svar efter aktieselskabsloven. -

Den hgjteerede finansminister kan naeppe
vere s& fremmed over for ensket om en
bedre harmonisering af de regnskabsmees-
sige og de skattemsssige principper, idet
han i det forslag til en almindelig skatte-
reform, som han 4 gange har fremsat, er
gaet ind for en wndring af reglerne i skatte-
lovens § 14, som skattemyndighederne

' bygger deres rigoristiske praksis pa. Efter
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reglens formulering i finansministerens nye
forslag, der pa dette punkt stemmer over-
ens med det af den borgerlige regering i
1953 fremsatte skattelovsforslag og des-
uden med skattelovskommissionens udkast,
er der mulighed for at udforme skatteprak-
sis pd en made, som under hensyn til de til
enhver tid herskende forhold tager hensyn
til berettigede krav fra de erhvervsdrivendes
side.

Vi har i de senere ar taget mange sterre
eller mindre specialomrader inden for skat-
tesystemet op til reform, og jeg vil derfor
hermed sporge den hejteerede finansminister,
om der ikke med fremsettelsen af bogfe-
ringslovforslaget med dets bestemmelser
om tvivlsomme fordringers behandling i
regnskabsmemssig henseende foreligger en
passende anledning til omsider at f& indfert
mere rimelige tilstande ogsa i skattemsessig
henseende. Efter min mening ber de for-
ngdne overvejelser og forhandlinger med
erhvervene settes 1 gang nu, saledes at vi
kan f& sendret forholdet i den kommende
ligningslov.

Finansministeren (Kampmann): Jeg mi
bedrgve det wrede medlem med, at jeg
ikke pétenker at soge de gwldende regler
for tvivlsomme fordringers skattemaessige
behandling sendret.

For en rent umiddelbar betragtning kan
det maske nok forekomme praktisk at
have de samme regler for behandling af
tvivlsomme fordringer i skattelovgivningen
og 1 bogferingsloven. Hvis spergsmélet
kunne lgses alene under hensyn til, hvad
der var mest praktisk, kunne man jo ogsa
indrette den kommende bogferingslov efter
de faktisk geeldende skatteregler; en sddan
losning kunne man i alt fald ikke have noget
at indvende imod fra et rent skattemeessigt
synspunkt. S84 enkelt er det dog imidlertid
nseppe. :

En nermere overvejelse af problemet vil
nemlig vise, at det er forskellige hensyn
-— det synes jeg det wrede medlem glemte
— der skal varetages gennem bogferings-
loven og' skattelovgivningen. Bogferings-
loven har hidtil og skal vel ogsé i fremtiden
i forste reekke varetage hensynet til sam-
handelen og til kreditorerne. Dette hensyn
kreover, at regnskabet ikke er for gunstigt
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opstillet. Skattereglerne skal varetage hen-
synet til samfundet og de andre skatte-
ydere, og dette hensyn kreever, at regnska-
bet ikke er for ugunstigt opstillet.

De gexldende skatteregler for tvivlsomme
fordringers behandling bygger pd en rwkke
kendelser afsagt af landsskatteretten. Ho-
vedsynspunktet 1 denne praksis er, at kun
konstaterede tab pa bestemte debitorer til-
lades fradraget i indkomsten, og at tabet
kun kan fradrages i det &r, hvori det kon-
stateres. Henswttelser til imedegéelse af
forventede fremtidige tab kan ikke god-
kendes. I de neevnte betingelser gores der
dog rent praktisk en reekke modifikationer.
Skatteveesenets praksis er vist derfor ikke
sé streng, som der ofte gives udtryk for,
og en principiel eendring af de gwldende
regler mener jeg ikke at kunne gi ind for.

Hermed sluttede spergsmélet, og sperge-
tiden var dermed til ende.

Den nzste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om forsvarets orgamisa-
tion m. v.

Valgt blev: Vicior Gram, Chr. Christian-
sen, HKiner-Jensen, Per Heekkerup, Frode
Jakobsen, Peter Kristensen (Alborg), Mork,
Lannung, Goting, From, Erik Eriksen, G-
deon, Ladefoged, Ostergaard, Ole Bjorn
Kraft, Carsten Raft og Poul Seorensen.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til normerings-
lov for finansdret 1959-60.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
3570).

Det var ikke stillet sendringsforslag.

Formanden: Sammen med denne sag
foretages de to felgende sager pi dagsor-
denen, nemlig:

Tredje behandling af forslag til lov om
wndringer ¢ lov nr. 154 af 7. juni 1958 om
lonninger og pensioner m. v. Uil statens
tjenestemend.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
3570). ~



