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af de i traditionen begrundede britiske ret-
tigheder — vil derfor ikke kunne kranke
andre landes velerhvervede og traditionelle
rettigheder. Vi har da ogsd grund til at tro,
at den nye midlertidige ordning ikke wvil
blive sggt anfegtet fra anden side.

Forhandlingerne med Storbritannien har
veret langvarige og vanskelige, men jeg
mener, at der er grund til at vere tilfreds
med det resultat, der er opnéet, og med, at
det ved god vilje pa begge sider har varet
muligt for de to regeringer ad forhandlings-
vejen at finde frem til en losning af dette
vigtige spergsmal. Det har gledet regerin-
gen, at man ogsd pa Fergerne har ment, at
den foresldede aftale medferer sidanne for-
bedringer for det feereske fiskeri, at et be-
tydeligt flertal i lagtinget har kunnet god-
kende den nye fiskerigreenseordning, som,
selv om den ikke til fulde imgdekommer det
oprindelige feereske krav, dog vil give den
feeroske befolkning veesentligt udvidede
fangstmuligheder.

Jeg skal endelig tilfoje, at regeringen, som
det vil ses af forslaget, under hensyn til
sagens store betydning har fundet det ret-
test at sege det heje tings udtrykkelige
samtykke til den af den nye ordning fel-
gende udvidelse af omradet for udevelse af
dansk myndighed i henseende til fiskeri.

Med disse bemserkninger skal jeg tillade
mig at anbefale det foreliggende forslag til
det heje tings velvillige behandling. Skulle
det hgje ting anse en behandling 1 udvalg
for gnskelig, ville regeringen seette pris pa,
om denne kunne blive gennemfert hurtigt,
da bide Danmark, herunder i serdeleshed
det feroske hjemmestyre, og Storbritan-
nien er interesseret i aftalens snarlige under-
tegnelse, sdledes at den nye midlertidige
ordning kan treede i kraft.

Statsministeren (H. C. Hansen): Jeg skal
tillade mig for det heje folketing at frem-
swtte forslag til lov om det civile beredskab.

Som de wrede medlemmer sikkert vil
erindre, blev der omkring nytdr 1956-57
nedsat et regeringsudvalg for civilt bered-
skab med den opgave at soge de bered-
skabsmsssige problemer uden for det egent-
lige militeere forsvar og civilforsvar koordi-
neret og pd de omrider, hvor et arbejde
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skulle fremmes, tage det i s& henseende
fornedne initiativ.

Regeringsudvalget har i den forlebne tid
optaget en lang reekke sporgsmal til behand-
ling, bl.a. spergsmil i forbindelse med
opretholdelse af myndighedernes funktion i
en krisesituation, sikring af telekommunika-
tionsnettet og etablering af eget tank-
kapacitet til beredskabsformal.

Sidelobende hermed foregdr der i sam-
arbejde med regeringsudvalget i de enkelte
styrelser, i s@rdeleshed inden for forsynings-
og transportomriderne, en omfattende be-
redskabsplanlegning.

Som et led i hele dette arbejde har de
bevilgende myndigheder i fjor stillet 16
mill. kr. til radighed til gennemferelse af
beredskabsforanstaltninger.

Ud over disse mere konkrete problemer
har regeringsudvalget behandlet spergsmé-
let om udarbejdelse af et lovforslag om det
civile beredskab. :

Der er i lovforslagets bemerkninger gjort
rede for, at der dels har veret tale om at
fastleegge beredskabsplanlegningen pa det
civile omréde i fredstid, dels om at forbe-
rede en egentlig fuldmagtslov, som kunne
sikre regeringen de befojelser 1 en krigstid,
som vil vaere nedvendige, hvis ulyklken pa
ny skulle ramme verden. I det forslag, som
jeg i dag har den w®re at fremsmtte, er den
forste del, fredstidsproblemerne, behandlet.

Nar dette loviorslag fremsettes nu, beror
det pa, at forslaget mA ses i sammenhaeng
med lovforslaget om det militeere forsvars
fremtidige organisation. Det har veeret rege-
ringens hensigt at give det heje folketing
anledning til at beskewftige sig med landets
beredskabsmsssige problemer i en storre
sammenheeng.

Selv om der ikke i gjeblikket er tale om
at foreleegge lovforslag om den tredje sektor
inden for det totale beredskab, civilforsva-
reb, er ogsd dettes forhold draget med ind
i diskussionen i bemerkningerne til lovfor-
slagets § 2, stk. 2. Det er i lovforslaget om
forsvarets organisation foresldet, at et seer-
ligt folketingsudvalg fremover skal folge
udviklingen inden for det militeere bered-
skab. Det foreslés i det hermed fremsatte
forslags § 2, stk. 2, at dette udvalg skal
have en tilsvarende opgave for det civile
beredskab, og det siges i bemerkningerne, at
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regeringen pd samme made vil radfere sig
med udvalget om arbejdet inden for civil-
forsvaret.

Vi m4 i det hele gore os klart, at nar
vi taler om et lands beredskab, mé vi teenke
ikke alene pa den militeere sektor, men ogsé
pé den civile, og denne sidste vil omfatte
ikke alene det, vi i daglig tale forstir ved
civilforsvaret, men hele den administrative,
gkonomiske og psykologiske side af bered-
skabet. Dertil kommer, at det civile bered-
skab ud over den selvstendige betydning,
det har, vil vare en forudsmtning for, at
bade vewmrnene og civilforsvaret vil kunne
lgse deres opgaver.

Det administrative beredskab omfatter
den planlegning og de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre opretholdelsen
af regeringens funktion og af civiladmini-
strationens funktion i alle led, regeringens
forhold til folketinget o.s.v., medens den
gkonomiske side af beredskabet omfatter
alle led af samfundshusholdningen: levneds-
midler, breendsel, transport, produktion, ar-
bejdskraft, kommunikationer o. s. v.

Det psykologiske beredskab er et mindre
héndfast begreb. Det omfatter forst og
fremmest tilretteleggelsen af hele informa-
tionstjenesten, radio og dagblade, og den
oplysningsvirksomhed, som vil veere af be-
tydning for at sge befolkningens muligheder
for at modsta krigens tryk.

Regeringsudvalget nedsatte straks i be-
gyndelsen af 1957 et udvalg med repreesen-
tanter for pressen, radioen og de civile og
militeere myndigheder med henblik ps at
skaffe en oversigt over, hvilket behov der
herhjemme er for en intensivering af dette
planlegningsarbejde, og pa hvilken made
en sidan intensivering kan finde sted.

Dette udvalg afgav i januar méaned be-
tenkning til regeringsudvalget, og denne
betenkning munder ud i et forslag om, at
der nedswttes et permanent udvalg til at
beskaftige sig med planlegningen af infor-
mationstjenesten i krigstid og med koordi-
neringen af den oplysningsvirksomhed, som
vil vaere af betydning for befolkningen. Der
skal her tages hensyn til nedvendigheden
af at oge befolkningens kendskab til de
forhold, som vil blive aktuelle i en krigs-
situation. Der skal foretages en tilrette-
leeggelse af dagbladenes og radioens bered-
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skab; der skal optages en kursusvirksomhed
bl. a. for journalister m.v. Udvalgets be-
teenkning vil nu blive behandlet i regerings-
udvalget.

Regeringen mener, at det principielle
udgangspunkt for den civile beredskabsplan-
legning ber veere, at de enkelte ministre
og dermed de enkelte ministerier har an-
svaret for den del af planlegningen, som
naturligt ma henfores til deres sagsomrader,
jfr. loviorslagets § 2, stk. 1. Den ngdvendige
koordination skal efter lovforslaget seges
lost med ret beskedne midler ved hjelp af
et sekretariat, som herudover skal varetage
de opgaver, som ikke naturligt henherer
under andre ministeriers omrade.

Bade i Norge og i Sverige er man géet
langt videre, idet man har nedsat ret om-
fattende selvstendige styrelser til varetagel-
sen af den civile beredskabsplanlegning. Vi
mener, at det er afgerende ogsd for ar-
bejdets effektivitet, at man principielt fast-
holder de enkelte ministeriers ansvar og
indskreenker sig til at oprette et snaevert
koordinerende organ. P& den anden side
har man ment det rigtigt, at man i loven
konstituerer et udvalg med repraesentanter
fra de vigtigste styrelser med opgaver inden
for det civile beredskab. Tanken er den,
at de enkelte styrelser her skal lade sig
repreesentere pa hejt niveau, og at udvalget
skal behandle de generelle retningslinjer og
principielle spergsmal og dermed sikre, at
de enkelte styrelser arbejder i samme ret-
ning og ud fra ensartede forudswetninger.

Det civile beredskabsarbejde kraver bi-
stand fra mange sider, bl. a. de kommunale
rdd og kommunaladministrationen som hel-
hed, men ogsd fra erhvervene, og det er
ikke mindst med henblik pd dette arbejde,
at loviorslaget fremseettes. Det vil veere af
afgerende betydning, at folketinget gennem
vedtagelsen af en sidan lovgivning giver
udtryk for samfundsmagtens interesse i ar-
bejdets gennemforelse.

Bestemmelsen i § 5 om opretholdelsen af
minimumslagre af visse yarer og produk-
tionsmidler og om foranstaltninger med hen-
blik p4 en sikring af disse ting svarer ganske
til bestemmelser i norsk og svensk lovgiv-
ning. Det er et veesentligt led i det civile
beredskab, at man har truffet foranstalt-
ninger ogsd pd disse omrdder. Jeg kan 1
denne forbindelse nmvne, at man ved for-
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handling er ndet frem til veerdifulde resul-
tater med hensyn til sikring af breendsels-
beholdninger for el-produktionen, og det
siger sig selv, at man i videst muligt omfang
vil sege nedvendige foranstaltninger af den
art, som § 5 omhandler, gennemfort ved
overenskomst med de erhverv, der kan
komme p3 tale.

Foranstaltninger af denne art vil krave
gkonomiske ofre, og der kan legges forskel-
lige betragtninger til grund for bedemmel-
sen af, hvorledes de fornedne egkonomiske
midler skal tilvejebringes.

Man kan siledes anfore, at det under de
givne vilkir ma pahvile alle grene af sam-
fundet, herunder ogsa livsvigtige grene af
erhvervslivet, at tage beredskabsmassige
hensyn i betragtning i deres dispositioner.
P& den anden side er det klart, at varetagel-
sen af beredskabsmmssige interesser ikke
bor kunne fere til forrykkelse af enkelt-
virksomheders konkurrencemssige stilling,
og det vil derfor kunne komme pa tale, at
staten mé pédtage sig udgifter i forbindelse
med beredskabsforanstaltninger inden for
den private sektor af samfundslivet.

Som jeg antydede det for, har regeringen
i forbindelse med overvejelserne om en
lovgivning tillige overvejet, om man i lov-
forslaget burde optage bestemmelser inde-
holdende egentlige fuldmagtsbestemmelser
med henblik pa en krisesituation.

I en raekke andre lande er der gennemfort
en fuldmagtslovgivning med henblik pi en
krigssituation, enten siledes at regeringen
har faet tillagt ret generelle befojelser, eller
séledes at man i en speciallovgivning har
taget stilling til regeringens bemyndigelser
pé de enkelte omrider.

Som det fremgér af bemeerkningerne til
lovforslaget, har regeringsudvalget anset
det for nedvendigt, at der — som led i
det almindelige beredskabsarbejde — i hvert
fald arbejdes med spergsmélet om indholdet
af en sidan generel fuldmagtslovgivning
med henblik pa en egentlig krisesituation.
Man kan nappe forvente, at det under alle
forhold vil vere muligt at afvente den tid,
som folketingets behandling af formelle
lovforslag vil kreeve, og de myndigheder,
centrale og lokale, som vil have store
opgaver i en sidan situation, ma i forvejen
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have kendskab til, hvad der forventes af
dem, pé hvilke emrader de vil f3 tillagt
ekstraordineer kompetence, og hvilken ad-
ministrativ opbygning man i det hele ma
indstille sig pa. I overensstemmelse hermed
er der til dreftelse i regeringsudvalget ud-
arbejdet et udkast til sddanne fuldmagts-
bestemmelser.

Idet jeg i evrigt henviser til bemeerknin-
gerne til lovforslaget, skal jeg anbefale for-
slaget til det hgje tings velvillige behand-
ling.

Den ferste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl il ministrene.

Af Niels Rawn til landbrugsministeren:

»Mener landbrugsministeren, det fortsat
vil veere rimeligt at opretholde bekendt-
gorelse af 23. juni 1958 om forbud mod
indfersel af melkepulver?*

Niels Ravn: Baggrunden for spergsmalet
er den diskussion, der gennem den seneste
tid har veeret om nedvendigheden af at
have en vis mengde skummetmeelk til
ridighed som tilskud til grisene under op-
vaeksten, sifremt kvaliteten af vort bacon
skal opretholdes, forst og fremmest med
hensyn til en tilfredsstillende kodfylde.
Der findes en lang reekke mejerier, forst og
fremmest konsummselksmejerier og oste-
mejerier, der ikke er i stand til at levere
en sddan mengde skummetmelk. Man har
indtil nu kunnet hjwlpe sig med de lagre, der
har veeret fra for importforbuddet den 23.
juni i fjor, De er nu ved at veere opbrugt, og
det er det, der danner baggrunden for
spergsmalet.

Det er ikke sandsynligt, at det vil betyde
en nedsettelse af svineproduktionen, at man
ikke har den nedvendige skummetmeelks-
mengde til ridighed. Man har jo andre
udmserkede tilskud end melkepulver, der
kan gi ind som proteinstilskud til svin i
stedet for skummetmulk, og dem vil man
sikkert benytte, s& produktionen vil blive
opretholdt, men det, man frygter, er at
fa grise af ringere kvalitet. Dertil kommer,
at dette skummetmelkspulver i en lang
reekke tilfeelde indgér i andre erstatnings-
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fodermidler. Jeg skal bare nmvne sidan
noget som somseelkserstatninger og tilskuds-
foder til hens og ferst og fremmest til
kyllinger, der i hej grad har aktualitet i
gjeblikket.

Landbrugsministeren (‘Skytte): Skummet-
melkspulver er pa-bunden liste, og import-
tilladelse udstedes af statens kornkontor.
Nar vi i fjor inddrog importtilladelsen, var
det af veterinmre grunde. Man havde kon-
stateret, at skummetmeelkspulver indfert her
i landet ikke ved en efterprgvning kunne
bestd den sakaldte Storchske preve, hvorfor
der kunne veere fare for spredning af kveeg-
tuberkulose. Der er ikke, siden importtil-
ladelsen inddroges, fra landbrugets side
rettet officiel henvendelse til mig om en
genoptagelse af importen. Safremt en sddan
henvendelse kommer, vil jeg foranledige
sporgsmalet taget op til ny prevelse. Jeg
er udmeerket klar over, at der er en rmkke
omstendigheder, der kunne tale for en
genoptagelse af importen. Jeg vil dog
gerne her indskyde, at spergsmélet om
somalkserstatning hidtil er blevet lost
ved dispensationsbestemmelser, men det er
ikke sikkert, vi kan blive ved hermed,
hvis importforbuddet vedblivende skal be-
std. Afgerende for, om importtilladelse igen
kan gives, mé vere, at vi opnir sandsyn-
lighed for, at indferelse af skummetmszelks-
pulver kan ske, uden at der af den grund
kommer nye tilfelde af kveegtuberkulose.
Herom tror jeg alle vil veere helt enige.

Jeg kan altsé i dag hverken svare ja
eller nej pa det rede medlems spergsmal,
selv om jeg i betragtning af det indferte
skummetmelkspulvers veerdi for fodring af
grise og kalve kunne enske, at jeg kunne
svare nej.

Niels Ravn: Jeg takker den hejteerede
landbrugsminister for det delvis imgde-
kommende svar. Jeg tror, at de veterinsere
beteenkeligheder kan overvindes, séfremt
det alene var det, det drejede sig om.
For det tilfzlde, at ministerens overvejelser
imidlertid skulle fare til, at forbuddet haeves,
kunne jeg tenke mig at stille det tillaegs-
spergsmal: vil importen da blive givet helt
fri sidan at forstd, at den vil komme til
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at foregd p4 samme vilkdr som tidligere,
med andre ord pé liberal basis?

Landbrugsministeren (‘Skyite): Det glee-
der mig, at det ®rede medlem regner med,
at de veterinmre betenkeligheder godt kan
overvindes, og jeg vil gerne understrege, at
det udelukkende er veterinwre betenkelig-
heder, der har foranlediget mig til at standse
indferslen. Jeg er godt klar over, at der i
visse kredse af landbruget ogsdé har veeret
argumenter for standsning, men den er
altsd sket udelukkende at veterinsre grunde.

P4 det erede medlems tilleegsspergsmal
om, hvorvidt importen, sifremt den igen
bliver givet fri, da vil komme til at foregd
p4 samme made som tidligere, kan jeg
svare, at jeg ingen planer har om at sendre
dette grundlag.

Hermed sluttede spergsmalet, og sperge-
tiden var dermed til ende.

Den nemste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende forslag til lov om wndringer 1 biograf-
teaterloven.

Valgt blev: Kolbjorn, Chr. Christiansen,
Poul Hansen (Grend), Aage Knudsen, Th.
Mikkelsen, Poul Nilsson, Edel Saunte, Kir-
sten Gloerfelt-Tarp, Sandau, Helga Pedersen,
Henry Christensen, Ladefoged, Anker Lau,
Martin, Hanne Budiz, Poul Thomsen og
Weikop.

Den nmste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om wudskydelse af revi-
ston af lov om statens husholdningsrdd.

Valgt blev: Viola Norlov, Nina Andersen,
Chr. Christiansen, Lund-Jensen, Carl Peter-
sen, Astrid Skjoldbo, Segaard, Else Zeuthen,
J. M. Pedersen, Foged, Henry Hansen,
Heick, Peter Larsen, Martin, Erna Sorensen;
Gottschall-Hansen og Niels Ravn.
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Den neste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om
bekempelse af flyvehavre.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
3483).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges enstemmigt med 144 stemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den neste sag pa dagordenen var:

Anden (sidste) behandling af forslag til
folketingsbesluining angdende Danmarks rati-
fikation af de som led ¢ atomenergisamarbejdet
1 OEEC oprettede konventioner om sikkerheds-
kontrol og om etablering of et europaisk selskab
for kemisk behandling of bestrdlede brandsels-
elementer (Eurochemic), begge undertegnet ¢
Paris den 20. december 1957.

(Forste behandling findes i tidenden sp.
2063, udvalgets beteenkning i tilleg B. sp.
695).

Der var ikke stillet sndringsforslag.
Sagen sattes til forhandling.

Udvalgets ordferer (Heising): Der fore-
ligger en enstemmig udvalgsbeteenkning
og indstilling, og til den skal jeg i alt
veasentligt henvise. Jeg skal blot gere nogle
korte bemeerkninger for at understrege, at
det centrale spergsmal i udvalgets over-
vejelser har veret, om der ved Danmarks
tiltreedelse af de forelagte konventioner
maske kunne tenkes at veere tale om en
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begraenset afgivelse af suvereenitet, siledes
at grundlovens bestemmelser i § 20 skulle
iagttages. I forbindelse hermed stér sporgs-
malet om de befejelser, som konventionen
om sikkerhedskontrol tillegger de kontrol-
lerende inspekterer, og endelig har udvalget
beskeftiget sig med et mere afgrmnset
problem vedrerende forstielsen af art. 13 (a)
i protokollen vedrerende den foresliede
internationale domstol.

Om disse problemer har udvalget udfor-
met de i beteenkningen nmvnte 3 konkrete
sporgsmil, og foruden en mundtlig rede-
gorelse, afgivet over for udvalget af den
hojteerede udenrigsminister og af udenrigs-
ministeriets radgiver i folkeret, dr. jur.
Max Serensen, har udvalget modtaget en
mere detaljeret skriftlig redegerelse, der er
optrykt som bilag til betenkningen. At gi
i enkeltheder vedrerende disse sporgsmal
er der ikke anledning til, Det mé veere
rimeligt at henvise til den i beteenkningen
optrykte redegerelse, hvori problemerne er
behandlet detaljeret og i deres indbyrdes
sammenheeng.

Jeg skal da nejes med at konkludere, at
der ikke efter konventionerne bliver tale om
institutioner eller inspekterer med ekseku-
tive befgjelser i Danmark, men at det bliver
vore nationale myndigheder, der skal treeffe
afgorelse om eventuelle foranstaltninger til
gennemforelse af domstolskendelser.

Der er siledes efter udvalgets opfattelse
ikke tale om suvermnitetsafgivelse, men om
forhold, der ganske kan sammenlignes med
allerede afsluttede internationale overens-
komster eller konventioner pid en rekke
andre omrader.

Om den n@vnte art. 13 (a) i protokollenved-
rogrende domstolen vil den hejteerede uden-
rigsminister efter aftale med udvalget
fremsaztte nogle bemeerkninger. Jeg kan
da pa hele udvalgets vegne anbefale folke-
tinget at vedtage forslaget til folketings-
beslutning.

Helga Pedersen: Jeg er ganske enig med
udvalgets ordferer, det smrede medlem hr.



