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Forslag

til

Lov om sendring af lov om folkebiblioteker. |

Fremsat den 7. november 1958 af undewismngsmmisteren.

§1
I lov nr. 264 af 27. maj 1950 om: folke-
biblioteker sker folgende sendringer:

‘ Til § 5.

§ b affattes séledes:

»Det drlige driftstilskud fra staten til de
enkelte -~ biblioteker for det pagwldende
finansar beregnes efter folgende regler:

a. Til hvert bibliotek (hver biblioteks-
organisation) ydes der et grundtilskud, der i
forhold til de faste stedlige tilskud i det
sidst forlgbne finansdr udger 80 pet. af indtil
25 000 kr. og 40 pet. af de stedlige tilskud
ud over sidstnesvnte belgb. Som stedligt til-
skud kan medregnes lejeveerdien af biblio-
tekslokaler, som er stillet gratis til disposi-
tion, sdvel som veerdien af lys og varme, der
leveres gratis. Answmttelsen af lejeveerdien
foretages af biblioteksdirektgren 1 henhold
til regler, der fastswttes af undervisnings-
ministeren efter indstilling fra biblioteks-
direktoren - og biblioteksradet. Lokaleveer-
dien (inkl. lys og varme) kan hejst beregnes
til samme belgb som de samlede kontante
stedlige tilskud.

b. Til centralbiblioteker ydes der yder-
ligere et seerligh tilskud, der beregnes si-
ledes, at. alle centralbiblioteker modtager
5 000 kr. og yderligere 50 gre pr. indbygger
1 kommuner med under 15 000 indbyggere
inden for centralbiblioteksomraidet, central-
bibliotekets hjemstedskommune dog und-
taget. For centralbiblioteket for Kgbenhavns
amt udger tilskuddet dog et belab, svarende
til det hojeste centraltilskud, der efter den
almindelige regel ydes til noget andet cen-
tralbibliotek. Der tillegges endvidere cen-
tralbiblioteker, der betjener deres omrade

med bogbiler, et tilskud pa indtil 50 pet. af
den dermed forbundne kerselsudgift, fastsat
pé et efter undervisningsministeriets be-
stemmelse nermere angivet beregnings-
grundlag. Til anerkendelse som central-
bibliotek udkrseves det, at vedkommende
bibliotek foruden at virke som almindeligh
bibliotek inden for sit swrlige omrade dels
supplerer de stedlige almindelige biblio-
tekers arbejde inden for et storre omride
ved gratis udlan af oplysende litteratur, dels
stotter de pageldende stedlige biblioteker
ved ydelse af biblioteksteknisk vejledning og
pé anden made. Ministeren bemyndiges til
efter biblioteksradets indstilling at meddele
anerkendelse som centralbibliotek og at
fastsmtte omradet for denne virksomhed.*

Til § 7.

§ 7, stk. 2 b. affattes saledes:

,»Bt belab, svarende til 5 pet. af det i §5,
stk. 1 a., fastsatte grundtilskud, hvilket
belob indgir i en swrlig fond, der har il
opgave efter narmere af undervisnings-
ministeren fastsatte regler at udrede veder-
la
1)g til de i live verende danske forfattere,
2) til danske forfatteres enker, som ikke har

indgdet nyt segteskab,
for den gennem bibliotekerne stedfindende
benyttelse af de pégeldende forfatteres
boger.“

1§ 7, stk. 2, indswttes som nyt punkt c:

,,6. Biblioteker, der efter overenskomst
med forsvarsministeriet (forsvarets velfoerds-
tjeneste) har oprettet udlansfilialer pa mili-
taere tjenestesteder, far tillagt et serligh
statstilskud til indkeb af beger, indbinding
samt katalogisering af disse. Tilskuddets
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sterrelse fastsaettes pa de arlige finanslove pa
grundlag af indstilling fra biblioteksdirekts-
ren efter forhandling med forsvarets vel-
feerdstjeneste.

Til § 9.

1§ 9, 1. stykke, 2. linie, sendres tallet 13
til 14, og i 7. linie, erstattes ordene: ,en
representant for sognekommunerne” med
ordene: ,to repramsentanter for sognekom-
munerne, nemlig en udpeget af De samvir-
kende sognerddsforeninger i Danmark og en
udpeget af foreningen Bymessige kommu-
ner”,

F. t. 1. om ®ndr, af 1. om folkebiblioteker.
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I § 9, stk. 2, 1. linie, endres tallet ,,ti*
til ,,elleve®.

§ 2.
Undervisningsministeren bemyndiges til
at lade lov nr. 264 af 27. ma) 1950 om
folkebiblioteker optrykke og bekendtgere
med de sndringer, som er en folge af denne
lov.

§ 3.

Denne lov har virkning fra den 1. april
1959.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Med henblik pid en eventuel ajourfering af de i
lov nr. 264 af 27. maj 1950 i § 5, stk. 1 a og b,
anferte satser for statstilskud til driften af folke-
bibliotekerne, fastsattes i samme §’s stk. 2, at for-
slag til lov om revision af disse satser ville veere at
fremswmtte af undervisningsministeren i rigsdags-
samlingen 1954-55. Den indstilling, man i anledning
af lovens forestdende revision i 1954 modtog fra
biblioteksradet, indeholdt imidlertid forslag, der
rakte ud over en ajourfering af tilskuddene under
hensyn til prisniveauet, og den kreevede siledes tid-
kreevende forhandlinger til flere sider. Undervis-
ningsministeren fremsatte derfor i folketingséret
1954-55 det som lov nr. 38 af 2. marts 1955 om
udskydelsen af revisionen af lov nr. 264 af 27. maj
1950 om folkebiblioteker vedtagne lovforslag,
hvorefter loven ville veere at forelegge til revision
i folketingsaret 1955-56. )

Da den i januar 1956 i undervisningsministeriet
feerdigbehandlede indstilling havde en ikke ubetyde-
lig gkonomisk rekkevidde, blev lovens revision ved
lov nr. 51 af 16. marts 1956 udskudt til folketings-
aret 1956-57, ved lov nr. 116 af 12. april 1957 til
folketingsdret 1957-58, og ved lov nr. 99 af 18. april
1958 til folketingsiret 1958-59.

Undervisningsministeriet har under forberedelsen
af lovforslaget modtaget en udtalelse fra indenrigs-
ministeriet, der har henvist til erklaeringer fra amts-
rddsforeningen i Danmark, Den danske kgbstad-
forening, De samvirkende sogneridsforeninger i
Danmark og foreningen Bymeassige kommuner,
herunder fra Kgbenhavns amts sognerddsforening.
Endvidere har man over en enkelt af forslagets be-
stemmelser fort forhandlinger med forsvarsmini-
steriet. De pageeldende har i det store og hele kunnet
godkende de enkelte i indstillingen fremsatte for-

slag. Det foreliggende loviorslag er saledes overens-
stemmende med biblioteksradets oprindelige udkast
med de sendringer, som en impdekommelse af for-
svarsministeriets ensker samt en del af de af de
kommunale organisationer fremsatte snsker har
medfert.

Til det nu foreliggende loviorslags enkelte be-
stemmelser skal man knytte falgende bemeerkninger:

Til§ 1.

ad ,,Til § 5%

a. Biblioteksloven af 27. maj 1950 fastsatte
satserne for det almindelige statstilskud til folke-
bibliotekerne siledes, at der ydes 80 pet. af stedlige
tilskud pé& indtil 25000 kr., 40 pct. af de neeste
25 000 k. og 25 pet. af resten. Derudover ydes der
et seerligt driftstilskud til starre biblioteker pé 156
pet. af den del af de stedlige tilskud, som anvendes
til bogindkeb og bogindbinding.

Biblioteksradet har siden fremsat forslag om et
forenklet tilskudssystem, hvorefter satserne sendres
til 80 pet. af indtil 25 000 kr. og 40 pet. af resten,
samtidig med at det serlige 15 pet.s tilskud til de
storre biblioteker bortfalder. Denne ordning vil
afhjelpe virkningerne af stigningen i det alminde-
lige prisniveau for den stadig sterre del af biblio-
tekerne, der har opnéet stedlige tilskud pd over
50 000 kr., bl. a. for fuldtud at kunne opfylde de
krav, der stilles i undervisningsministeriets i henhold
til lovens § 3, stk. 2, udarbejdede vejledning an-
giende det gkonomiske grundlag, som m4 anses for
forngdent for de forskellige bibliotekstyper. Den
foresldede @ndring vil navnlig veere af veesentlig
betydning for Kebenhavn og Arhus og andre storre
kommuner; den vil i alt & virkning for 85 bibliote-
ker, der i finanséret 1958-59 har over 50 000 kr. i
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stedlige tilskud, heraf 42 kebstadbiblioteker (inkl.
Kobenhavn, Frederiksberg og Sefartens bibliotek),
16 landbiblioteker, 17 bernebiblioteker i kebsteder
og 10 bgrnebiblioteker i landkommuner (herunder
Kgbenhavns omegnskommuner). Statens &rlige
merudgifter ved den foresldede ®ndring af tilskuds-
satserne vil beregnet efter de lokale tilskud i 1958-59
udgere 1719 572 kr., idet der herved er taget hen-
syn til bortfaldet af det swrlige 15 pot.s tilskud il
sterre biblioteker. Hertil kommer en merudgift til
forfatterfonden pa 85 979 kr., siledes at den sam-
lede merudgift i finansdvet 1959-60 ville blive
1805 571 kr., hvortil dog kommer et betydeligt
beleb som folge af lonstigninger foranlediget af den
nye lgnningslov. Dette belebs sterrelse er det ikke
muligt at beregne for tiden.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen om fast-
seotbelse af regler for beregning af lejeverdien af
biblioteker har redaktionel karakter. Denne veaerdi-
ansxttelse er foretaget efter regler, der efter for-
udgéende forhandlinger mellem biblioteksradet og
de kommunale organisationer er godkendt af under-
visningsministeriet efter indstilling af biblioteks-
direktoren. Disse regler gir ud pé, at selvstendige
biblioteksbygninger vurderes med en bestemt for-
rentnings- og afskrivningsprocent af anlegssummen,
medens der for lokaler i ikke selvstendige biblioteks-
bygninger er fastsat belsb pr. kvadratmeter, gra-
dueret efter lokalernes beliggenhed og alder. Der
neres ikke planer om en endring af disse regler.
Man har derfor ikke fundet tilstreekkelig anledning
til i loven at indfere en af De samvirkende sogne-
radsforeninger i Danmark ensket ny bestemmelse
om, at der inden de pégeldende reglers fastswettelse
efter indstilling fra biblioteksdirektgren og biblio-
teksrédet af undervisningsministeren skal forhand-
les med indenrigsministeren. Man har derimod
fundet det naturligt, at det i loven bestemmes, at
reglerne fastseettes af ministeren efter indstilling
fra biblioteksdirektgren og biblioteksradet. Ved
biblioteksrddets medvirken vil samtlige kommunale
organisationer, jfr. forslaget til § 9, safremt en sen-
dring skulle blive aktuel, kunne & indflydelse ps
reglernes udformning gennem deres repreesentanter
i biblioteksradet. X

Fastsettelsen af de nwmvnte seerlige beregnings-
regler var negdvendig, fordi det uklare udtryk i
loven ,,.... forhold til det almindelige prisniveau
....*“ ikke gav en praktisk brugbar vejledning, og
det er derfor foresldet, at disse ord udgér.

b. Ved loven af 27. maj 1950 indfertes en for-
hgjelse af det swerlige tilskud til centralbiblioteker
fra 8 000 kr. til maksimalt 20 000 kr. P4 trods heraf
har en reekke centralbiblioteker betydelige tab pa

F. t. l. om @ndr. af 1. om folkebiblioteker.
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virksomheden uden for hjembyen derved, at udgif-
terne til oplandsarbejdet overstiger centralbiblio-
tekstilskuddet. Bestemmelsen i § 4 d. i undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse af 27. december
1950 vedrerende gennemfgrelsen af lov nr. 264 af
27. maj 1950 om folkebiblioteker, efter hvilken
bestemmelse centralbiblioteket er forpligtet til at
stille bornebgger til radighed for oplandsbibliote-
kerne, har ogsd medvirket til, at virksomheden er
blevet tabsgivende. Da det yderligere mé betrag-
tes som irrationelt, at dette tilskud er sat i rela-
tion til det lokale tilskud fra centralbibliotekets
hjemstedskommune uden hensyn til oplandets stor-
relse, har man foresliet folgende ny beregnings-
grundlag:

Der opretholdes et grundtilskud pé 5000 kr. til
hvert centralbibliotek. Herudover ydes et belgb
udelukkende beregnet pd grundlag af centralbiblio-

" teksomridets sterrelse. Der kan herved ses bort fra

kommuner med mere end 15 000 indbyggere, idet
sddanne kommuners biblioteker ikke skulle behove
den samme forsyning med beger fra centralbiblio-
teket, som ydes sognebiblioteker i landkommuner af
sedvanlig sterrelse. P4 den anden side vil det veere
naturligh at medtage sivel omrddets mindre land-
kommuner som dets mindre kebsteder, der under-
tiden ikke er bedre stillet end visse landkommuner.
Der foreslds derfor et tilskud beregnet med 50
gre pr. indbygger i kommuner med under 15 000
indbyggere.

Centralbiblioteksomradet for Kebenhavns amt,
for hvilket Gentofte kommunes bibliotek er cen-
tralbibliotek, omfatter et meget stort antal kom-
muner med over 15000 indbyggere. Kt central-
tilskud til det pagaldende bibliotek beregnet efter
de foran omtalte regler ville som felge heraf blive
urimeligh ringe. Det ma derfor anses for retferdigt
at skabe en swrordning for dette bibliotels, der
betjener hele sit omrade pé en effektiv made. Under
hensyn til bibliotekets storrelse finder man, at en
sédan serordning passende kan g& ud pé, at der
ydes det et belgb, svarende til det hejeste central-
tilskud. til noget andet centralbibliotek.

Under forudseetning af disse endringers gennem-
forelse ms det sikres, at centraltilskuddene (og
amtstilskuddene) anvendes til betjening af oplandet,
og en bestemmelse om pligh for centralbiblioteket
til at afgive en gkonomisk redegarelse for oplands-
virksomheden bgr derfor indfgjes i den ministerielle
bekendtgorelse.

Merudgiften ved den foresliede mndring af cen-
tralbibliotekstilskuddene vil beregnet i forhold til
tilskuddet i 1958-59 udgere ca. 700 000 kr, #rlig,
jfr. bilag 1.



1199

Den samlede &rlige merudgift ved den foresliede
endring af tilskudssatserne i a og b vil siledes
andrage ca.1 805 500 kr. 4 700 000 kr. eller i alt
2 505 500 kr.

Det bemaerkes, at det samlede statstilskud i 1958
-59 i henhold til den gwldende bibliotekslov vil
udgere ca. 13110022 kr., ekskl. bevillinger til
militeere tjenestesteder, jfr. herom nedenfor..

Tifter genmnemfgrelsen af de foran omhandlede
endringer mener man ikke, at der er anledning til
at opretholde den nuveerende i § 5, stk. 2, indeholdte
revisionsbestemmelse vedrerende satserne.

ad ,,Til § 7.

Stlk. 2 b. Lfter bestemmelsens nuvaerende af-
fattelse kan kun de, der efter 1. april 1946 er blevet
enker efter danske forfattere, og som ikke har ind-
glet nyt wgteskab, komme i betragtning ved ud-
delingen af forfatterfondens midler. Efter indstilling
fra forfatterfondens bestyrelse har man imidlertid
fundet, at billighed taler for, at de ret f& enker efter
forfattere, som er dede for den 1. april 1946, ikke
leengere afskeeres fra at oppebare biblioteksafgift
ph lige fod med andre forfatterenker. Medtagelsen
af de nevnte enker skennes ikke at ville pavirke
det samlede tilskudsberettigede bogantal og der-
med vederlaget pr. bog i vesentlig grad.

Den foresldede wmndring af ordene ,,det gennem
bibliotekerne stedfindende offentlige udlan af de
pagmldende forfatteres beger til: ,,den gennem
bibliotekerne stedfindende benyttelse af de pagzl-
dende forfatteres bager vil medfore, at veerker,
der er anbragt pé bibliotekernes leesesale, medregnes
ved beregningen af afgiften til forfatterne for deres
veerkers benyttelse pd folkebibliotekerne. Hidtil
er kun de til udldn beregnede bager blevet med-
regnet.

Stk. 2 ¢. Iskrivelse af 20. januar 1950 henstillede
forsvarsministeriet (folk og vern) til undervisnings-
ministeriet, at der i den pé det pagzldende tidspunks
under revision vaerende lov om statsunderstettede
biblioteker optoges et afsnit, der kunne sikre ind-
kaldte veernepligtige tilfredsstillende muligheder for
bibliotekshenyttelse. Det fandtes ikke ps det pa-
geldende tidspunkt muligh at optage ‘en sidan

F. t. 1. om wndr. af 1.

bestemmelse i forslaget; men i erkendelse af, at det
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naturligh kunne palegges folkebibliotekerne at vare-
tage den meget betydningsfulde opgave at betjene
de militzere veerns personel mod. passende kompen-
sation for de herved forarsagede merudgifter for de
pégeldende biblioteker, tilvejebragtes der, indtil
der ved en revision af biblioteksloven kunne treeffes
nermere bestemmelser om omfanget af den naevnte
kompensation fra og med finansdret 1952-53 under
finanslovskonto § 21 XIIL E. 2. en ekstraordineer
3-4rig bevilling p& 167 000 kr. rlig til det omhand-
lede formél, jfr. rigsdagstidende 1952-53, tilleg B,
sp. 809-12. Efter udlgbet af denne 3-ars periode er
der p4 de arlige finanslove bevilget et ekstraordineert
tilskud af vekslende storrelse, senest 276 000 kr. pa
finansloven for 1958-59, jir. folketingstidende
1957-58, tilleg A, sp. 1867-68. Det m4 anses for
praktisk, at tilskuddet til de pageldende biblioteker
fastswttos pd de 4rlige finanslove, da belgbene maé,
antages at kunne blive svingende. Selve kompe-
tencefordelingen mellem forsvarets velfzerdstjeneste
og Statens bibliotekstilsyn er tenkt fastlagt pa fol-
gende méde:

Velfserdstjenesten patager sig ansvaret for frem-
skaffelsen af egnede bibliotekslokaler med inventar
samt anskaffelse af handbeger, tidsskrifter og aviser
og aflenning af biblioteksmessig assistance, medens
folkebiblioteket har det faglige ansvar for, at ar-
bejdet administreres i overensstemmelse med
bibliotekslovens bestemmelser og patager sig indkeb
af boger til udlén pi kasernerne for den swmrlige af
biblioteksdirektoren administrerede bevilling.

For at undgd eventuelle tvivlsspergsmal om
denne kompetencefordeling har man fundet det
hensigtsmeessigt, at dette forhold kommer til udtryk
i lovbestemmelsen.

ad ,,Til § 9.

Foreningen Bymsassige kommunel reprasenterer
nu 103 bymszessige kommuner med et samlet ind-
byggerantal pé ca. 830 000. Foreningen omfatter
sdvel forsteeder som stationsbyer og blandt for-
steederne bl. a. samtlige de kebenhavnske omegns-
kommuner. Man har derfor i overensstemmelse med
en henstilling fra foreningen fundet det rimeligt, at
der tilvejebringes hjemmel for, at foreningen repre-
senteres i biblioteksradet. :




1201 Tillag A. (76).

TFolketingsiret 1958-59. 1202
Bilag til f. t. 1. om endr. af 1, om folkebiblioteker.

Bilag 1.
Beregning af eentraltilsknd i 1959—60 pa grundlag af foranstiende
forslag til sendring af lovens § 5, stk. 1. b.
(Indbyggertallet er baseret pa folketeellingen 1955).
. Indbyggertallet

i omradet bortset Nuvwrende Centraltilskud

Centralbiblioteksomrader R fra kommuner centraltilskud beregnet efter
me(iingzgl:g élgrgoo (1958-—59) forslaget
Assens. ........ ... i e 50 728 15 834 30 364
Esbjerg.............. il - 109760 20 000 59 880
(Gentofte). .. .... ... ..o, (54 259) (20 000) (77 42b)
Haderslev............................ 53 824 20 000 31912
Helsinger. ............................ 139 375 20 000 74 688
Hjorring. . ......... ... o 126 156 20 000 68 078
Hobro................ ..., 30 472 18 981 20 236
Holbaek.............................. 61 827 20 000 35 914
Holstebro. .. ......................... 66 395 20 000 38 198
Horsens.............................. 50 928 20 000 30 464
Kalundborg. . ....... ... ... ... ... 40 560 20 000 25 280
Kolding.................. e 41 498 20 000 25 749
Koege...... ... e e 47'163 20 000 28 582
Lemvig.............. . ... .. ... ... 73 301 16 734 41 651
Nakskov............................. 44 608 20 000 27 304
Nykebing F........................... 54 723 20 000 32 362
Nastved...........ccoiiiiiiii.. 88 806 20 000 49 403
Odense....ooooviiiiiin i 99 76 20 000 54 788
Randers................cciiiiiin.. 108 835 20 000 59 418
Roskilde............................. 38 455 20 000 24 228
Renne. ... 35 435 19 756 22 718
Silkeborg . ..o 68 412 20 000 39 206
BRIVE. . ot 35 862 20 000 22 931
Slagelse. . ..., BT 77 862 20 000. - 43931
Svendborg............. ... o 120 365 20 000 65 183
Senderborg. . ...... ... ... L. 31 297 20 000 20 649
Thisted............ ... ... .......... 80 105 20 000 45 053
Tonder.......... ... ... 34 532 19 130 - 22 266
Vejle. ..o 72 604 20 000 41 302
Viborg. ... 56 700 20 000 33 350
benrd........... ... .. ... . 34 858 20 000 22 429
Iborg. . ... 144 850 20 000 7 425
Arhus.... ... e 108 183 20 000 59 092
Talt... 2282314 650 434 1 351 459

76 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



