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Tillzegsbetaenkning
over forslag til lov om @ndring i lov om folketingets ombudsmand.

(Afgivet af udvalget den 28. maj 1959).

Efter lovforslagets 2. behandling har ud-
valget fra folketingets ombudsmand mod-
taget den som bilag aftrykte redegerelse
vedrerende forskellige muligheder for af-

greensning af ombudsmandens kompetence
over for den kommunale forvaltning.

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
1 den affattelse, det fik ved 2. behandling.
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Bilag.

FOLKETINGETS OMBUDSMAND
Kgbenhavn, den 26. maj 1959.

Folketingets ombudsmandsudvalg, Christiansborg.

T modet den 6. maj 1959 anmodede det
wrede udvalg mig om at formulere forslag
vedrgrende ombudsmandens eventuelle til-
syn med den kommunale forvaltning, sle-
des at der ved disse forslag toges hensyn
til forskellige i udvalget fremsatte opfat-
telser. Under henvisning hertil skal jeg op-
ridse en rskke i betragtning kommende
muligheder for kompetenceafgreensningen,
ledsaget af enkelte bemeerkninger.

Forst omtales en maksimal og en minimal
lgsning og dernwmst visse mellemlgsninger.
Ved samtlige forslag forudsmttes det, at
klageadgangen til ombudsmanden bliver
subsidizer i overensstemmelse med det af
udvalget i betenkning af 21. maj 1959
stillede sendringsforslag til ombudsmands-
lovens § 6.

1. Fuld kompetence,

Ifglge denne losning skal hele den kom-
munale forvaltning principielt omfattes af
ombudsmandens virksomhed. Forngden hen-
syntagen til det kommunale selvstyre og til
ikke at udssmtte medlemmer af kommune-
styret for upakravet eller ubillig kritik skal
gsikres bl. a. ved, at folgende bestemmelse
optages i ombudsmandslovens § 3:

,Ved fastsettelsen af reglerne om om-
budsmandens tilsyn med den kommunale
forvaltning og ved udevelsen af dette tilsyn
skal der tages hensyn til de swrlige vilkir,
hvorunder det kommunale selvstyre virker.“

Denne ordning vil give de farreste kom-
petencevanskeligheder og den sterste be-
skyttelse for borgerne.

2. Kun kompetence i forhold til personer ansat
1 kommunens tjeneste.

Denne lgsning, hvorefter ombudsmandens
indseende med den kommunale forvaltning
begrenses til at angd virksomhed, der ud-
gves af kommunens tjenestemznd og andre
i kommunen ansatte, vil i forhold til de
nedenfor anferte mellemlgsninger have den
fordel at give en ret klar afgrensning af
ombudsmandens kompetence, samtidig med
at der i videst muligt omfang tages hensyn
til de af de kommunale organisationer frem-
satte betenkeligheder. P4 den anden side
vil et saledes begrenset tilsyn — selv om det
betegner et fremskridt i forhold til den geel-
dende ordning — dog vere ufyldestgerende
set i relation til de behov, der skulle imade-
kommes ved inddragelsen af den kom-
munale forvaltning under ombudsmandens
tilsyn.

3. Kompetence 1 forhold til udevende
kommunal myndighed.

Tilsynet vil herefter omfatte admini-
strativ kommunal virksomhed, hvad enten
den udeves af kommunens tjenestemeend
m. v. eller af de folkevalgte repreesentanter
i udvalg m. v., men ikke den besluttende
virksomhed i de kommunale rdd (borger-
repreesentation, byrad, sogneréid, amtsrad).
Denne afgrensning falder sammen med
justitsministerens skitse til sendring af om-
budsmandslovens § 5, jfr. bilag 3 til ud-
valgets betenkning.
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4. Kompetence 1 forhold til personer ansat @
kommunernes tjeneste samit lederne af kom-
munestyrets udevende virksomhed.

Efter denne ordning vil.tilsynet foruden. |.
kommunale tjenestemeend. og. funktionserer | .
'forslag il en ‘norsk’ ombudsmandsordmng

m. v. omfatte borgmestre (viceborgmestre),
ridmend og sognerddsformeend, d. v. s. de
medlemmer af kommunalbestyrelserne, der
i seerlig, grad har ansvaret for den kommu-
nale administration, men ikke folkevalgte
kommunalbestyrelsesmedlemmer i. evrigt.
— Denne ordning gar med hensyn til, om-
budsmandens kompetence noget videre end

{orslag 2, men er mindre omfattende end |

forslag 3. ngesom efter dette und.tages fra
ombudsmandens indseende kommunalrade-
nes besluttende virksomhed, herunder amt-
mandens virksomhed i amtsridet, men
uden for tilsynet falder her tillige udvalgs—
formeend (bortset fra borgmestre m. v.) og
udvalgsmedlemmer, selv om de direkte ud-
gver administrativ myndighed over for
borgerne.

Mod denue ordning kan der rejses samme
indvending som mod forslag 2, omend den er
noget, mere fyldestgorende.

5. . .

Som -en femte mulighed, der ikke hidtil
har veret serlight dreftet i ombudsmands-

udvalget, finder jeg at burde nevne den
kompetenceafgreensning, der er foresldet i
den norske forvaltningskomités indstilling

,af 13. marts 1958. .

Efter det’ af komlteen udarbe]dede lov-
bestemmes det i § 3, stk. 3 (beteenkningen
side 461), at ,,Stortlnge‘o ved instruks (kan)
bestemme, at ombudsmannen i samband
med behandhngen av den 1nd1v1due11e sak
(angdende’ statsforvaltnmgen) ogsd 'skal ha
adgang til ‘&' ta opp saksbehandhngen i'det
kommunale organ som i lavere instans har
behandlet saken® (jfr. i evrigt motiver til
forslaget i betaenkmngen side 428-29).

Skulle tanken i dette forslag overferes
her til landet, ville det veere rigtigst ikke at
lade ordningen bero p4,: livad der matte
blive bestemt i’ instruks for folketingets
ombudstand; men at opta,ge den fornﬂdne
bestemmelse iloven.

En ordning efter denne linje v11 formenthg
gore muligheden for ombudsmandens-ind-
seende med kommunalforvaltningen for be-
greenset,

Der vedlegges som bilag 1-5 udkast til
lovforslag, hvori-de foran anferte ordninger
er ‘sammenarbejdet med de af justitsmini-
steren over for udvalget skitserede forslag
til sendring af lovenes §§ 3,7 0g 9

Stephan Hurwitz.

73 Udvalgenes bethnger m. m.
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L Underl)ilag L

Sammenfatning af mndringsforslag 1 til ombudsmandsloven, hvorefter ombudsmanden
vil f& tilsyn med hele den kommunale forvaltning.

il § 1.

Stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»lufter hvert folketingsvalg veelger folke-
tinget en ombudsmand, som pé folketingets
vegne har indseende med statens og kom-
munernes forvaltning,«

Tdl § 3.

Efter 1. punktum indfejes:

»wVed fastsettelsen af reglerne om hans
tilsyn med den kommunale forvaltning og
ved udevelsen af dette tilsyn skal der tages
hensyn til de swrlige vilkar, hvorunder det
kommunale selvstyre virker. I ovrigt er
ombudsmanden . . . . :

Tid § 4.
Paragraffen affattes saledes:
»Ombudsmandens virksomhed omfatter
ministrene, statens og kommunernes tjene-
stemeend og alle andre personer, der virker
i offentlig tjeneste eller hverv inden for
stat eller kommune, jfr. dog § 1, stk. 1.“

i § 7.

Stk. 3 affattes sdledes:

»Safremt ombudsmanden ensker at frem-
me en klage over nogen af dée i § 4 nevnte
personer, skal klagen — medmindre aldeles
afgerende hensyn til sagens oplysning taler
derimod — snarest muligt forelsgges den

| pageldende. Er denne statstjenestemand,

kan han til enhver tid forlange, at sagen
overgir til behandling efter de i tjeneste-
mandslovens § 17, jfr. § 18, fastsatte bestem-
melser. Er han kommﬂnal ‘tjenestemand,
kan han, safremt der i en lenningsvedtegt
for kommunen er givet bestemmelser om
disciplinserforfelgning, forlange, at sagen
overgir til behandling i henhold hertil.”

i § 9.
Stk. 2 affattes siledes:
»Ombudsmanden kan palegge vedkom-
mende statsstyrelse at rejse disciplinersag.
Er der i en kommunal lgnningsvedtegt
givet bestemmelser om disciplineerforfelg-
ning, kan han palegge vedkommende kom-
mune at rejse disciplinsrsag,

Underbilag 2.

Sammenfatning af sendringsforslag 2 til ombudsmandsloven, hvorefter ombudsmanden
vil f4 tilsyn med personer ansat i kommunernes tjeneste.

i § 1.

Stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

»Jfter hvert folketingsvalg veelger folke-
tinget en ombudsmand, som pé folketingets
vegne har indseende med statens forvalt-
ning og med den kommunale forvaltning,
saledes som nermere fastsat i § 4.

Ti § 3.
Efter 1. punktum indfgjes:
»ved fastsettelsen af reglerne om hans
tilsyn med den kommunale forvaltning og
ved udevelsen af dette tilsyn skal der tages

hensyn til de serlige vilkdr, hvorunder det
kommunale selvstyre virker. I evrigt er
ombudsmanden . . . .

i § 4.

Paragraffen affattes saledes:

,»Ombudsmandens virksomhed omfatter
ministrene, statens og kommunernes tjene-
stemend og andre personer, der virker i
statens tjeneste, jfr. dog § 1, stk. 1, eller er
ansat i kommunal tjeneste.

§ 7, stk. 3, og § 9, stk. 2, formuleres som
anfert i underbilag 1.
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Underbilag 3.

Sammenfatning af @ndringsforslag 3 til ombudsmandsloven, hvorefter ombudsmanden er
kompetent i forhold til udevende kommunale myndigheder.

§ 1, stk. 1, 1. pkt., og § 38, 2. pkt., for-
muleres som anfert i underbilag 2.

Til § 4:

. Paragraffen affattes séledes:

,Ombudsmandens virksomhed omfatter
ministrene, statens og kommunernes tjene-

stem@nd og andre personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv inden for stat
eller kommune, jfr. dog § 1, stk. 1. Ombuds-
manden har ikke indseende med kommu-
nalbestyrelsernes, herunder amtsradenes,
besluttende virksomhed.*

§ 7, stk. 3, og § 9, stk. 2, formuleres som
anfert i underbilag 1.

Underbilag 4.

Sammenfatning af sndringsforslag 4 til ombudsmandsloven, hvorefter ombudsmanden far
tilsyn sivel med de kommunalt ansatte som med amtmznd, borgmestre (viceborgmestie),
radmzend og sogneridsformz=end.

- § 1, stk. 1, 1. pkt., og § 3, 2. pkt., for-
muleres som anfert i underbilag 2.

TiL § 4:

Paragraffen affattes saledes:
- ,,Ombudsmandens virksomhed omfatter
ministrene, statens tjenestemand og alle

andre personer, der virker i statens tjene-
ste, jfr. dog § 1, stk. 1.

Ombudsmandens virksomhed omfatter
endvidere kommunale tjenestemend og
andre personer ansat i kommunal tjeneste
samt amtmeend, borgmestre (viceborgme-
stre), radmeend og sognerddsformeend. Om-
budsmanden har ikke indseende med kom-
munalbestyrelsernes, herunder amtsradenes,
besluttende virksomhed.“

§ 7, stk. 3, og § 9, stk. 2, formuleres som
anfert i underbilag 1.

Underbilag 5.

Sammenfatning af @ndringsforslag 5 til ombudsmandsloven, hvorefter ombudsmanden i
forbindelse med behandlingen af en klage over en statsmyndighed ogsd kan tage stilling
til sagens forudgiende kommunale behandling og afgerelse.

Ti§ 1
Stk. 1, 1. pkt., affattes siledes:

»Hfter hvert folketingsvalg Vaelger folke-
tinget en ombudsmand, som pé folketin-

gets vegne har 1ndseende med stateng for-.

valtning.

Til § 4:

Som nyt stk: 2 indfejes:

»1 forbindelse med en undersogelse af en
sag vedrerende den statslige forvaltning
kan ombudsmanden tage stilling til:sagens
forudgaende kommunale behandling.«




