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38. mede.
Fredag den 16. januar kl. 13,

Formanden: I skrivelse af dags dato
meddeler justitsministeren, at han ensker
her i tinget skriftligt at fremsewtte:

Forslag til lov om cendring i ferdselsloven
og

forslag til lov om endringer ¢ lov om reftens
pleje. (Andringer ¢ politikredsinddelingen ).

Medlemmer af folketinget Thisted Knud-
sen, Erik Eriksen, Jorgen Jorgensen (Ulle-
rup) og Poul Sgrensen har meddelt mig, at
de gnsker her i tinget til indenrigsministe-
ren at stille folgende foresporgsel:

1 en udtalelse til den socialdemokra-
tiske provinspresse den 19. december £. &.
har indenrigsministeren bl. a. udtalt, at
flere amtsrad ved at treffe beslutning
om @ndring af visse kommuners lignings-
forhold imod en flertalsindstilling har
anvendt loven om den kommunale be-
skatning imod dens hensigt, og herunder
opfordret de pagwmldende kommuner til
at Henvende sig til indenrigsministeriet
herom.

Vil ministeren bekrsefte, at han har
fremsat en sddan udtalelse, og da med
hvilken saglig begrundelse?*

Skriftlig fremseittelse af lovforslag.

Justitsministeren (Hans Hekkerup): Her-
ved har jeg den ere for det heje folketing
at fremsette forslag til lov om endring <
feerdselsloven.

Forslagets to hovedpunkter er fastswt-
telse af en almindelig hastighedsgreense pa
50 km i timen for kersel i tet bebyggede
omrader og @ndring af reglerne om erstat-
ningsansvar for skade forvoldt af motor-
drevne keretojer, herunder navnlig en for-
hojelse af forsikringssummerne i den lov-
pligtige ansvarsforsikring.

Sporgsmalet om sékaldt fri hastighed i
modsetning til bestemte hastighedsbegrzens-
ninger har 1 de senere ar — ogsé her i det
hoje ting — varet genstand for indgdende
dreftelser.
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Jeg vil gerne benytte lejligheden til at
fremdrage nogle hovedpunkter i udviklingen
pé dette omrade.

Allerede ved revisionerne af motorloven i
1927 og 1932 var der rejst sporgsmal om at
oph®ve de faste hastighedsbegreensninger.
Efter 1939 mistede spergsmélet 1 nogen grad
sin betydning, idet politiet gik over til i
hojere grad at lwegge veegt pd kerslens for-
svarlighed i den enkelte situation end pé
den nejagtige overholdelse af lovens ha-
stighedsgraenser.

Den ordning, der siledes udviklede sig,
var dog mindre hensigtsmeessig. Dels var
politiets praksis i de forskellige kredse ikke
ensartet, dels var det uheldigt, at man op-
retholdt en lovgivningstilstand, som ikke
kreevedes overholdt i praksis.

Ved lov nr. 111 af 31. marts 1953 op-
hevedes de almindelige, bestemte hastig-
hedsgraenser, saledes at vesgten blev lagh pa
kravet om, at kerehastigheden til enhver
tid skal veere afpasset efter, hvad hensynet
til andres sikkerhed kresver. Loveendringen,
der var i overensstemmelse med en indstil-
ling fra ferdselsudvalget og de almindelige
i udlandet geldende regler, tilvejebragte en
overensstemmelse mellem lovgivningen og
den ordning, der — siden 1939 — var blevet
segt handhevet. Begrundelsen for lov-
eendringen var i ferste reekke gnsket om at
indskeerpe, at veegten skal leegges pd hastig-
hedens afpasning efter den konkrete korsels-
situation. I bemarkningerne til forslaget il
loven af 1953 udtaltes da ogsa:

»Det mé steerkt understreges, at for-
mélet med at opheeve hastighedsgrensen
ikke er at bringe kerehastigheden i al-
mindelighed i vejret, men alene at hastig-
heden til enhver tid afpasses saledes, at
hastigheden er forsvarlig. Mottoet ber sa-
ledes veere: ,,Ikke fri hastighed, men for-
svarlig hastighed®.“

Den ordning, som indfertes i 1953, blev i
princippet opretholdt ved ferdselsloven af
1955, men blev underkastet fornyet over-
vejelse 1 efterdret 1956 i forbindelse med
det heje tings behandling af et forslag til
folketingsbeslutning om foranstaltninger til
fremme af feerdselssikkerheden.

Sporgsmalet om fastsettelse af en bestemt
hastighedsgreense var over for justitsmini-
steriet blevet rejst af en reekke kommuner

| med bymeessig bebyggelse. Kommunerne
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gjorde geeldende, at der ad veje med gen-
nemgéende trafik blev kert uforsvarligt
hurtigt gennem bymsmssigt bebyggede om-
rdder, navnlig i disses yderdistrikter. Uanset
at man ikke kunne afvise, at der blev kert
for hurtigt efter forholdene p4 sddanne streek-
ninger, havde justitsministeriet efter den
dagezldende § b7, stk. 4, i feerdselsloven ikke
hjemmel til at imgdekomme ensket om en
hastighedsbegreensning, medmindre der fo-
reld seerlige forhold, der gjorde det pakraevet
over for de kerende at tilkendegive, at en
nedsettelse af hastigheden var nedvendig.

P4 denne baggrund gennemfortes der ved
lov nr. 122 af 12. april 1957 en @ndring af
feerdselslovens § 57, stk. 4, hvorefter be-
stemmelse om hastighedsbegreensning treef-
fes, dels hvor sewerlige omsteendigheder til-
siger det, dels hvor der erfaringsmesssigt
kores med en efter forholdene for stor hastig-
hed.

Som der nermere redegeres for i bemeerk-
ningerne til det lovforslag, der nu frem-
swttes, er der 1 tiden siden 1957 fastsat
hastighedsbegreensning p& 50 km i timen i
en rekke byer.

Det har endnu ikke kunnet konstateres,
hvilken virkning disse hastighedsbegreens-
ninger har haft.

Derimod fremgar det af foreliggende stati-
stiske oplysninger, at der i de — forholds-
vis & — byer, hvor der for 1957 var indfert
hastighedsgreense, er sket en ikke uvamsent-
lig nedgang i antallet af feerdselsulykker.

Baggrunden for det nu fremsatte lovior-
slag er dog i ferste reekke erfaringerne fra
vore nermeste nabolande, Sverige og Vest-
tyskland. I disse lande gennemfortes der i
henholdsvis 1955 og 1957 en hastigheds-
greense péd 50 km i timen for teet bebyggede
omrader. De foreliggende oplysninger, som
omtales i bemsrkningerne til forslaget,
tyder pa, at det gennem en sidan hastig-
hedsbegrensning er muligh at opnd en
vaesentlig nedgang i feerdselsulykkernes an-
tal og — ikke mindst — en begrensning i
deres omfang.

Hertil kommer, at en hastighedsbegreens-
ning pad 50 km i timen neppe vil medisre
nogen neevneveerdig forsinkelse og — efter
svenske erfaringer — formentlig vil gere
trafikken gennem de pdgeldende omrider
mere jeevn og glidende, idet man i nogen
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grad undgar overhalinger fra trafikanter,
som ikke vil tilpasse sig trafikkens normale
tempo.

Med hensyn til veje, hvor en hastigheds-
greense p& 50 km vil medfore vanskelig-
heder for afvikling af trafikken, agter justits-
ministeriet at benytte sig af den i forslaget
indeholdte adgang til at fravige den almin-
delige greense, forudsat naturligvis at det
efter vejens karakter findes forsvarligt.

Da det undertiden vil kunne veere tvivl-
somt, om en bebyggelse kan betegnes som
et ,,beet bebygget omrdde”, foreslis det, at
hastighedsbegransningen skal vere tilken-
degivet ved afmeerkning.

Jeg finder det vigtigt at fremhwmve, at
den foresliede regel er en tillegsbestem-
melse til de allerede geeldende hastigheds-
regler i feerdselsloven. Grundbestemmelserne
vedrgrende keorehastighed skal stadig veere
reglerne i ferdselslovens § 35, stk. 1 og 2,
hvorefter hastigheden til enhver tid skal
veere afpasset efter forholdene med sewrligt
hensyn til andres sikkerhed, og hvorefter
det pahviler foreren at holde en efter for-
holdene passende lav hastighed i teettere be-
bygget omrade, ved vejkryds, i vejsving
0. 8. v. Det vil saledes ogsa efter loviorsla-
gets eventuelle gennemforelse ofte veare i
strid med ferdselsloven at kere med en
hastighed af 50 km i timen i teet bebyggede
omrader.

Jeg skal dernaest knytte nogle 4 bemaerk-
ninger til forslagets bestemmelser om erstat-
ningsansvar og ansvarsforsikring.

Baggrunden for justitsministeriets over-
vejelser af disse spergsmal har veret den
beteenkning, som blev afgivet i 1957 af et
af ministeriet nedsat udvalg, som har sam-
arbejdet med tilsvarende udvalg i de andre
nordiske lande. Der er redegjort for beteenk-
ningens hovedpunkter i lovforslagets be-
meerkninger, hvortil jeg tillader mig at hen-
vise. Som det fremgar heraf, har ministeriet
ikke ment at kunne tiltreede den principielle
omlegning af ansvars- og forsikringsord-
ningen, som betenkningen gar ind for.

Derimod har ministeriet fundet anled-
ning til at sege enkelte eendringeri de neevnte
regler gennemfart.

Den vigtigste af disse @ndringer er for-
hajelsen af forsikringssummerne 1 den lov-
pligtige ansvarsforsikring. Efter de nugeel-
dende regler skal der tegnes en ansvarsfor-
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sikring p& 60 000 kr. Det foreslds nu, at
forsikringen skal dekke indtil 150 000 kr.
for hver tilskadekommen eller drebt person
og tingskade pa indtil 50 000 kr. for den
ved en enkelt begivenhed fordrsagede skade.
Begrundelsen for dette forslag er, at det af
domstolene fastlagte erstatningsniveau har
vist en stadig stigende tendens, siledes at
der er forekommet en del tilfzelde, hvor der
er idemt en erstatning pd veesentlig mere
end 60 000 kr. En forhgjelse af forsikrings-
summerne mé derfor anses for nedvendig.

Denne endring vil naturligvis medfere
nogen forhgjelse af preemierne. Til belysning
af denne premieforhgjelses storrelsesorden
kan jeg oplyse, at Dansk Automobilforsik-
rings Forbund i 1956 over for det nmvnte
udvalg udtalte, at gennemforelsen af et af
udvalget udarbejdet lovudkast skensmaes-
sigt ville medfere en prmmieforhajelse, der
for de fleste kategorier af motorkeretojer
ville komme til at ligge p&d 15-18 pct. Det
pageldende lovudkast foreslog, at forsik-
ringen skulle dakke 150 000 kr. for hver
tilskadekommen eller dreebt person — lige-
som det foreliggende forslag — men kun
tingskade p& indtil 30 000 kr. for den ved
en enkelt begivenhed forvoldte skade. Jeg
har nu anmodet Assurander-Societetet om
en udtalelse om, hvilke premieforhgjelser
det foreliggende lovforslag kan antages at
ville medfere.

For sa vidt angdr de gvrige sendringer i
reglerne om erstatning og forsikring, skal
jeg indskreenke mig til at henvise til be-
merkningerne til lovforslaget.

Jeg skal hermed anbefale forslaget til det
hgje tings velvillige behandling.

Jeg har endvidere den sre for det heje
- folketing at fremsette forslag #l lov om
endringer ¢ lov om rettens pleje. (Andringer
1 politikredsinddelingen ).

Lovforslaget tilsigter en deling af de 2
storste politikredse uden for Kgbenhavn,
nemlig Kgbenhavns amts nordre birk og
Kgbenhavns amts sendre birk m. v., i b
politikredse.

Sporgsmalet om deling af de nwmvnte
politikredse har tidligere veeret behandlet i
det hgje ting. Det forslag til lov om sendrin-
ger 1 rets- og politikredsinddelingen, som
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blev fremsat i folketingsiret 1955-56, inde-
holdt i § 6 en bestemmelse, der bortset fra
et enkelt punkt svarer til det foreliggende
forslag. Forslaget ndede imidlertid ikke at
blive feerdighehandlet i det nedsatte udvalg,
saledes at det kunne komme til afgerelse
sammen med de gvrige forslag om sendringer
i politikredsinddelingen. Der udtaltes her-
om i wudvalgets betenkuning (Folketings-
tidende 1955-56, tilleg B. sp. 326), at
udvalget ikke mente at kuune tage stilling
til dette forslag, bl. a. under hensyn #il,
at man ikke havde modtaget fornedent
materiale til sammenligning med forholdene
1 og omkring visse storbyer i udlandet.

Baggrunden for denne bemewrkning i
beteenkningen var, at der i udvalget var
givet udtryk for betwnkeligheder ved at
gennemfore en yderligere opdeling i politi-
meessig henseende af det storkebenhavnske
omrade, som 1 gjeblikket er opdelt i 4 selv-
steendige politikredse. Det blev navnlig
gjort geldende, at en sidan yderligere op-
deling ville blive til skade for politiets
arbejde pad en rekke omrdder, hvor det
er ngdvendigt, at der folges ensartede ret-
ningslinjer i hovedstadsomridet, f. eks.
med hensyn til radiovognenes patruljering
og bekampelsen af kriminaliteten. Der blev
endvidere henvist til, at udviklingen inden
for visse storbyomrader i udlandet, nemlig
Oslo, Stockholm og Edinburgh, tilsyne-
ladende talte imod at gennemfore forslaget.

Der blev af justitsministeriet gennem
udenrigsministeriet tilvejebragt forskelligt
materiale til belysning af den politimessige
inddeling i og omkring de pagmldende byer,
men da oplysningerne fremkom pé et meget
sent tidspunkt og viste sig at veere ret
ufuldstendige, métte jeg ligesom udvalget
finde det rimeligh, at den videre behand-
ling af spergsmalet om delingen af de to
storkebenhavnske politikredse blev udskudt
til senere overvejelse, nar et noget sikrere
sammenligningsgrundlag var tilvejebragt.

I den siden da forlebne tid har jeg haft
lejlighed til at orientere mig hos politi-
myndighederne i Oslo, Stockholm og Edin-
burgh om de forhold, som folketingsudvalget
havde lagt veegt pa at fa oplyst.

Jeg skal ikke her komme ind p4 en detal-
jeret gemnemgang af de oplysninger, som
jeg herved kom 1 besiddelse af, men skal



