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Forslag

til

Lov om fordelingen af visse fra udlandet modtagne erstatninger.

Fremsat den 28. november 1957 af handelsministeren..

§ L.

Belgb, der efter aftale mellem Danmark
og en anden stat af denne sidste stat matte
blive udbetalt til den danske regering som
en samlet erstatning (globalerstatning) for
ejendom, som af denne anden stat er natio-
naliseret, inddraget eller pa anden lignende
méide unddraget ejerne, vil veere at fordele
mellem de erstatningsberettigede i overens-
stemmelse med reglerne i denne lov.

Indeholder en aftale bestemmelser om ud-
betaling af en globalerstatning for skader,
opstéet som folge af eller i forbindelse med
krig, krigslignende operationer, neutrali-
tetskrenkelser, foranstaltninger til veern.
mod sidanne, borgerkrig, oprer eller borger-
lige uroligheder under krig, kan handels-
ministeren efter samrdd med wudenrigs-
ministeren, finansministeren og justitsmini-
steren bestemme, at sidan globalerstatning
skal fordeles efter reglerne i denne lov.

2.

Fordelingen af det til radighed stillede glo-
balbelob foretages af et af handelsministeren
nedsat nevn bestdende af en af handelsmini-
steren i samrad med justitsministeren ud-
nevnt formand samt 4 andre medlemmer,
af hvilke udenrigsministeren, finansmini-
steren, justitsministeren og handelsmini-
steren hver udpeger et medlem.

Handelsministeren fastsstter nevnets for-
retningsorden.

Handelsministeren udneevner en sekreteer
for nevnet. Neevnets formand kan antage
forngden medhjeelp.

§ 3.
Neevnet opfordrer ved 3 bekendtgerelser

1 Statstidende alle, som mener sig berettiget
til andel i erstatningsbelgbet, til inden 3
méneder fra den forste bekendtgerelse at
regne at anmelde deres krav overfor neev-
net. Neovnet kan bestemme, at indkaldel-
sen tillige skal indrykkes i eet eller flere
andre dagblade.

For s8 vidt angér krav, der métte veere
nevnet bekendt, fremsender dette til de pé-
geldende kreditorer genpart af bekendt-
garelsen.

Anmeldelsen skal vere ledsaget af en
nermere redegorelse for de forhold, hvorps
anmelderen grunder sit krav, og af forngden
dokumentation for kravet.

Anmeldelser, der fremkommer efter an-
meldelsesfristens udleb, har ikke krav pé at
blive taget i betragtning.

§ 4.

Neevnet foretager en provelse af de ind-
komne anmeldelser, herunder om den ind-
sendte dokumentation for kravene er fyl-
destgerende. Er dette sidste ikke tilfscldet,
kan nevnet give vedkommende en passende
frist til at fremskaffe yderligere dokumenta-
tion. Der kan for nevnet afgives mundtlig
forklaring sivel af anmelderen som af andre.

Newvnet fastseotter derefter pa grundlag
af de indkomne anmeldelser og de for namv-
net foreliggende oplysninger samt med vej-
ledning i aftalen og forudssmtningerne for
denne storrelsen af de belgb, der skal danne
grundlag for fordelingen af globalerstatnin-
gen.

§ 5.

Neavnet giver hver enkelt anmelder skrift-
lig underretning om nevnets afgorelse med
hensyn til det anmeldte krav.,
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Afggrelsen kan af vedkommende an-
melder indbringes for domstolene. Sag ma
veere anlagt senest 8 uger efter, at afgerelsen
er meddelt vedkommende.

§ 6.

Nér den i § 5 omhandlede frist er udlgbet
for s vidt angdr alle anmeldte krav, og et
belob til dwkning af fordelingsomlkostnin-
gerne er fastsat, jfr. § 8, udferdiger nwvnet
en fordelingsliste, som skal indeholde en for-
tegnelse over
1) de belsb, med hvilke de godkendte krav

kan deltage i fordelingen, jir. § 4, stk. 2,

2) de krav, der métte veere indbragt for
domstolene, jir. § 5,

3) de af neevnet under forngdent hensyn til
de for domstolene indbragte krav bereg-
nede belgb, som kan udbetales til hver
af de i fordelingen deltagende.

Alle i fordelingen deltagende belgb skal
have samme forholdsmessige deekning, med-
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mindre andet fremgir af den indgede af-
tale, forhandlingerne eller forudsetningerne
for denne.

Neevnet anmoder derefter finansministe-
rieb om at foretage udbetaling af de be-
regnede belgb.

§7.

Nar alle retssager, som matte veere anlagt,
er afgjort, foretager nevnet eventuelt for-
noden berigtigelse af fordelingslisten og an-
moder derefter finansministeriet om at fore-
tage udbetaling i overensstemmelse hermed.

§ 8.

Handelsministeren fastsmtter ofter for-
handling med finansministeren vederlag til
medlemmerne af nevnet og nevnets sekre-
teer og bestemmer, i hvilket omfang disse
belgb og andre udgifter ved nsvnets arbejde
skal afholdes af det til fordeling veerende
beleb. Udgifter, som eventuelt ikke dekkes
af globalbelsbet, atholdes af statskassen.

Bemderkninger til lovforslaget.

Under og efter den 2. verdenskrig har en rxkke
lande gennemfprt nationaliseringer af privat ejen-
dom og lignende foranstaltninger, der ogsé har ramt
udleendinge, deriblandt danske statsborgere, som
derved har lidt tab.

Disse indgreb i den private ejendomsret har med-
fort, at en rakke stater pd deres statsborgeres vegne
ad diplomatisk vej har opnéet eller stillet krav om
erstatninger for de skete indgreb. Ogsi for Dan-
marks vedkommende er der indledet sadanne for-
handlinger med en del af de stater, som har fore-
taget indgreb af den omhandlede art i private ejen-
domsrettigheder.

Erfaringerne viser, at de fleste erstatninger ydes
som globalerstatninger, det vil sige, at den erstat-
ningsydende stat betaler et rundt belgb som en
feelles erstatning for de rejste krav. Det pahviler
derefter myndighederne i den modtagende stat at
foretage en fordeling af globalbelgbet mellem de
berettigede. Erstatningsbetalingen forudseetter nor-
malt, at den stat, som modtager erstatningen, giver
afkald pd fremtidig at fremseette eller stotte yder-
ligere krav om erstatning.

Disse forhold har fort til, at man i en reekke lande
har oprettet seerlige naevn, som har fiet til opgave
at forestd fordelingen af globalbelgb, Dette er sé-

ledes tilfeeldet bl. a. i Frankrig, Schweiz, Stor-
britannien og Sverige.

For Danmarks vedkommende m4 det. anses for
hensigtsmeessigt at folge en lignende fremgangs-
méde, idet fordelingen vanskeligt kan foretages af
de almindelige administrative myndigheder.

Selve fordelingen af globalbelabet giver anledning
til en reekke vanskelige juridiske spergsmal, bl. a.
ved bedgmmelsen af anmeldernes beviser for de
fremsatte krav og ved afgerelsen af, om kravenes
berettigelse skal bedemmes ud fra de synspunkter,
der fra dansk side er blevet fremfprt under forhand-
lingerne, eller om vedkommende fremmede stats
synspunkter herved skal veere afgorende eller vej-
ledende. Der kan ogss opsté problemer, hvis lesning
kreever indgdende kendskab til skifteret, og veerdi-
ansettelsen af den mistede ejendom kan i mange
tilfeelde berede vanskeligheder. Der vil derfor ved
fordelingen veere brug for sagkundskab af forskellig
art, hvilket bedst kan opnés ved at overlade for-
delingen til et i dette gjemed oprettet naevn, i hvil-
ket de forskellige sagkyndige instanser kan blive

| repraesenteret. Herigennem opnds tillige, at der kan

folges en ensartet praksis ved fordelingen af de glo-
balerstatninger, der modtages fra de forskellige
lande. ‘
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Til lovforslagets enkelte bestemmelser bemeerkes
falgende:

Til § 1.

Bestemmelsen fastseetter, hvilke mellemstatlige
aftaler om globalerstatninger der skal behandles
efter lovens regler. Derimod fastseettes det ikke i lo-
ven, hvilken kreds af personer — fysiske eller juri-
diske — der kan komme i betragtning ved forde-
lingen. Dette sporgsméal mé afgeres for hver enkelt
aftales vedkommende.

Reglen i paragraffens stk. 1 tager i forste reckke
sigte p& globalerstatninger fra visse ssteuropaiske
lande og andre lande med tilsvarende samfunds-
systemer, der har foretaget nationaliseringer og
lignende.

Hyvis erstatning for skader opstiet som felge af
eller i forbindelse med krig eller tilsvarende begi-
venheder, f. eks. opbringelse eller beslagleggelse
af danske skibe, indeholdes i samme globalbelgb
som erstatninger for nationaliseringer eller lignende,
eller hvis en aftale udelukkende angdr erstatning
for skader af nwevnte art, finder lovens regler ikke
automatisk anvendelse. I visse tilfeelde vil det dog
kunne vise sig praktisk at lade nwvnet foretage
fordeling ogsé af globalerstatninger for krigsskader.
Det foreslds derfor, at der gives handelministeren
bemyndigelse til i samrdd med udenrigsministeren,
finansministeren og justitsministeren at bringe lo-
vens regler til anvendelse pa sadanne globalerst&t
ninger.

Til§ 2

Da. fordelingen af globalerstatningen har relation
til forskellige ministeriers forretningsomrade, fore-
slds det, at de interesserede ministerier hvert ud-
peger et medlem af nwevnet, samt at formanden
skal udpeges efter forhandling med justitsmini-
steren.

Til § 3.

Bestemmelsen om indkaldelse af kravene og reg-
len om, at anmeldelser, der fremkommer efter fri-
stens udleb, ikke har krav pa at blive taget i be-
tragtning, er ngdvendige for at kunne gennemfore
udbe’cahngen med sikkerhed for, at der ikke, nir
hele belgbet er fordelt, derefter kan 1e]ses klav ‘om
andel i belgbet. - :

Krav, som ikke anmeldes inden udlgbet af den
fastsatte frist, vil i almindelighed ikke kunne med-
tages, men det er dog ikke fundet rimeligt at af-
skeere nevnet fra at tage hensyn til disse krav,

hvor swrlige forhold ger sig gmldende, f. eks. hvis
kravet tidligere har vewmret anmeldt for myndig-
hederne.

Til § 4.

Neevnets opgave bestdr i en bevismeessig provelse
af de indkomne anmeldelser og den fremlagte do-
kumentation for kravene samt i en juridisk prevelse
af, om de dokumenterede krav omfattes af aftalen.

.Derudover m$ nowevnet have befojelse til at fast-

sette det belgb, der for hvert enkelt kravs ved-
kommende skal danne grundlaget for fordelingen af
globalerstatningen. Det vil herved kunne blive ned-
vendigt at foretage en skensmeessig fastsmttelse,
da det ikke altid vil veere rimeligh at give de for-
skellige grupper af krav vegt i forhold til de belab,
hvormed de efter den foretagne prevelse i ovrigt
ville kunne godkendes. Under udgvelsen af dette
sken mé nwvnet stotte sig pa aftalen og forhand-
lingerne om denne, men derudover ogsé pi et skgn
over kravenes eller de pigxldende grupper af kravs
natur sammenlignet med andre krav eller andre
grupper af krav.
Til § 5

De foresliede bestemmelser er ngdvendige for at
opnd sikkerhed for, at der ikke senere fremkom-
mer krav om andel i globalbelgbet, jfr. bemeerk-
ningerne til § 3 ovenfor,

Til §§ 6 og 7.

Det pahviler nevnet, nar der er truffet afgerelser
vedrgrende samtlige anmeldte krav, at udarbejde
en fordelingsliste, der skal tage hensyn ogs4 til even-
tuelt for domstolene indbragte sager. Denne liste
udfeerdiges til internt brug for finansministeriet
ved udbetalingen af belgbene.

- Den fordeling, som finder sted,.skal vare lwellg,,
jfr. paragraffens stk. 2, medmindre andet und-
tagelsesvis mdatte fremgh af den indglede aftale,
forhandlingerne eller forudsetningerne for denne.
Nér grundbelgbet for et krav er fastsat, jfr. § 4,
stk. 2, giver loven siledes ikke hjemmel for yder-
ligere skensmessig fastsmttelse af den evstatning,
som kan udbetales den p&gaeldende.

: Til§ 8. - :

Det; fo1eslas, at nevnets udgifter ved fordelingen
af et globalbelgb, hvis man i det enkelte tilfaelde
skenner det rimeligt, kan. fradrages i globalbelgbet,
inden dette fordeles. I gvrigt vil udgifterne vere
at afholde af statskassen.

45 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegshev.loviorslag).



