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Forslag

til

Lov om @ndring i lov om offentlig forsorg.

(Vedrerende ophwvelse af visse bestemmelser om tab af valgret og valgbarhed
til offentlige forsamlinger eller rdd).

Fremsat den 23. oktober 1957 af socialministeren.

§ L
I lov om offentlig forsorg, jir. bekendt-
gorelse nr. 311 af 23. september 1954 med
senere @ndringer, foretages fslgende een-
dringer og tilfojelser:

Til § 291.
Ordene ,,dog §§ 284 og 306 endres til
»dog § 284“.
Til § 306.
§ 806, stk. 2-4, udgér. I stk. b og i stk. 6
sendres ,,stk. 1-4° til ,stk. 1% I stk. 7 en-
dres ,,stk. 1-6“ til ,stk. 1 og stk. b-6%.

Til § 307.
I stk. 2 udgdr nr. 1).

§ 2.

Denne lov treeder i kraft straks. Fattig-
hjelpsvirkninger, der er indtrddt i med-
for af bestemmelserne i § 306, stk. 2-4, jir.
stk. 6, og § 307, stk. 2, nr. 1, jir. stk. 7, i
lov om offentlig forsorg, betragtes fra tids-
punktet for lovens ikrafttreeden som ikke
indtrade.

Bemerkninger til lovforslaget.

1 forbindelse med det udarbejdede forslag til lov
om sndringer i lov om kommunale valg, der sam-
tidig hermed fremseettes af indenrigsministeren, og
hvorefter der stilles forslag om, at skattebetalings-
betingelsen for valgret ved kommunevalg bortfalder,
har regeringen fundet det naturligt at overveje en
=ndring af de bestemmelser i lov om offentlig for-
sorg, der fastsmtter, ab modtagelse af offentlig hjelp
i visse tilfelde skal medfere tab af valgret og valg-
barhed til offentlige forsamlinger eller rad.

Foruden enkelte mere specielle bestemmelser
om kollektive arbejdsstridigheder (§ 307, stk. 1,
nr. 2), om socialbedrageri og misbrug af hjalp
(§§ 48 og 305) samt om alimentanter og andre
bidragspligtige (§§ 206 og 307, stk. 2, nr, 2-4) inde-
holder forsorgsloven bestemmelser, der bygger pa
det princip, at modtagelse af offentlig hjselp med-
forer fattighjelpsvirkninger — d.v.s. tab af valgret
og valgbarhed til offentlige forsamlinger eller rad —
i tilfeelde, hvor trangen forudsettes at veere selv-

forskyldt (§§ 306, 310-13, 315-17, 321 og 322),
og i tilfelde, hvor hjelpens form og omfang i sig
selv er udtryk for, at pégeldende forserges af deb
offentlige i en sidan udstreekning, at vedkommende
til en vis grad ma siges at veere under fast offentlig
forsorg (§§ 307, stk. 1, nr. 1), og stk. 2, nr. 1) og nr. 5)).

Bortset fra bestemmelsen 1 § 306, stk. 2, hvor-
efter sygehjalp i visse tilfeelde skal ydes med fattig-
hjelpsvirkninger, stammer alle de navnte bestem-
melser — omend til dels i en noget sndret formu-
lering — fra lov nr. 181 af 20. maj 1933 om offentlig
forsorg.

P4 grundlag af de stedfundne overvejelser har
regeringen fundet det enskeligt at foresld bestem-
melsen om sygehjalp i § 306, stk. 2, og bestemmel-
sen om hjalp af en vis varighed i § 307, stk. 2, nr. 1),
opheevet, idet de til hjelpens modtagelse knyttede
retsvirkninger i disse tilfeelde oftest vil ramme den
enkelte uforholdsmeessigt hardt.

Om lovforslagets enkelte bestemmelser bemaerkes:
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Til § 1.
ad forsorgslovens § 291.

Efter § 2901 ydes hjwlp i henhold il forsorgs-
lovens kapitler 17-21 (om bl a. hjzlp i sygdoms-
tilfzelde) som hovedregel uden retsvirkninger af
nogen art, d.v.s. som seerhjelp.

Herfra gamlder dog efter den nuvaerende lov den
undtagelse, at sygehjeelp, bortset fra hjz=lp efter
kapitel 18 og §§ 269, 270, 274 og 276, vil vare at
yde med fattighjeelpsvirkninger, sifremt pigeel-
dende har undladt at sikrve sig hjelp fra en aner-
kendt sygekasse, som nermere omhandlet i § 308,
stk. 2-4.

Konsekvensen af ophmvelsen af § 306, stk. 2-4,
bliver herefter, at hjelp i henhold til kapitlerne
17-21 for fremtiden ydes uden retsvirkninger i alle
tilfeelde. Henvisningen i § 291 til § 306 kan derfor
udgé.

Med hensyn til de swrlige regler om valgretsfor-
tabende virkninger efter § 306, stk. 1, bemserkes,
at disse virkninger kun indtreeder i tilfelde, hvor
hjz=lpen ievrigt ydes som kommunehjeelp; henvis-
ningen i § 291 til § 308 tager derfor ikke sigte pa
1. stykke i § 308.

ad forsorgslovens § 306.

Bestemmelserne i § 306, stk. 2—4, der blev indsat
i forsorgsloven ved lov nr. 336 af 29. juli 1942, fore-
skriver, at sygehjamlp, der m& ydes til personer,
som — uanset at de er ubemidlede i den i folkefor-
sikringsloven angivne betydning — ikke er med-
lemmer af en anerkendt sygekasse, i visse nermere
angivne tilfzelde vil veere at yde med fattighjelps-
virkning; dette gaelder saledes f. eks. i tilfzelde, hvor
vedkommende overhovedet ikke har sggt optagelse
i den offentlige sygeforsikring, eller hvor han kun
stadr som bidragydende medlem, eller hvor han er
endelig slettet af forsikringen pd grund af kontin-
gentrestance.

Som begrundelse for bestemmelsen er det i be-
merkningerne til ovennsevnte lov af 29. juli 1942,
jfr. Rigsdagstidende 1941-42, tilleg A, sp. 5270 ff.,
bl. a. udtalt, at selv om der ikke juridisk set er
nogen pligt for befolkningen til at vere nydende
medlem af den offentlige sygeforsikring, er der dog
en moralsk forpligtelse hertil, siledes at en tilside-
settelse af denne pligt i almindelighed mé anses for
uforsvarlig gkonomi.

Under hensyn til, at der ofte vil veere henget
flere ar mellem den udviste efterladenhed i relation
til sygeforsikringen og det tidspunkt, hvor spergs-
mélet om hjelp bliver aktuelt, vil der imidlertid
efter regeringens opfattelse i mange tilfelde veaere
tale om et betydeligt misforhold mellem den udviste
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efterladenhed og de virkninger, der knyttes til
denne. Allerede dette taler for en ophmvelse af
bestemmelsen.

Hertil kommer endvidere, at det mé forekomme
mindre rimeligt at knytte swrlige retsvirkninger til
udvist forsemmelighed med hensyn til det syge-
forsikringsmesssige forhold, ndr man igvrigt inden
for folkeforsikringsloven har &bnet adgang til at

-yde folkepensionens mindstebelob efter folkeforsik-

ringslovens § 39, stk. 2, uanset om péigeldende er
sygeforsikret. Endvidere kan henvises til folkefor-

- sikringslovens § 1, stk. 3, om adgangen for social-

ministeren til at dispensere fra sygeforsikrings-
betingelsen forsavidt angér den indtegtsregulerede
folkepension efter folleforsikringslovens § 39, stk. 1.

Endelig mé det efter regeringens opfattelse fore-
komme inkonsekvent at knytte valgretsfortabende
virkninger til en moralsk vurdering — som sket i
1942 — nar forholdet er det, at der i den nugel-
dende kommunale valglov, jfr. bekendtgerelse nr.
336 af 22. december 1953 med senere =ndringer,
kun stilles vandelskrav, nir der er tale om valgbar-
hed, og nér ej heller den strengeste straf medferer
valgretsfortabelse efter lov nr. 171 af 31. marts 1953
om valg til folketinget med senere endringer.

ad forsorgslovens § 307.

Ifolge § 307, stk. 2, nr. 1, skal kommunehjelp ydes
med fattighjelpsvirkninger, ndr en person inden for
et tidsrum af 18 maneder i 12 maneder har modtaget
lobende underholdshjm=lp, og hjelpen ialt har ud-
gjort et beleb, der svarer til den i forsorgslovens
§ 297, stk. 1, angivne grense for kommunehjselpens
sterrelse. Denne greense ligger efter den ved lov nr.
53 af 16. marts 1957 gennemferte zndring af § 297,
stk. 1, fra den 1. april 1957 ved et belgb svarende til
85 pet. af, hvad der i den pageldende periode kunne
vaere ydet i henhold til folkeforsikringslovens § 39,
stk. 1, d. v. s. den indteegtsregulerede folkepensions
grundbelsb, eventuelt med tilleeg at de i folkeforsik-
ringslovens § 40, stk. 5, omhandlede barnetilleeg.

Som det fremgér af de indledende bemerkninger,
er bestemmelsen i § 307, stk. 2, nr. 1, et af de til-
feelde, hvor den valgretsfortabende virkning af
kommunehjelp begrundes med, at modtageren
som felge af hjelpens omfang og varighed er under-
givet fast offentlig forsorg.

Da den navnte bestemmelse, der er af skematisk
natur, imidlertid ofte vil ramme trangstilfeelde, der
kun er af mere forbigdende art, finder regeringen
bestemmelsen uheldig og foresldr den derfor op-
heevet. Derimod har man ikke foresldet opheavet
bestemmelsen i § 307, stk. 2, nr. 5, vedrerende
mere langvarige trangstilfelde, hvorefter kommu-



121

nehjeelp, der ydes til stadighed, séledes at hjslpen
indgar som en fast og ikke uvssentlig del af ved-
kommendes ngdvendige forbrug, vil veere at yde
med fattighjeelpsvirkning.

Til § 2.

Med hensyn til lovens ikrafttreeden foreslis det,
at lovendringerne fir virkning ikke alene for frem-
tidig hjeelp, men ogsd for den hjelp, der allerede
matte vaere ydet med fattighjelpsvirkning efter de
omhandlede bestemmelser, siledes at de personer,
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der er ramt af bestemmelserne, straks far deves
valgret og valgbarhed til offentlige forsamlinger og
rad tilbage.

Aindringerne vil igvrigt ogsé f& betydning for de
nzvnte personers muligheder for at opnd folke- og
invalidepension straks fra lovens ikrafttreeden, idet
det efter folkeforsikringslovens § 38, stk. 2, nr. 4,
er en betingelse for opnéelse af pensionen, at den
pigeldende ikke i det sidste ar for begeeringens ind-
givelse har oppebdret kommunehjelp af en sidan
art eller sterrelse, at den har medfert tab af valgret
og valgbarhed.




