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~ Uden forhandling eller” afstemning -
wvedtoges dette forslag.

Formanden: Der er ikke mere pi dags-

ordenen. - : ,
I skrivelse af dags dato meddeler social-

ministeren, at han ensker her i tinget skrift-

ligt at fremsstte: - .

- Forslag tl lov om endring af lov om arbejds-

anvisning og arbejdsloshedsforsikring m. wv.

(Tilskud il de anerkendie arbejdslosheds-

kasser m.v.).
~ S]criftlig,fo;emswttelse af vaforslag;

Socialministeren (° Bomkolt): Herved har

- jeg den wre for det haje folketing at frem-

seette forslag til lov-om endring . lov om
arbejdsamvisning og arbejdsloshedsforsikring.
(Tilskud til de anerkendte arbejdslosheds-
kasser m. v.). S

Lovforslaget gar ud pi at @ndre de nu-
geldende regler om refusion og tilskud til
 de anerkendte arbejdsloshedskasser. End-
videre er der i lovforslaget optaget 2 midler-
tidige bestemmelser, -som jeg senere skal
- komme ind pa. L . :

- Efter. den gwmldende arbejdsleshedslov
ydes der tilskud fra statskassen dels i for-
hold til kassernes kontingentindtegt, dels
1 forhold til understottelsesudgifterne..

- For det forste ydes der hver kasse et
tilskud, der udger en procentdel af det sam-
lede til kassen indbetalte medlemsbidrag.
Tilskudsprocenten varierer. (omvendt) med
den gennemsnitlige arslen i kasserne, saledes
at tilskuddet er storst til de kasser, hvis
medlemmer har den laveste rslon.
Endvidere ydes der kasserne fuld refusion
af den seerlige huslejehjeelp.

~For det tredje ydes der til visse kasser
delvis refusion af kassernes udgifter til de
sikaldte . sociale ydelser: forsergertillseg,
bernetilleg -og breendselshjelp. Disse ydel-
ser, som det tidligere har pahvilet kom-
munerne at udrede, har lovgivningsmagten

lagt over pa kasserne og derved 1 vid ud-

streekning  pa medlemmerne. Forholdet er
jo som bekendt det, at kun en begrwenset
del af kasserne fir den nmvnte refusion,
nemlig kasser, der har haft et ‘nmrmere
bestemt, forholdsvis hejt &rskontingent og
tillige en betydelig ledighed. S
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Den forste betingelse blev ved loven af
27. maj 1950 fastsat siledes, at det gen-
nemsnitlige -4rskontingent skal have wud-
gjort 3,5 pet. eller derover af den gennem-
snitlige arsfortjeneste, udregnet med hen-

| syntagen til ledigheden i kassen.

. Medens man: har udformet den anden
betingelse vedrerende ledigheden siledes,
at der er fastsat en vis graduering af til-
skuddet under hensyn til ledighedsprocen- -

ten, giver den forstnwvnte betingelse en

skarp greense, som meget vel kan komme til
at virke unedig hardt. - -
Herved ma man tillige tage i betragt-
ning, at udregningen af det naevnte forhold
mellem arskontingent og drsfortjeneste forst
kan finde sted efter udlpbet af det pageel-
dende - regnskabsir, normalt i november-
december, nir det forngdne materiale har

 kunnet tilvejebringes og derefter bearbejdes

1 statistisk departement. Ved denne efter-
folgende behandling ‘vil det siledes kunne
vise sig, at en kasse kan komme til at std
med en lille afvigelse fra den nwvnte pro-

. centsats og derved blive afskiret fuldt ud

fra det swmrlige tilskud som vangkeligt

- stillet kasse.

Denne sewrlige ordning har gennem arene
givet anledning til en efter min mening
berettiget kritik fra kassernes side, og jeg
kan ‘tilfgje: ogsi fra tilsynsmyndighedens
side. Der er forst og freramest papeget det
uretfeerdige i, at der kun gives refusion
af disse sociale udgifter til nogle enkelte
kasser ‘og det tilmed efter regler, der som
nevnt indebeerer vmsentlige usikkerheds-
momenter for kasserne. Hertil komrer,
at reglen kresver et hejt kontingent netop

| for de kasser, der har en stor ledighed,

og hvis medlemmers bereevne derfor i
forvejen er svakket. g _ .

Den situation, der nu pa ny foreligger for
Arbejdsmeendenes Arbejdsloshedskasse for
dret 1956-B7, og som rejser ét alvorligt
problem for kassen, er en konsekvens af
de mangler, ordningen har. _—

Som det vil vwere medlemmerne af det
hgje ting bekendt, foreld den samme situa-

‘tion for godt et &r siden for demne kasse,

for s& wvidt angdr - regnskabsiret 1955-56.
Jeg henviser herom til redegerelsen i lov-
forslagets bemeerkninger og i bilagene til
forslaget. - : o , .

Men. dette var ingenlunde ferste gang,
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at problemet om vanskeligt stillede arbejds-
lgshedskassers forhold blev fremdraget. I
1952 stillede medlemmer af socialdemokra-
tiet et forslag, der sigtede pd at komme
disse kasser til hjelp. Sagen blev imidlertid
ikke ferdighbehandlet, men, i. fortsettelse af
udvalgsbehandlingen i folketinget blev
sporgsmalet henvist til en kommission,
arbejdsleshedsforsikringskommissionen, der
skulle behandle bide den dengang forelig-
gende akutte situation for de vanskeligh
stillede kasser og spergsmalet om ' tilveje-
bringelse af en varig losning af disse kassers
gkonomiske forhold. : :
En losning af den sidstnaevnte opgave

presser sig pa, som det ogs fremgar af det

om Arbejdsmeendenes Arbejdsleshedskasses
forhold neevnte, og det er regeringens opfat-
telse, at lgsningen af denne opgave mé gen-
nemfores nu, uanset at kommissionen ikke
har afsluttet sit arbejde. Jeg vil gerne her-
ved pege pd, at der efter mit sken ikke er
grund til at tro, at der fra kommissionen
ville kunne fremkomme en. enig. indstillin
om problemets losning. : '
Selv om der siledes ikke foreligger: en
beteenkning fra kommissionen, vil en ord-
ning af de vanskeligt stillede arbejdsles-
hedskassers forhold dog kunne bygge pé
‘kommissionens arbejde, idet der foreligger
én af kommissionen udarbejdet skitse, der
har fundet tilslutning hos arbejdslesheds-
kassernes, De samvirkende Fagforbunds og
socialdemokratiets rerpesesentanter i kom-
missionen. Ligeledes har det radikale ven-
stres repramsentant i kommissionen fundet
skitsen tiltalende, men har dog peget pé
det onskelige i visse sendringer i skitsen.
Jeg henviser i ovrigh til kommissionens
skrivelse til socialministeriet af 21. januar
1958, der er optaget som bilag til bemeerk-
ningerne til det foreliggende lovforslag.
Skitsen har som principielle udgangs-
punkter, dels at arbejdsleshedskassernes
medlemmer gennem kontingentbetaling skal
bidrage til deekning af understottelsesud-
gifterne indtil en vis greense, bestemt ved
ledigheden, dels at restudgifterne deekkes
gennem tilskud fra det offentlige og bidrag
fra arbejdsgiverne. Tilskuddet til arbejds-
loshedskasserne beregnes efter forslaget i
endnu hajere grad end nu i forhold il disses
udgifter, og forslaget betegner siledes en
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fortswttelse af den linje i udviklingen, hvor-
efter en stadig stigende andel af kassernes
tilskud beregnes efter udgifterne.
Torslaget indeholder 3 former for offent-
lige ydelser til kasserne: for det forste ydes

“der kasserne refusion af en procentdel. af

de understottelsesudgifter, der svarer til
dagpengeunderstottelsen, beregnet efter sat-
sen for ikke-forsergere. Refusionsprocenten
afheenger af ledigheden. inden for kassen, sé-
ledes at der ydes sterre refusion ved sterre
ledighed. - ’ :
- For det andet refunderes de tidligere
naevnte sociale ydelser, altsi forsgrgertilleg,
bernetilleg og brendselshjelp samt nu til-
lige huslejehjeelp — der ved den geldende
ordning refunderes fuldt ud — til samtlige
kasser med 75 pect. af udgifterne. Hvis der
til en kasse som folge af betydelig ledighed
inden for denne ydes refusion af dagpenge-
understottelserne med en storre procent end
75, refunderes de sociale udgifter dog ogsé
med denne sterre procentdel.

Endelig for det tredje ydes der et tilskud

| pa et Dbeleb for hvert medlem af kassen.

Belobets storrelse afheenger af ledigheden
inden for kassen, siledes at dette tilskud
— ligesom det geelder med hensyn til refu-
sionen af udgifterne — stiger med stigende
ledighed. For at knytte omfanget af stats-
kassens ydelser til kasserne sammen med
indtjeningsmulighederne inden for de fag-
lige omréder og dermed med medlemmernes
gkonomiske besreevne er det foresldet, at
tilskuddet pr. medlem reduceres med en
stigende procentdel for kasser, i hvilke den
gennemsnitlige arslon ved fuld beskeeftigelse
ligger. over den tilsvarende gennemsnitlige
arslon i kasserne taget under ét. '

Jeg vil gerne understrege, at der fra

‘arbejdsloshedskassernes side er lagt bety-

delig veegt pa, at de sociale udgifter refun-
deres kasserne med en for samtlige kasser
ensartet mindste procentdel. Regeringen har
kunnet tilslutte sig dette synspunkt. Om-
fanget af hver kasses udgifter til de sociale
ydelser er selvsagt til dels bestemt af ledig-
heden inden for faget, men desuden af-
haenger omfanget af disse understotbelses-
udgifter af forholdet mellem antallet af for-
sorgere og ikke-forsprgere i kassen og af
forsprgerbyrdernes storrelse. Disse forhold
er starkt varierende fra kasse til kasse, og
variationen har ingen sammenhwmeng med,
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om der inden for de pégaeldendé kasser er-

en storre eller mindre ledighedsrisiko. Det
mé derfor synes det retfmrdigste, at kasser-
nes udgifter af denne art refunderes med
samme, relativt hoje procentdel til samtlige
" kasser, dog at refusionsprocenten swmttes i
vejret i takt med refusionsprocenten. vedro-
rende dagpengesatserne, nér denne procent
gdr ud over 75. '

Om kommunernes andel i udgifterne er
det foresliet, at den fremtidig swmttes til
15 pet. af de i alt af staten ydede refusioner
og tilskud. Herved. er ikke foresliet nogen
realitetseendring; procenttallet er udtryk for,
hvad kommunerne har ydet under den gzel-
dende -ordning, hvor imidlertid andelen
blev beregnet af en begreenset del af til-
skuddene. :

Til belysning af forslagets skonomiske
virkninger er givet en opstilling med sam-
menligning mellem de faktiske udgifter og
refusioner m. v. i tre &r -— 1954-55 til
'1956-57 — og tilsvarende tal beregnet for
de tre ar pa grundlag af de i forslaget
indeholdte regler. - ;

Selv om det ma erkendes, at en fuldstéen-
dig sammenligning pé grund af systemernes
forskellighed ikke kan foretages, giver de
opgivne tal et billede af forholdet. Det vil
ses, at staten i tider med hgjere ledighed
gar kraftigere ind med stotte til kasserne,
medens disse omvendt ved lavere ledighed
efter forslagets forudswmtninger vil komme
til at beere en sterre andel af udgifterne
end nu. ‘

Om tilskudssystemet efter forslaget skal

jeg yderligere bemerke, at der wunder
arbejdsleshedsforsikringskommissionens ar-
bejde med den omtalte skitse er foretaget
en stikprovevis kontrol af skitsens holdbar-
hed ved beregninger med en ledighed op
til 100 dage pr. medlem. S :

" Til de eendringer i arbejdsleshedsloven,
som: ligger ud over @ndringerne i lovens
§§ 12 og 13, d. v. s. reglerne om fastswmttelse
af medlemsbidrag og om refusioner og til-
skud, har jeg kun enkelte bemwrkninger
at gere. ' ‘

En af de vigtigste folger af forslaget er,
at kassernes fortswttelseskasser overfladig-
gores. Det mé vist fra alle sider erkendes,
at dette medfarer en betydelig administra-
tiv forenkling, og dette gewlder bade for
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kasserne selv og for den offentlige admini-
stration. ' : :

-Med oph@velse af fortsmttelseskasserne
folger, at ogsé arbejdsleshedsfonden bliver
overflodig, idet denne fonds vewsentlige op-
gave har veeret at yde tilskud til fortssettel-
seskasserne. \

De om fortswmttelseskasserne og arbejds-
lgshedsfonden gwmldende bestemmelser fore-
slis derfor ophesvet. Da arbejdsgivernes
bidrag til arbejdslgshedsforsikringen hidtil
er indgaet i fonden, foreslds det endvidere,
at disse bidrag fremtidig skal tilfalde stats-
kassen og indbetales til arbejdsdirektoratet.
- Til varetagelse af arbejdsleshedsfondens
hidtidige virksomhed med hensyn til under-
visning for arbejdslese foreslds oprettet et
seerligt kursusnevn, der som medlemmer
har repreesentanter for arbejdsgivere og ar-
bejdsleshedskasser samt andre sagkyndige.

De gvrige i loviorslaget indeholdte zn-
dringer af arbejdsleshedsloven er enten af
rent teknisk art eller en folge af de fore-
sldede tilskudsregler, og jeg skal om dem
henvise til forslaget og bemerkningerne
dertil. o ‘

En enkelt bestemmelse, der falder uden
for tilskudsreglerne, kraver dog noget mere
omtale. Det drejer sig om den foresldede
sendring til lovens § 15, stk. 9, om brend-
selshjeelp. Efter de geeldende regler udbe-
tales der breendselshjeelp én gang 1 vinterens
lob, nér det pagmldende medlem har vesret
ledig i i alt 40 dage. Hvis ledigheden i
vinteren har veeret mindre end 40 dage,
udbetales der ingen hjelp.

For arbejdslashedskasserne er det udtalt,
at det ma forekomme rimeligt, at der kan
udbetales en del af brandselshjelpen, sa-
fremt vedkommende medlem har haft en
dog ikke helt ringe ledighed, d. v. s. pa
lignende made som. bestemt for husleje-
hjeelpen. Dette synspunkt finder jeg at
man mé vere enig i. Det er derfor fore-
sliet, at der gives adgang til udbetaling af
delvis breendselshjelp med halvdelen af
breendselshjeelpens belgb til forsikrede, der
kommer i arbejde efter mindst 20 dages
ledighed. :

Jeg skal herefter gore nogle bemsrknin-
ger om de midlertidige bestemmelser i lov-
forslagets § 2 og § 3.

Som jeg nmvnte i begyndelsen af min
tale, er Arbejdsmwmndenes Arbejdslosheds-
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kasse kommet 1 den situation, at kassen
ikke opfylder betingelserne for at opna
tilskud som vanskeligt stillet kasse for
regnskabsdret 1956-57, en situation, der
som tidligere sagt er en konsekvens af de
mangler, der kleber ved den nugseldende
lov. Da hertil kommer, at kassen har haft
en rvet betydelig ledighed i denne vinter,
vil kassen ikke vere i stand til at opfylde
sine vedtegtsmessige forpligtelser, med-
mindre kassen far dette tilskud udbetalt.
For at klare understottelsesudgifterne har
kassen allerede mattet trekke en meget
betydelig del af tilskuddet til driften i
indeveerende regnskabsir, altsd af det til-
skud, som normalt ferst skulle komme til
udbetaling i finansiret 1958-59, og kassens
likviditetsproblem vil ikke kunne klares
ved yderligere udbetaling af forskud.

P4 denne baggrund har regeringen fundet
det nodvendigt at foresla, at bestemmelsen
i arbejdsleshedslovens § 13, stk.5 b, @ndres
ved nedsattelse af den dernsevnte procent-
sats, 3,5, til 3. Men regeringen har ogsd i
hgj grad taget i betragtning, at der i samme
forslag, som skal give adgang for Arbejds-
meendenes Arbejdsleshedskasse til dette
serlige tilskud, er indeholdt regler, som
fremover udelukker, at en tilsvarende situa-
tion som den, der har foreligget for arbejds-
mendene det sidste par ar, kan opsté.

" Denne nyordning far virkning ferste gang
for regnskabsdret 1958-59. For det &r, vi
nu er 1, 1957-58, gwlder de gamle tilskuds-
regler. :

Det kan ikke pé indeveerende tidspunkt
beregnes, om Arbejdsmandenes Arbejds-
lpshedskasse i 1957-58 vil blive berettiget
til tilskud som vanskeligt stillet kasse, men
det vil veere realistisk at regne med, at
den ikke gor det. Regeringen har derfor
fundet, at man lige s& godt nu — i forbindelse
med nyordningens ' gennemfgrelse — kan
gore rvent bord under den gamle ordning
og ogsd for 1957-58 skaffe hjemmel til
afvigelse fra 3,5 pet. grensen. Herved mi
ogsd erindres, at vi er godt pd vej mod
slatningen af 1957-58. Nogen mulighed for
spekulation i kontingentnedseettelse som
folge af, at en sidan afvigelse gennemfares

- nu, foreligger derfor ikke.

Det foreslds derfor i lovforslagets § 2,
at den nwmvnte nedswttelse af procent-

24/, 58: Fremsettelse af loviorslag.

2160

satsen bliver geldende for sivel 1956-57
som for 1957-58. ' I

Om virkningerne af denne nedswettelse
skal jeg henvise til underbilaget til kom-
missionens skrivelse af 14. december 1957,
der er trykt som bilag til lovforslaget.
Det fremgér. heraf, at en nedswmttelse af
den namvnte procentsats fra 3,5 til 3 for
1956-57 vil bevirke, at 8 arbejdslasheds-
kasser bliver berettiget til tilskud som
vanskeligt stillet kasse. Tilskuddet ' vil
for disse 8 kasser andrage 37,2 mill. kr.,
hvoraf tilskuddet til Arbejdsmeendenes Ax-
bejdsleshedskasse udger 35,6 mill. kr. Til
kasser, der allerede er berettiget til tilskud
som vanskeligt stillet kasse, udger til-
skuddet 2,9 mill. kr., saledes at det sam-
lede tilskud efter sndringen vil andrage
40,1 mill. kr. P4 finansloven for inde-
veerende finansér er der som tilskud til
vanskeligt stillede arbejdsleshedskasser bud-
getteret en udgift ps 46,8 mill. kr., og jeg
understreger, at der séledes ikke bevillings-
messigh bliver tale om et ekstra tilskud. -

Lovforslaget indeholder endnu en midler-
tidig bestemmelse, idet det i § 3 er fore-
slaet, at der gives arbejdsleshedskasserne
hjemmel til at yde langvarigt ledige med-
lemmer, det vil her sige medlemmer, som
har veeret afkontrolleret som ledige i mindst
90 dage i tiden 1. oktober 1957-31. marts
1958, en ekstraordineer hjelp pa 100 kr.
til forsgrgere og 65 kr. til andre forsikrede.

I sidste folketingsar blev der ved lov
af 30. marts 1957 givet adgang til ydelse
af en ekstraordiner hjelp til langvarigh
ledige, og det er fundet rimeligt og pakrze-
vet, at der ogsd i 4r ydes en tilsvarende
ekstraordinsr hjelp til medlemmer, der er
ramt af serlig langvarig arbejdsloshed her
i vinterhalviret, hvor ledigheden tegner
til at blive hej. Ledighedsprocenten i
december 1957 steg séledes til 16,03 i for-
hold til 13,65 i december 1956. :

Ligesom tilfzeldet var i fjor, foreslds det,

‘at der stilles et belob pd 5 mill. kr. til

radighed for socialministeriet til fordeling
mellem  vanskeligt stillede kasser, hvis
gkonomi ellers ikke ville tillade dem at
afholde udgiften ved den ekstraordineere
hjeelp. .

Til slut vil jeg gerne understrege, at
sporgsmalet om de vanskeligt stillede kas-
sers gkonomiske forhold nu — efter i ad-
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skillige &r at have vaeret droftet — m4 finde
sin lgsning. Det er min overbevisning, at
denne ‘losning er indeholdt i det forslag,
jeg her har omtalt, gennem de nye regler
for refusioner og tilskud til kasserne.

Idet jeg i ovrigh henviser til lovforslaget
og bemerkningerne dertil, skal jeg derfor
anbefale lovforslaget til hurtig og velvillig
behandling i det heje ting.

Formanden: Folketingets neste mode af-
- holdes tirsdag den 28. januar kl. 14 med
folgende dagsorden:

1) Valg af 17 medlemmer il et udvaly an-
- gdende: ,
Forslag til lov om @ndring i lov om vur-

dering af landets faste ejendomme.

2) Valg -af 17 medlemmer til et udvalg an-

gdende: ‘ :
Forslag til lov om @ndring i lov om told-
afgifterne m. m.

3) Forste bekandlmg af:

Forslag til lov om arpenge for tronfal-

geren prinsesse Margrethe.

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om op-
rettelse af et teknisk-videnskabeligt
forskningsrad.

5) Forste behandling af :

Forslag til lov om @ndring i lov om er-
hvervsvejledning.

Formanden meddelte sluttelig planen for
- tingets @vrige moder i den falgende uge.

Modet haevet k], 155,

136
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44. mode.
Tirsdag den 28. januar ki. 14.

Formanden: Folketingsmand Aksel Lar-
sen har meddelt mig, at han ousker til
finansministeren at stille felgende sporgs-
mal: o

»Er der vanskeligheder ved at £4 leveret
det ngdvendige kvantum beriget uran til
atomstationen pi Rise?"

Sporgsmalet vil blive optaget pd dags-

‘ordenen for tingets forstkommende sporge-

tid.

Den forste sag pa. dagsordenen var: -

Valg af 17 medlemmer bl et udvalg angdende
forslag til lov om endring i lov om vurdering
af landets faste ejendomme.

Valgt blev: Holger Eriksen, Ove Hansen,
Per Heakkerup, Hans Knudsen, Aage Knud-
sen, Peter Nielsen, Carl Petersen, Aage Fogh,
Helge Madsen, Thorkil Kristensen, Anders
Andersen, Jens Chr. Christensen, Foged,
Awel Kristensen, Thestrup, Fanger og Adolph
Serensen. :

Den nzeste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly angdende
forslag til lov om endring 7 lov om toldafgif-
terpe m. m. . :

- Valgt blev: Lars P. Jensen, Einer-Jensen, |
Poul -Hansen (Grend), Th. Mikkelsen, Viola
Norlov, Lars M. Olsen, Hans Rasmussen,
Aage Fogh, J. M. Pedersen, Harald Nielsen,
Alfred Bogh, Henry L. W. Jensen, Peter
Larsen, Anker Lau, Fanger, Poul Moller og
Weikop. ‘



