551

 Skriftlig fremsaitelse af lovforslag.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremsatte
forslag til lov om pdligningen af indkomst-
og formueskat til staten m. m. — den sakaldte
ligningslov. :

Det foreliggende lovforslag er mere om-
fattende, end forslagene til ligningslov plejer
at vewre, og fremsettes sammen med et af
indenrigsministeren udarbejdet sendrings-
forslag til loven om den kommunale ind-
komstskat. I de senere ar har man ved lig-
ningslovene forlenget de midlertidige be-
stemmelser med visse @ndringer, og sam-
tidig har man fra tid til anden foretaget
enkelte @ndringer 1 de permanente regler.
F. eks. blev de ny forsikringsregler indfert
ved ligningslovene for skattearene 1954-55
og 1955-b6. ~

Videregdende principielle @ndringer af
den geldende skattelovgivning har derimod
veeret behandlet i forbindelse med de
skattereformforslag, som har varet forelagh
i folketinget hvert ar siden 1953. Selv om
disse meget omfattende forslag har givet
anledning til indgdende  droftelser sdvel
- her i tinget som i udvalgene, har det hidtil
kun veeret muligt at f& gennemfert mere
begreensede reformer i vort skattesystem.
De hidtidige erfaringer synes at vise, at
arbejdsstoffes 1 skattereformforslagene er
for stort; det vil derfor vere hensigtsmaes-
sigh at foretage en opdeling af arbejdet,
séledes at nye og mere tidssvarende bestem-
melser kan swttes i kraft, efterhdnden som
arbejdet med deres udformning er tilende-
bragt og der opnds tilslutning her i tinget
til deres gennemfgrelse.

Vi har allerede taget de ferste skridt pé
denne vej. Jeg tenker her bl. a. pd den
sammenlegning af statsskatteskalaerne og
de faelleskommunale skalaer, som fandt sted
ved udskrivningsloven for skattedret 1957-
1958, og pa de nye regler om skatbefri
afskrivninger og om investeringsfonds, som
blev gennemfert i sommersamlingen. Ved
det foreliggende lovforslag seges denne linje
viderefort. Forslaget indeholder en reekke
“bestemmelser, som vil kunne indpasses i det
bestéende skattesystem. Det drejer sig for-
* trinsvis om regler, der har veeret fwmlles for
det forslag til en ny statsskattelov, som da-
veerende finansminister Thorkil Kristensen
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fremsatte i marts 1953, og for det forslag,
som jeg ferste gang fremsatte i maj 1954.
Herudover er medtaget enkelte regler, som

‘der under udvalgsarbejdet har veeret almin-

delig stemning for at sege gennemfert.

Blandt de vigtigste af disse forslag kan
jeg nwvne, at de geldende regler om, hvem
der skal beskattes efter skalaen for for-
sorgere, foreslds ®mndret, siledes at der til-
vejebringes bedre overensstemmelse mellem
det skattemsssige forsergerbegreb og skatte-
yderens faktiske forsergerbyrde. I forbin-
delse hermed foreslas nedslagsreglerne for
folkepensionister, invalidepensionister m. fl.
wendret, siledes at de tilpasses sivel det nye
forsorgerbegreb som de wndringer i de pé-
geeldende skatteyderes indteegtsforhold, som
overgangen til folkepension har medfert.

I anledning af den i fordret gennemforte
lov om udbyttedeling og sociale fonds fore-
slds nye bestemmelser om arbejdsgiveres ret
til fradrag af bidrag til hjmlpe- og under- -
stottelsesfonds. Udbyttedelingsloven har
desuden givet anledning til et forslag om
seerlig lempelig beskatning af de sikaldte
»arbejderaktier®. , ‘

Forslaget indeholder endvidere nye regler
om proportional beskatning af en reekke
indtesgter og erhvervelser, herunder af de
fortjenester, der efter loven om skatteiri
afskrivninger m. v. beskattes med 30 pet.s
indkomstskat. :

I denne forbindelse kan desuden naevnes,
at der foreslas indfert proportional beskat-
ning af engangsudbetalinger i henhold til
visse forsikringer og pensionsordninger i en
rokke tilfeelde, hvor der hidtil har veeret
tale om almindelig indkomstbeskatning over
en periode af 3 ar. Samtidig foreslis den
skattemessige behandling af de sikaldte
,kapitalpensionsordninger lovfastet og
bragt pa linje med de regler, der geelder for
andre pensionsordninger.

Endelig foreslas reglerne om skatteplig-
tens indtreeden og opher ved til- og fra-
flytning sendret, saledes at der bliver bedre
overensstemmelse mellem  flytningstids-
punktet og tidspunktet for skattepligtens
indtreden eller opher.

Jeg skal herefter fremseotte nogle bemeerk-
ninger om baggrunden for de lige neevnte
nye regler og om deres narmere indhold.

Reglerne i statsskattelovens § 8 om, hvilke
personer der skal beskattes som forsergere,
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har lenge treengt til revision. Det har navn-
lig vakt kritik, at personer, der kur har
sig selv at serge for, kan opnd forserger-
~ stilling, blot fordi de har vearet gift og opret-
holder det, man kalder ,egen husstand®.
Herved forstas egen lejlighed eller dog del
af en lejlighed, hvori den skattepligtige
seedvanligt tilbereder og indtager sine mal-
tider. Derimod kan personer, der aldrig har
veeret gift, ikke opnd forsergerstilling, blot
fordi de har ,egen husstand“. Ogsd med
hensyn til berns betydning for forserger-
stilling er der forskel pa forhen gifte og
personer, der aldrig har varet gift. En per-
son, der har veeret gift, betragtes som for-
sorger, hvis vedkommende har forserger-
pligt over for bern under 18 &r, og det kre-
ves endda yderligere, at disse born skal veere
»hjemmevaerende”. Ved afgerelsen af, om
en person har forsergerpligt eller ej, leegges
der alene vwegt pa, om vedkommende har
forsergerpligt over for det offentlige. Om

han eller hun har den faktiske forsgrger- -

byrde, spiller derimod ingen rolle.

Efter forslaget skal gifte mend, der sam-
beskattes med hustruen, som hidtii be-
tragtes som forsergere. Ugifte skal have
samme mulighed for at opna forsergerstil-
ling som personer, der har veeret gift. Sporgs-
maélet, om den pagwldende har ,egen hus-
stand®, skal fremtidig veere uden betydning.
Afggrende er alene, om den pageldende har
den faktiske forsergerbyrde over for bern
under 18 ar. Hvis barnet er ,hjemmevee-
rende”, gar man uden videre ud fra, at det
forsorges af skatteyderen. Er det ikke

Lhjemmeverende®, kreves det, at skatte-
yderen atholder den overvejende del af ud-
gifterne til barnets underhold gennem bi-

drag, som han eller hun ikke kan fratrekke
i den skattepligtige indkomst. I denne for-
bindelse vil jeg gerne neevne, at bidrag til
born fedt uden for mgteskab efter forslaget
skal kunne fradrages ved indkomstopgerel-
sen, sdledes at disse bidrag sidestilles med
bidrag til sgtebern i anledning af separa-
tion og skilsmisse. - ,

Endelig skal neevnes, at en skatteyder
efter anspgning kan opné forsergerstilling,
hvis han forserger en nw®mr pirerende, der
pd grund af alderdom eller svagelighed er
ude af stand til selv at skaffe sig en indteegt,
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eller hvis han forserger et barn, der er fyldt
18 ar, og som er under fortsat uddannelse.

Det kan selviolgelig diskuteres, hvordan
man bedst skal bringe skattelovgivningens
forsergerbegreb 1 overensstemmelse med
skatteyderens faktiske forsergerbyrder.
Skattelovskommissionen foreslog séledes, at .
der kun skal indremmes forsergerstilling,
hvor to voksne lever af indtegten, medens
enligt stillede med bern skal betragtes som
ikke-forsgrgere, men til gengwld have sewr-
lig heje bernetilskud. Det forslag til ny
statsskattelov, som jeg forste gang frem-
satte her i tinget i maj 1954, byggede pa
samme princip. Det nu foresldede forserger-
begreb er i overensstemmelse med det stats-
skatteloviorslag, som daverende finans-
minister Thorkil Kristensen fremsatte i
marts 1953. Muligheden for efter ansogning
at opnd forsprgerstilling er dog efter det
foreliggende loviorslag noget sterre end efter
1953-forslaget.

Ved den foresliede udformning af for-
sorgerbegrebet vil antallet af enligh stillede
med bern, der opnar forsergerstilling, blive
forgget. Modsat vil et betydeligt antal en-
lige skatteydere, der kun har sig selv at
sorge for, miste deres hidtidige forsorger-

‘stilling. Det drejer sig vel om omkring

165 000" personer, der har veeret gift, og

som har bevaret det, man. kalder ,egen

husstand®. For deres vedkommende vil for-
slaget betyde forpget. statsindkomstskat,
hvis man ikke pa anden made seger at
imgdegs virkningerne af @wndringen i for-

sergerbegrebet. Det sker imidlertid, som

jeg om lidt skal neevne, for ca. 60 000 folke-
pensionister m. fl., der hidtil har veeret be-
skattet som forsgrgere, ved eendring af de
sékaldte ,nedslagsregler”. Stigningen vil for
de fleste andre skattepligtige indkomster
under 15 000 kr. andrage op til ca. 200 kr.
Ved hgjere indteegter bliver de n®vnte stig-
ninger noget storre —i de fleste tilfzlde ca. en
halv snes procent af statsskatten. Desuden
kan der blive tale om stigninger i kommune-
skatten, dog ikke i de tre hovedstadskom-
muner, hvor den geldende skala er ens for
forsergere og andre skatteydere. I gvrigt er
det de enkelte kommuner, der afger, hvor-
ledes kommuneskatten skal gradueres efter
forsergerstilling, og mange kommuner vil

antagelig @ndre deres ligningsregler, hvis
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statsskattelovgivningens  forsergerbegreb
lsgges om. Det vil derfor uden for hoved-
staden vare de enkelte kommuner, der
treoffer bestemmelse om, hvorledes forslaget
skal pavu‘ke udskrivningen af kommune-
skat pa de forskellige grupper af skatteydere.

Forslagets regler om nedslag i den skatte-
pligtige indkomst for invalidepensionister,
folkepensmmster og andre skatteydere over
65 ar afviger fra de gwldende bestemmelser.

Det ny forsergerbegreb vil medfere, at et

stort antal skatteydere, der har vearet glft
mister deres forsergerstilling.

Ved en uendret forlengelse af nedslags-.

reglerne vil en del af disse skatteydere
komme ud for seerlig store skattestigninger,
fordi nedslagsreglerne er gunstigere for for-
sorgere end for andre skatteydere. For at
begreense skattestigningerne i disse tilfzelde
foreslas det fremtidig at give ikke- forsefrgele
samme nedslag som forsergere. :
Nedslagsreglerne foreslas. i evrigt udfor-
met siledes, at segtepar, der alene har folke-

pension at leve af, skal betale nogenlunde

samme indkomstskat som hidtil.. Derimod
vil der blive: tale om-skattestigninger for
®gtepar, der har indtegter af nogen betyd-
ning -ved siden af folkepensionen. De nye,
lempeligere regler om fradrag i folkepensio-

nen for anden indteegt medferer imidlertid,

at de pagwmldende opnir sterre stigning i

deres folkepension end personer, der kun | -

har folkepensionen at leve af.

Hvad jeg har sagt her om beskatningen
af wmgtepar, gelder stort set ogsd for enlige,
der hidtil er beskattet som forsergere. For
ca. 15 000 enlige, der hidtil er betragtet som
ikke-forsergere, vil forslaget: om, at de skal

have nedslag efter samme regler som for-

sorgere, bevirke, at de gennemgaende far
skattenedsettelser.

Under dreftelserne  af lovglvnmgen om

udbyttedehng og sociale fonds i fordret
stillede jeg i udsigt, at jeg i forbindelse med
ligningsloviorslaget ville seoge gennemfert
regler om en lempeligere beskatning af de
sakaldte ,arbejderaktier”. Herved forstis
aktier eller obligationer, som en virksomhed
udsteder til sine arbejdere og funktioneerer.

Det har ikke veret muligt i en lovbestem-

melse at give udtemmende regler om sa-

danne aktier og obligationer. Hele sporgs-

malet om den nermere udformning af ud-
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by’otedelmgsordnmger befinder sig jo endnu
pé forsegsstadiet. -

Efter de gweldende regler skal en arbejder
eller funktioneer, der far f. eks. en aktie i
stedet for en kontant udbytteandel, betale
indkomstskat af aktiens veerdi. Efter for-
slagets § 42 skal finansministeren imidlertid
kunne tillade, at arbejdstageren fritages for
at betale indkomstskat af aktien.  Hvis
dennes veerdi er 200 kr. eller derunder, bliver
der overhovedet ikke tale om beskatning.
Overstiger veerdien 200 kr., skai fritagelsen
for indkomstskat hos arbe]dstageren der-
imod vewmre betinget af, at arbejdsgiveren
indbetaler en afgift pa 30 pet. af det over-
skydende belab. Arbejdsgiveren kan natur-
ligvis ved opgorelsen af sin-skattepligtige
indkomst fradrage savel verdien af de ud-
loddede aktier som afgiftsbelobet. I gvrigt
skal de nwmrmere vilkar for udstedelsen af
de omtalte aktier eller obligationer efter for-
slaget godkendes af finansministeren.

Ogsd bestemmelsen- i forslagets § 27 har
tilknytning il lovgivningen -om -udbytbe-
deling og sociale fonds. Arbejdsgivere, der
yder lobende bidrag til hjselpe- og under-
stottelsesfonds for personer med tilknytning
til virksomheden, skal efter denne. bestem-
melse kunne fradrage disse bidrag ved ind-
komstopgerelsen. Engangsydelser til. de
nwvnte fonds skal efter forslaget kunne af-
skrives over en periode af b ar.

Allerede den ferste ligningslov, der gen-
nemfortes 1 1939, indeholdt sewerlige regler
om beskatning af fortjeneste ved salg af
visse driftsmidler og rettigheder som f. eks.

‘goodwill, patentret o. lign. Der er her tale

om fortjenester, der forst Kkonstateres i
salgsaret, men som i virkeligheden ofte ved-

Torer en reekke tidligere indkomstar. Da det

ikke vil vare praktisk muligt at henfore de
pageldende fortjenester til de indkomstér,

“hvori de er opstiet, har man ment at matte

gennemfore - Beskatningen - i salgsaret: Pi
grund af progressmn vil. fuld indkomstbe-
skatning i et enkelt ar af sddanne engangs-
indtegter kunne virke meget hardt. For at
modvirke dette forhold er der i lignings-
loven fastsat visse begrensninger i de belab,
hvormed indtegter af denne art skal med-
regnes’ ved indkomstopgerelsen for salgs-
aret. Det kan imidlertid ‘ikke undgas, at
denne fremgangsméde giver noget tilfzeldige
resultater. Navnlig er det uheldigt, at be-
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skatningen af de navnte f01t]eneste1 bliver
athengig af skatteyderens ovrige indkomst
i salgsdret. Ud fra disse synspunkter er
man ved loven om skattefri afskrivninger
ghet over til en anden form for beskatning.
Hvor der er tale om avance ved samlet
salg af maskiner, inventar eller lignende
driftsmidler, ‘skal der efter afskrivnings-
loven i stedet for almindelig indkomstskat
svares en swrlig indkomstskat pa 30 pet.
" Samme beskatning . anvendes, hvor det
drejer sig om fortjeneste ved salg -af skibe
i forbindelse med opher af rederivirksomhed
og ved salg af bygninger, der har veret
genstand for ekstraafskrivning.

- Afskrivningslovens 30 pet.s beskatning af-
lgser ligningslovens bestemmelser. om delvis
indkomstbeskatning af avancer ved samlet
. salg af maskiner m. v. Det vil derfor vere
naturligt at overveje en 30 pet.s beskatning
ogsé af fortjeneste ved salg af goodwill, der
jo ofte forekommer i forbindelse med samlet
salg af maskiner og inventar.  Det. vil i
gvrigh veere neerliggende at gennemfore en
proportional beskatning af alle de erhver-
velser, der efter ligningsloven indkomstbe-
skattes delvis, og at inddrage enkelte andre
indtesgter af hgnende karakter under denne
~form for beskatning. ‘

Bestemmelserne i forslégets a,fsmt II om-

seerlig indkomstskat omfatter herefter en

reekke indteegter og erhvervelser,. der efter
de gemldende regler behandles hQ]Sf; forskel-

~Man kan
inddele disse indtegter i fire grupper efter

ligh i skattemzssig' henseende.

den skattemeossige behandling, de hldtll har
faet.

Den forste gruppe omfatter de avancer,
der i forvejen beskattes med 30 pet. efter
reglerne i afskrivningsloven. Den anden
gruppe udgeres af indteegter, der nu ind-
komstbeskattes fuldt ud. Det drejer sig her
dels om belob, som tilfalder en arbejdsgiver
ved en pensionsordnings opher, dels om
jubilseumsgaver og engangsydelser af til-
svarende art, som en skatteyder modtager
fra sin arbejdsgiver. Disse sidste udbetalin-

ger vil som regel veere begrundet i arbejds- -

tagerens indsats ikke alene i udbetalings-
aret, men ogsd i en reekke forudgdende ar,
og en beskatning med 30 pet. forekommer
derfor mere naturlig end almindelig ind-
komstskat. Hvis udbetalinger af denne art

\
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er af beskeden storrelse, vil de i evrigh efter
forslaget helt slippe for beskatning. Dette
skyldes den bestemmelse om et skattefrit
fradrag p& 1000 kr., som jeg senere skal
vende tilbage til.

Den tredje gruppe 1ndtaegter der om-
fattes af 30 pot. beskatningen, bestar af for-
tjenester, der efter ligningsloven indkomst-
beskattes for halvdelens vedkommende. Det
er fortjenester ved salg af goodwill, patent-
ret, forfatter- og kunstnerret samt retten
ifglge en udbytte-, forpagtnings- og leje-

“kontrakt. Den fjerde og sidste gruppe om-

fatter en enkelt indkomstart, der hidtil har
veeret helt skattefri, nemhg den sakaldte
werstatning for tab af stilling”. Nar en
funktionser fratreeder sin stilling, modtager
han ofte en engangsudbetaling. Den del af
udbetalingen, der eventuelt treeder i stedet
for, hvad han har krav p4 som lon, tantieme
o. lign. for perioden indtil det tidspunkt, da
han - skulle veere fratradt efter lovlig op-
sigelse,. indkomstbeskattes fuldt ud, og
denne regel foreslas stort set opretholdt
Resten af ensddan udbetaling skal efter de
geldende regler indkomstbeskattes fuldt ud,
hvis belobet kan betegnes som en art ofter-
lon, men restbelgbet fritages helt for be-
skatnlng, dersom det kan betragtes som
serstatning for tab af stilling”, d. v. s. som
vederlag for de fremtidige indtwgter, skatte-
yderen gar glip af ved at matte fratreede i
utide. Det er naturligvis ofte sveort at afgore,
om en udbetaling skal anses for efterlon
eller ,erstatning for tab af stilling”, og det
er ikke let at begrunde, at belgbet i det ene
tilfeelde skal beskattes fuldt ud og i det
andet gd helt fri for beskatning. Det rigtige
m3, derfor veere at behandle den slags udbe-
talinger ens, og den foresliede proportionale
beskatning mé derfor anses for at veere en
rimelig losning af dette problem.
Bestemmelserne om beregningen af den
serlige indkomstskat er meget enkle. Alle
de neevnte fortjenester opgores under ét, og
eventuelle tab af tilsvarende art fratrekkes.
Viser denne opgerelse en nettofortjeneste,
indrommes der — som allerede nevnt —

‘et fradrag i denne pa 1 000 kr., og den seer-

lige indkomstskat beregnes herefter som
30 pot. af det overskydende belgb. Viser
den samlede opgerelse derimod et nettotab,
bliver der ikke tale om 1000 kr.s fra,drag,
men nettotabet kan i sin helhed fratreekkes
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ved opgorelsen af den skattepligtige ind-
komst.

For de avancer, der allerede ifglge af-

skrivningsloven skal beskattes med 30 pet.,
betyder reglerne i forslagets afsnit II en
mindre lettelse af beskatningen, idet der nu
foreslds indfert et skattefrit fradrag péd
1 000 kr. Om de gvrige indtegter og erhver-
velser, der efter forslaget skal palignes seer-
lig indkomstskat, gwmlder, at de ogsd efter
daverende finansminister Thorkil Kristen-
sens forslag af 1953 skulle inddrages under
,serlig indkomstskat®. Denne skalle ganske
vist kun udgere 15 pet. og ikke 30 pet.
som nu foresliet, men forskellen mellem be-
skatningsprocenterne er i virkeligheden iklke
88 stor, som disse tal synes at vise. 1953-
forslagets skattesatser skulle nemlig alene
erstatte den dageldende ordineere statsind-
komstskat samt den feelleskommunale ind-
komstskat. Vearneskatten og tilleegsind-
komstskatten, som nu er indarbejdet 1 stats-
skatteskalaen, var der ikke taget hensyn
til ved fastsmttelsen af 1953-forslagets
satser. Endvidere m4 det her tages i betragt-
ning, at staten efter det nu foreliggende
forslag kun skal have de 20 pet. eller ?/; af
de 30 pct., medens resten skal tilfalde kom-
munerne. De 15 pet., der skulle opkraeves
efter 1953-forslaget, var en ren statsskat,
og dette forslag indeholdt ingen bestemmel-
ser om kommuneskat af de nmvnte ind-
teegter. : _
Ved en sammenligning mellem 1953-for-
slaget og det foreliggende forslag ma det
endvidere erindres, at 1953-forslaget ikke
havde noget 1000 kr.s fradrag, og at kun
halvdelen af eventuelle nettotab efter 1953-
forslaget skulle kunne fradrages ved ind-
komstopgerelsen. ‘
I denne forbindelse skal jeg nwmvne, at

den, der kegber en goodwill, efter forslaget -

skal kunne afskrive hele kobesummen,
medens afskrivningsretten efter de geeldende
regler og efter 1953-forslaget kun omfatter
halvdelen af kebesummen. :

De beskatningsregler vedrgrende forsik-
ringer og pensionsordninger, der fandtes i
ligningsloven for sidste ar, blev i fordret
overfort til en serlig lov om beskatning af

renteforsikringer og pristalsreguleret alder-

domsopsparing m. v. Ved denne lov blev
der endvidere givet regler om den skatte-
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massige behandling af pristalsreguleret al-
derdomsopsparing i pengeinstitutter. Efter
disse regler skal indbetalinger til en sakaldt
indekskonto kunne fradrages ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst, medens
lgbende udbetalinger vil gengaeld skal ind-
komstbeskattes fuldt ud. Hvis en indeks-
konto opheeves i utide, skal kontohaveren
indkomstbeskattes af indestiendet over en
periode af tre &r. Tilsvarende regler geelder,
hvor en rente- eller pensionsforsikring til-
bagekebes. Hvis en indekskonto opheves i
anledning ‘af kontohaverens ded, skal der
ikke svares indkomstskat, men penge-
instituttet skal indeholde en afgift til stats-
kassen pd 25 pet. af indestdendet.

Efter afsnit I i det foreliggende forslag
skal 25 pet.s afgiften anvendes ogsd .1 de
tilfeelde, hvor engangsudbetalinger efter de
geldende regler indkomstbeskattes over tre
ar. En sddan beskeden fast afgift vil virke
rimeligere end indkomstbeskatning over 3
ar, der giver meget tilfwldige resultater,
hvor det drejer sig om sterre udbetalinger
til skatteydere med svingende indteegter.

I forslagets afsnit I er endvidere optaget
regler om de sdkaldte ,kapitalpensionsord-
ninger. Herved forstds ifelge skattemyn-

dighedernes praksis ordninger, hvorved der
gennem indbetaling af bidrag fra arbejds-

giveren og eventuelt tillige fra funktionseren
tilvejebringes en kapital, der skal udbetales,
ndr funktioneren opndr pensionsalderen
eller der. Kapitalpensionsordninger kan op-
rettes som kapitalforsikringer eller som ind-
skud i et pengeinstitut. Arbejdsgiveren kan
i sin skattepligtige indkomst fradrage eller
afskrive de bidrag, han betaler til en kapital-
pensionsordning. Funktionemren skal ikke
medregne arbejdsgiverens bidrag i sin skatte-
pligtige indkomst, og han kan fradrage
eventuelle egne bidrag inden for den 600 kr.s
greense, der geelder for kapitalforsikringer
o. lign. 84 leenge kapitalen ikke kan udbe-
tales, skal den ikke medregnes i funktio-
nerens formue, og renter, der tilskrives i
denne periode, er skattefri.

Der findes ikke i den geldende skatte-
lovgivning regler, der omhandler kapital-
pensionsordninger. Med den udbredelse,
disse ordninger efterhanden har faet, fore-
kommer det imidlertid pékreevet at fast-
legge reglerne for disse ordninger ved lov.
De 1 forslagets afsnit I indeholdte bestem-
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melser er i alt veesentligh i overensstem-
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melse med den praksis, jeg lige har beskrevet. -

Med hensyn til den skattemsssige behandling
af udbetalinger bryder forslaget imidlertid
med den hidtidige praksis. Udbetalingerne
~er nu helt fritaget for beskatning. Dette
forekommer urimeligt, i hvert fald i det
omfang udbetalingerne hidrerer fra arbejds-
givernes bidrag, som hverken er beskattet

hos arbejdsgiveren eller hos arbejdstageren..

De foresldede regler gir derfor ud pa, at
der fremtidig skal tages en afgift pa 25 pct.
af den del af udbetalingen, der svarer til
forholdet mellem arbejdsgiverens bidrag og
de samlede bidrag til ordningen. Derimod
skal resten af udbetalingen, d. v. s. den del,
der svarer til funktioneerens egne bidrag,
sidestilles med en almindelig kapitalforsik-
ring og bliver derfor ikke beskattet ved ud-
betalingen. Forslaget indeholder en over-
gangsbestemmelse, hvorefter beleb, der ind-
til nu er opsamlet i kapitalpensionsordnin-
ger, under alle omstendigheder slipper for
beskatning. o
Ved ligningsloven for skattedret 1956-57
fik vi ny regler om beskatning ved tilflyt-
ning her til landet. Derimod sendrede man
ikke reglerne om, hvornér skattepligten ind-
treeder ved tilflytning og opherer ved fra-
flytning. Navnlig statsskattelovens regel

- om, at man ved fraflytning til udlandet skal -

betale skat hele skattearet ud, har ofte givet
anledning til kritik. Efter de nu foreslede

regler skal skattepligten ophgre med ud-

gangen af det kvartal, hvori udrejsen finder
sted. Indenrigsministerens forslag indehol-
der samme regel med hensyn til kommune-
skatten. Ved tilflytning her til landet ind-
treeder skattepligten til kommunen efter
geldende regler ved begyndelsen af et
kvartal, medens skattepligten til staten
altid indtreeder pr. 1. april eller 1. oktober.
Lifter forslaget skal skattepligten til staten
i disse tilfeelde indtrede ved begyndelsen
af et kvartal ligesom pligten til at svare
kommuneskat. :

Jeg har nu omtalt en rmkke af de @n-
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dringer af mere principiel art, som forslaget
indeholder. Herudover kan der imidlertid
veere grund til at gere opmerksom pa
enkelte andre af de nye regler i forslagets
afsnit ITT.

~ Efter § 24 skal forsikringsselskaber, ban-

ker og andre virksomheder, der normalt
anbringer penge i obligationer og pante-
breve, svare indkomstskat af ogsi gevinst

‘ved udtreekning eller indfrielse. En sddan

beskatning genemferes over for banker,
men for forsikringsselskabers vedkommende
blev skattemyndighedernes praksis pa dette
omrade for nogle ar tilbage underkendt af
hojesteret. Da indfrielsesgevinster for -de
neevnte virksomheder er en indtwgt af gan-
ske samme karakter som almindelige rente-
indteegter, synes der ikke at veere grund til
at undlade beskatning af disse gevinster.
Dette var da ogsd foresliet allerede i da-
veerende finansminister Thorkil Kristensens
forslag af 1953. .

Forslaget indeholder endvidere i § 30 en
bestemmelse, der tager sigte pa at begreense
fradraget for visse underholdsydelser. Efter
de gweldende regler kan udgifter til sddanne
ydelser fradrages ved indkomstopgerelsen,
nar modtageren har krav pd ydelsen for
livstid eller dog for en lengere periode af
ubestemt varighed. Fradraget indremmes,
selv om den, der udreder ydelserne, har pa-
taget sig forpligtelsen uden vederlag. Der
er neppe tvivl om, at de gwmldende regler

har givet anledning til en reekke ‘trans-

aktioner, hvorved indkomstheskatning over-
flyttes fra skatteydere med sterre indkomster
til skatteydere med mindre indkomster for
derigennem at opnd skattebesparelse. Selv
om dette forudswmtter, at der formelt fore-
ligger en bindende forpligtelse til at ud-
rede ydelserne, vil det meget ofte veere for-
holdsvis let for yderen at slippe for forplig-
telsen, dersom parternes gkonomiske for-
hold forandrer sig. Det foreslds derfor, at
de n@vnte ydelser kun skal kunne fradrages
ved indkomstopgerelsen, hvis yderen har
pataget sig forpligtelsen mod vederlag, og at
disse ydelsers kapitalveerdi ikke skal kunne
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fradrages ved opgorelsen af den skatteplig-
tige formue. Ud fra de samme synspunlkter
foreslds det i § 38, at renter af gwld ikke
skal kunne fradrages ved indkomstopgerel-
sen, nar gelden er stiftet som en gave fra
den skattepligtige. »

Da der i sidste ligningslov indfortes en
regel om, at underskud kan overferes fra et

indkomstar til de to felgende, kom denne -

regel alene til at omfatte fuldt ud skatte-
pligtige personer. Ved bestemmelsen i for-
slagets § 31 udvides denne regel, saledes at
den omfatter samtlige skattepligtige, f. eks.
ogsd aktieselskaber, foreninger m. v.

1§ 34 foreslas det at give adgang til en
rimeligere beskatning i de tilfselde, hvor op-
findere, forfattere m. fl. i et enkelt &r opnar
en seerlig stor indteegt, som er resultatet af
flere &rs arbejde. Sadanne indteegter skal
efter ansoggning kunne fritages for alminde-
lig indkomstbeskatning mod, at der til gen-
geld opkreeves serlig indkomstskat pd 30

pot. Den swrlige indkomstskat skal ogsd

kunne erstatte almindelig indkomstbeskat-
ning af premier for arkitektkonkurrencer,
forfatterkonkurrencer o. lign.

Jeg kan ogsé nwmvne, at der i § 29 er op-
taget en bestemmelse om ret til at fradrage
udgifter til udarbejdelse og trykning af
doktordisputatser, der bliver antaget.

Den omstendighed, at visse af de i af-

skrivningsloven ‘omhandlede avancer som
allerede nevnt nu foreslis beskattet med
seerlig indkomstskat, gor det nedvendigt ab
sendre afskrivningsloven. Bestemmelser her-

om findes i forslagets § 41. Under det prak- -

tiske arbejde med loven har det vist sig
onskeligt at indfore enkelte supplerende be-
stemmelser, som ligeledes er optaget i for-
slagets § 41. :

Den vigtigste af disse bestemmelser ved-

rorer afskrivning pé. bygninger, som er er--

hvervet for afskrivningslovens ikrafttreeden.
Der kan muligvis rejses tvivl om, hvorvidt
ejeren efter den gewldende afskrivningslov
fortsat skal afskrive med den hidtil an-
vendte procentsats eller med en ny procent-
sats, der fastsettes under hensyn til byg-
ningens antagelige levetid ved opferelsen.
Hvilken fremgangsmade der vil veere den
fordelagtigste for skatteyderne, kan ikke af-
gores 1 almindelighed. Det er imidlertid
givet, at den sidst nevnte fremgangsméde
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ville medfere, at en del skatteydere blev

- afskaret fra at afskrive den fulde anskaffel-

sessum. Dels under hensyn hertil, dels af
praktiske grunde ensker man nu udtryk-

“keligt fastslaet, at afskrivningen i disse til-

feelde skal fortsette med de hidtil anvendte

procentsatser. L
‘Gennemfgrelsen af lovforslaget vil i sig

selv betyde et merprovenu for staten pa

95-30 mill. kr., men det er hensigten ved-.

udarbejdelsen af forslaget til udskrivnings-
lov for skatteiret 1958-59 at foretage en
sadan reduktion af skalaerne, at statsind-
komstskatten som helhed ikke bliver mere
byrdefuld i det kommende &r. Herved vil
det ogsd veere muligt yderligere at mildne
virkningerne af de . foresldede @ndringer i
reglerne om, hvem der fremover skal be-
skattes som forsergere. .. . - - . .
. Idet jeg 1 wvrigt henviser til lovforslaget
og de dertil knyttede bemeerkninger, skal
jeg ogsa af hensyn til ligningsmyndighederne
anbefale forslaget til tingets hurtige og vel-
villige behandling. . - T

Indenrigsministeren. ( Soren Olesen ): Jeg

skal herved tillade mig for det heje folke-

ting at fremsette forslag til lov om endring
af lov vedrarende personlig skat til kommunen,

De foresliede @ndringer af kommune-
skatteloven er ikke af swrlig opsigtsveekken-
de karakter. Der er slet ikke tale om nogen
omfattende skattereform, men blot om en
vis ajourfering i forbindelse med en tilpas-
ning af lovens regler til statsskattelovgiv-
ningen og til de eendringer i denne, der
foreslds ved det forslag til ny ligningslov,
der samtidig fremsettes. ‘

Blandt de bestemmelser, der tilsigter at
bringe kommuneskatteloven i overensstem-
melse med statsskattelovgivningen, skal jeg
nevne bestemmelserne 1 forslagets § 3,
hvorefter skattepligten ved fraflytning til
udlandet bortfalder ved udlgbet af det

kvartal, hvori udrejsen sker, i stedev for

som hidtil forst ved skattedrets udgang.
En tilsvarende nyordning foreslds for stats-

skattens vedkommende indfert ved bestem-

melsen i ligningslovforslagets § 23.

Af de regler i forslaget, der er specielle

for kommuneskatten, skal jeg fremheeve
§ b, hvorefter kildeartsheskatningen ophee-
ves. Den adgang, der efter de gwmldende
regler er til ved den kommunale skattelig-



