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Forslag

Lov om oprettelse af et socialforskningsinstitut.

Fremsat den 14. november 1957 af socialministeren.

1.

Stk. 1. Socialministeren bemyndiges til at
oprette et socialforskningsinstitut.

Stk. 2. Instituttet er en selvsteendig insti-
tution. Dets opgave er pa grundlag af de af
socialforskningen omfattede videnskaber at
foretage, fremme og samordne undersegel-
ser og forsogsarbejder til belysning af
sociale forhold, herunder af den sociale for-
sikring og forsorg, af arbejdslivet samt af de
sociale sider af familie- og ungdomsspergs-
maél og bolig- og sundhedsforhold.

Stk. 3. Instituttet kan dels selvstendigt
tage undersggelsesopgaver op, dels patage
sig opgaver efter anmodning fra offentlige
myndigheder, herunder kommissioner og
udvalg, og private organisationer.

Stk. 4. Instituttet kan bistd med at plan-
lzegge og bearbejde resultaterne af under-
sggelser, hvortil videnskabelig stotte gnskes,
men som ievrigt udferes uden for insti-
tuttet.

Stk. §. Instituttet kan lade forskere, der
arbejder med emner inden for dets virke-
omrédde, drage nytte af dets tekniske hjzlpe-
midler, ligesom det star dbent for studeren-
des praktikanttjeneste.

Stk. 6. Instituttet kan overdrage forsk-
ningsopgaver eller dele af sddanne til andre
bestdende forskningsorganer og deltage i
dermed forbundne udgifter.

§ 2.
Instituttet bestyres af et forskningsrad og
en direktor.

§ 3.
Stk. 1. Forskningsradet bestar af:

8 professorer eller andre universitetsleerere
eller personer med tilsvarende videnskabe-

lig uddannelse, udpeget af universiteterne
i Kobenhavn og Arhus efter forhandling
mellem disse. De pageldende skal for-
trinsvis udpeges inden for fagene social-
politik, sociologi, psykiatri, psykologi,
socialhygiejne og statistik, siledes at der
sé vidt muligt for hvert af de to farst-
nevnte fag udpeges 2 medlemmer;

direktoren for Danmarks paedagogiske In-
stitut;

2 medlemmer udpeget af socialministeriet;

5 medlemmer udpeget henholdsvis af ar-
bejdsministeriet, boligministeriet, inden-
rigsministeriet, sundhedsstyrelsen og Det
statistiske Departement;

direkteren for socialforskningsinstitutbet.

Medlemmerne beskikkes af socialministe-
ren for 3 ar. Socialministeren udpeger efter
indstilling fra rddet dets formand og nsest-
formand. Socialministeren kan foretage e@n-
dringer i radets sammensetning efter ind-
stilling fra dette.

Stk. 2. Det pahviler forskningsridet at
godkende instituttets arbejdsplan, at felge
udviklingen inden for det sociale forsknings-
omrade og at tage initiativ til gennemforelse
af forskningsopgaver.

Stk. 3. Forskningsradet nedseetter et for-
retningsudvalg. Til at felge bestemte op-
gaver kan rddet endvidere nedsmtte udvalg
med repreesentanter for de pd pigmldende
sagomrade seerligt kyndige.

Stk. 4. Torskningsradet aflegger arlig
beretning om instituttets virksomhed til
socialministeren.

§ 4.
Stk. 1. Direktoren har den faglige og
administrative ledelse af instituttet; hans

32 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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udnsvnelse sker efter indstilling fra forsk-
ningsradet.

Stk. 2. Til instituttet knyttes et antal
forskningsledere og forskningsassistenter.

§ b.

Stk. 1. Til instituttet knyttes et repreesen-
tantskab sammensat af repreesentanter for
institutioner og organisationer med tilknyt-
ning til instituttets arbejdsomride. Med-
lemmerne beskikkes af socialministeren for
3 &r.

Stk. 2. Reprasentantskabet velger for
3 ar en formand og en nestformand, der kan
deltage 1 forskningsrddets meder wuden
stemmeret.
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Stk. 3. Repreesentantskabet skal arlig
have forelagt en redegorelse for instituttets
virksomhed til dreftelse og kan gore indstil-
ling til instituttets styrelse om alle spergs-
mal instituttet vedrerende.

§ 6.

Stk. 1. De til instituttets virksomhed
forngdne midler stilles til radighed pa de
arlige finanslove.

Stk. 2. Til losning af seerlige opgaver kan
instituttet selv sege tilvejebragt de ned-
vendige midler.

Stk. 3. De nmrmere regler angdende in-
stituttets ledelse og virksomhed fastswmttes
i et af socialministeren udfeerdiget regulativ.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Over en drrwkke har arbejds- og socialministe-
rierne og de herunder sorterende institutioner,
kommissioner og udvalg gennemfort eller ydet
stotte til en rekke underspgelser, sigtende pa at
belyse sociale forhold af interesse, bl. a. i forbin-
delse med overvejelser vedrgrende bestdende eller
ny lovgivning. Undersegelserne har i serlig grad
beskeaftiget sig med problemer vedrprende den
sociale forsorg og forsikring, arbejdslivet samt
familie- og ungdomsspergsmal. Sidelsbende med
dette initiativ har der fra andre offentlige organers
og private organisationers side vewret vist en sti-
gende interesse for gennemforelse af dybtgiende
undersogelser af danske samfundsforhold.

Det stedfundne forskningsarbejde har ikke blot
fremskaffet veesentlige oplysninger til klarleggelse af
lovgivningsmeessige og administrative forhold; men
der er ogsd herved fremskaffet en betydelig viden
om danske samfundsforhold. De ret snevre rammer,
inden for hvilke forskningsarbejdet er foregaet, har
imidlertid givet anledning til forskellige praktiske
vanskeligheder, som ogss har medvirket til, at man
har veeret tilbageholdende med at tage nye forsk-
ningsopgaver op. Den eksisterende viden om sociale
spergsméal og om lovgivningens og administrationens
virkninger har derfor stadig en meget ufuldstendig
og spredt karakter.

Set pd baggrund af de beleb, der anvendes i for- |
bindelse med den sociale lovgivning og de stadig |

nye problemer, der opstér gennem nutidens hurtigt
skiftende samfundsforhold, forekommer den eksi-
sterende viden om sociale spergsmél og om lovgiv-
ningens og administrationens virkninger, der er til
vidighed for lovgivningsmagten, administrationen

og offentligheden, pa betydende omrader util-
streekkelig, ikke mindst under hensyn til de gkono-

miske konsekvenser og effektiviteten af foranstalt-

ningerne. )

Under hensyn hertil og til de indvundne erfarin-
ger fra det hidtidige forskningsarbejde anmodede
socialministeriet i marts 1955 et udvalg om pé bred
basis at overveje formen for at tilvejebringe faste og
varige rammer for det sociale forskningsarbejde, i
givet fald ved oprettelse af et socialt forsknings-
institut. Dette udvalg har under 20. december 1956
afgivet en betenkning, bl. a. indeholdende udkast
til et lovforslag om oprettelse af et socialforsknings-
institut.

For at danne sig et indtryk af behovene for forsk-
ning pd det sociale omréde har udvalget rettet’
foresporgsel til et stort antal institutioner, forenin-
ger m. v., hvoraf det overvejende flertal inden for
deres sagomride har peget pad betydningsfulde
sporgsmal, som trenger til videnskabelig under-
sogelse. Storstedelen af de adspurgte, ikke mindst-
socialpraktikerne, har i deres svar givet udtryk for
en betydelig interesse for organiseret forskning péd
det sociale omride. I udvalgets betaenkning kapitel
V, hvortil man skal henvise, er der nmrmere rede-
gjort for foresporgslen og de forskellige fremforte
forskningsbehov.

Ved overvejelserne vedrerende de fremtidige for-
mer for forskningsarbejder har udvalget fundet, at
en nyordning mé opfylde felgende hovedkrav:

1) Der mé skabes mulighed for kontinuerlig forsk-

" ning gennem’ et langsigtet forskningsprogram og
" gennem tillknytning af faste medarbejdere, der hax

kendskab til forskningsomraderne og arbejdsmeto- -
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derne, og som kan drage nytte af de erfaringer,
der successivt indhestes, og som endelig bhar tid til
at folge med savel i socialpolitikkens som i sam-
fundsvidenskabernes stadige udvikling.

*2) Der m& vere mulighed for — i gkonomisk
overkommeligt omfang -— at imedekomme sdvel
aktuelt preegede forskningsensker, der fremkommer
fra offentlige og private institutioner, som forsk-
ningsopgaver, der har et bredere og lengere sigte.

3) Der méa tilvejebringes et neert samarbejde
mellem reprasentanter for de forskellige forsknings-
grene, som -— alt efter de problemer, der enskes
undersggt — ber deltage i opgavernes lesning. Et
flertal af de i udvalgets betenkning nevnte forsk-
ningsopgaver forudswmtter et sidant samarbejde
mellem representanter for forskellige discipliner,
hvad der er ganske naturligt i betragtning af sociale
problemers mangesidige karakter.

4) Der mé tilstreebes en organisationsform, som
pé den ene side har en lobende forbindelse med de
organer, der arbejder med praktiske sociale pro-
blemer, og som pd den anden side sikrer den forsk-
ningsfrihed og mulighed for offentliggerelse af forsk-
ningsresultater, som er en forudssetning for viden-
skabelige arbejder.

P4 dette grundlag har udvalget i sin beteenkning
stillet forslag om, at der oprettes et socialforsknings-
ingtitut, der er uafhengigt savel i forhold il de for-
skellige interesserede administrationer og organisa-
tionsgrene som over for de mange videnskabsgrene
inden for socialforskningen. I kraft af denne selv-
steendige stilling har instituttet mulighed for at til-
vejebringe resultater af videnskabelig karakter
uafhengigt af interessegrupper, ligesom instituttet
vil kunne betjene administrationen og de institutio-
ner og organisationer, som gnsker at drage nytte af
forskningen.

Udvalget har wvrlgt fundet, at oprettelsen af et
uafhaengigt forskningsinstitut vil veere af den sterste
veerdi for de administrative og socialpolitiske spergs-
mal, herunder ved disse myndigheders overvejelser
af patenkte sociale foranstaltningers virkninger og
effektivitet.

Af praktiske grunde foreslir udvalget, at insti-
tuttet henlegges under socialministeriet, men insti-
tuttet skal uden hensyn hertil st& til radighed for
alle administrationsgrene og organisationer, som
gnsker foretaget undersegelser og forarbejder inden
for det sociale omride, herunder den sociale forsik-
ring og forsorg, arbejdslivet samt de sociale sider af
familie- og ungdomsspzrgsma,l og bolig- og sund-
hedsforhold.

‘Gennem instituttet vil der efter udvalgets forsla,g
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skabes faste, men samtidig elastiske rammer for et
forskningsarbejde.

Instituttet skal dels selvstendigt tage under-
spgelsesopgaver op, dels pitage sig opgaver fra
offentlige myndigheder, herunder kommissioner og
udvalg, og private organisationer.

Udvalget har konstateret, at der i ikke ringe om-
fang allerede finder forskning sted af sociale spergs-
mal i eksisterende institutioner m. v. Denne forsk-
ning har dog en spredt og noget tilfxeldig ka-
rakter. Imidlertid finder man, at der, ogss efter
oprettelsen af et socialforskningsinstitut, ber vere
mulighed for de pigwldende institutioner for fort-
sat at foretage socialforskning, navnlig ndr denne
tillige har en blandet social-teknisk karakter eller
en speciel karakter, og socialforskningsinstituttet
ber efter anmodning kunne bistd med tilretteleg-
gelse og bearbejdelse af de pageeldende institutioners
undersggelser.

Der skal endvidere gives mulighed for at lade
forskere, der arbejder med emner inden for insti-
tuttets virkeomrdde, drage nytte af dets tekniske
bjmlpemidler, ligesom man, hvor dette er hensigts-
meessigh, kan overdrage forskningsopgaver eller
dele af sdanne til andre forskningsorganer og del-
tage i udgifterne hermed.

Med hensyn til de udgifter, der af udva,lget for-
udsattes at ville vere forbundet med instituttets
virksomhed, henvises til den i betznkningen side
38—40 indeholdte oversigt, hvoraf fremgér, at in-
stituttets arlige driftsbudget pa grundlag af len-
satser og prisniveau pr. 1. april 1956 er ansldet til
ca. 771000 kr., hvilket efter den pr. 1. oktober 1957
foretagne regulering af lgnningerne og det nuvz-
rende prisniveau ville svare til et &rligt drifts-
budget pad ca. 835000 kr. Ved bedemmelsen af
denne udgiftspost mé det dog tages i betragtning,
at instituttets oprettelse — som ligeledes anfert det
naevnte sted i beteenkningen — mé paregnes at ville
medfore forskellige besparelser p& de enkelte’ s‘nyrel-
sers budgetter.

Regeringen har i princippet ment at kunne til-
trede indstillingen om oprettelse af et socialforsk-
ningsinstitut, idet man er af den opfattelse, at
der vil vere vigtige opgaver at lose for et sidant
institut. Det kan herved bemserkes, at man er
enigt med wudvalget i, at de hidtil foreliggende
muligheder for at iverksmtte undersggelser af denne
art har veret utilstreekkelige. Man mé fra regerin-
gens side mene, at dybtgiende systematiske under-
segelser af de herhen herende problemer, som kun
vil kunne tages op af et sidant institut, ma veere
en forudsietning for at kunne tilvejebringe de mest
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effektive og hensigtsmassige ordninger inden for
det sociale omride og for den mest skonomiske
gennemfarelse af disse.

Regeringen har dog anset det for rigtigst —
bl. a. ogsd under hensyn til de ievrigt igang-
varende sparebestrabelser inden for det offentlige
— at sege omkostningerne begranset i det om-
fang, som mé anses for forsvarligt. Der har derfor
af socialministeren veeret fort forhandlinger med
udvalget med henblik herps.

Der er herefter udarbejdet et minimumsbudget,
hvorefter den &rlige udgift, beregnet pi samme
grundlag som i “betwnkningen, vil andrage ca.
435 000 kr., eller med udgangspunkt i pris- og len-
niveauet pr. 1. oktober 1957 ca. 472 000 kr.

-Beregnet pa samme grundlag som den i beteenk-
ningen foretagne opstilling ville der herefter frem-
komme en besparelse pé ca. 335 000 kr. Heraf er de
250000 kr. indvundet pi kontiene for lennings-
udgifter. Antallet af faste videnskabelige assisten-
ter er foresldet nedsat fra 5 til 4. En yderligere
reduktion af det faste videnskabelige personale,
gom danner den ngdvendige kerne i forsknings-
arbejdet, mener man ikke at kunne anbefale.
Det budgetterede belab il honorarlennede viden-
skabelige medarbejdere og til forskningsarbejde
overdraget til andre institutioner er nedsat fra
150 000 kr. til 50 000 kr. Kontoen for kontormed-
hjelp og ikke-videnskabeliz medhjelp er nedsat
fra, 235 000 kr. til 100 000 kr. For si vidt angdr
udgiftsgruppen ,Andre udgifter” er samtlige her-
under hgrende konti nedsat med et -samlet be-
Isb pa 86000 kr.

Om det siledes reducerede budget har udvalges
udtalt, at det forstar, at sjeblikkelige finansielle
hensyn gor sig s sterkt geldende, at en begrens-
ning indtil videre findes at vesere nedvendig, og
at udvalget — uanset at det fortsat mener, at det i
betankningen fremsatte forslag er udtryk for den
mest hensigtsmeessige lesning med henblik pd de
foreliggende betydelige forskningsopgaver -— dog
anser det for muligt at begynde arbejdet som her
foreslaet.

Regeringen mé for sit vedkommende finde det
hensigtsmeessigt, at instituttets arbejde kun iveerk-
settes i det omfang, som er forudsat i det redu-
cerede budget, men da man - som foran naevnt
— igvrigt i princippet har kunnet tiltrede den i
beteenkningen indeholdte indstilling, fremssettes
herved nzrvarende lovforslag.

Til lovforslagets enkelte bestemmelser, der med
enkelte sendringer, hovedsagelig af redaktionel ka-
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rakter, svarer til det af udvalget udarbejdede for-
slag, bemsrkes folgende:

Til §§ 1 og 2.
Herom henvises til de indledende bemeerkninger,

Til § 3.

Det er af veesentlig betydning for gennemforelsen
af socialforskningsinstituttets arbejde, at der knyt-
tes ner forbindelse med sdvel de forskellige .viden-
skabsgrene, der omfattes af socialforskningen, som
med de administrationsgrene, der i serlig grad har
berering med instituttets virkefelt.

Der tilsigtes ikke ved forslaget en monopolisering
af den sociale forskning, men man spger at fremme
denne gennem samarbejde, og man tilsigter ved
gennemfarelsen af forslaget derfor ogsd at stotte
grundvidenskabelig forskning og uddannelse inden
for de af forslaget berorte videnskabsgrene.

Man foreslar derfor, at der nedswmttes et forsk-
ningsrdd, bestdende af repreesentanter for viden-
skaben og for administrationen. Det pdhviler forsk-
ningsradet at tage initiativ til gennemforelse af
forskningsopgaver og at afveje de gnsker om gen-
nemforelse af undersogelser, der mitte komme fra
forskellig side. Forskningsrddet skal godkende in-
stituttets arbejdsplan.

Forskningsridet nedsetter ifplge forslaget et
forretningsudvalg, der kan tage stilling til lgbende
sager i tiden mellem forskningsridets meder, og
radet kan endvidere nedswmtte udvalg til at felge
bestemte arbejdsopgaver eller grupper af opgaver
og kan anmode repraesentanter for institutioner' og
organisationer inden for pageldende sagomride om
at lade sig repraesentere heri.

Til § 4. ] _
Den faglige og administrative ledelse af institut
tets virksomhed foreslas overdraget til en direkter.
Beswmttelsen af denne stilling vil wewere af vaesentlig
betydning for instituttets hele arbejde, og det m4
kraeves, at den pageldende s& vidt muligt har kend-
skab savel til socialforskningens videnskabelige
problemer som til socialpolitikkens forskellige om-
rader. '
For at sikre sagkyndig medvirken ved beswttelsen
foreslds det, at direkteren udpeges efter indhentet
indstilling fra forskningsré,det.g

Til § 5.

Da det mé anses for gnskeligt, at instituttet har en
fast kontakt med institutioner og .organisationer,
der har tilknytning til instituttets virkeomrade,
foreslas et representantskab knyttet til instituttet.
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Blandt de organer, som tenkes repraesenteret,
er de kommunale organisationer, arbejdsmarkedets
organisationer, de sociale institutioner og andre
interesserede sammenslutninger samt kvindeorgani-
sationerne og eventuelt sagkyndige, som ikke alle-
rede er tilstrakkeligt repreesenteret i radet. I repree-
sentantskabet vil de interesserede kredse kunne
fremswmtte deres ensker om pékravede undersagelser,
pase, at der sker en rimelig hensyntagen til de for-
skellige sagomréder, og deltage i draftelse af institut-
tets virksomhed i det hele.
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Det foreslas yderligere, at repraesentantskabets
formand og nwestformand, der forudswmttes valgt
uden for forskningsrddets medlemskreds, kan del-
tage i forskningsradets meder, dog uden stemmeret.

Til § 6.

Udover de midler til instituttet, der bevilges p& de
srlige finanslove, Abnes der efter forslaget instituttet
adgang til at sege tilvejebragt midler pé anden made
til losning af swrlige opgaver.




