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Forslag

til

Lov om tilvirkning og forhandling m. m. af ost.

Fremsat den 14. maj 1958 af landbrugsministeren.

§1

1. Landbrugsministeren kan efter for-
bandling med De danske Mejeriforeningers
Fewllesorganisation og Den danske Handel-
stands Feallesrepraesentation fastsette be-
stemmelser om tilvirkning og forhandling
(fordeling) af ost, jfr. § 3, herunder om ind-
hold af fedt og vand, tilsetning af stoffer,
form og sterrelse, behandling, opbevaring,
alder, udskering, kvalitet og bedemmelse
af denne, benmvnelse, merkning, emballe-
ring, transport samt bogfering.

2. Tilladelse til brug af lurmeerket eller
andet fastsat kvalitetsmeerke pa dansk ost
ogfeller emballagen herom kan af mini-
steren meddeles osteproducenter pé neer-
mere betingelser, herunder med hensyn til
virksomhedens indretning og lagerforhold
samt opfyldelse af de til enhver tid fastsatte
kvalitetsbestemmelser. Misligholdelse af be-
stemmelserne medfgrer bedestraf, jir. § 6,
og i givet fald tilbagekaldelse af tilladelsen.

§ 2.

1. Landbrugsministeren kan efter forhand-
ling med De danske Mejeriforeningers Fel-
lesorganisation og Den danske Handelstands
Fellesrepreesentation fastseette bestemmel-
ser om udfersel herfra og indfersel hertil
landet af ost, jfr. § 3, samt om transitering
og genudfersel af udenlandsk ost.

2. Udfarsel her fra landet af dansk ost
mé kun foretages af dertil af ministeren
efter forhandling med De danske Mejerifor-
eningers Feellesorganisation og Den danske
Handelstands Fellesrepraesentation pé neer-
mere betingelser autoriserede virksomheder.
Disse skal have branchekyndigt personale
samt lagerlokaler, der med hensyn til kapaci-
tet og indretning opfylder de til enhver tid

fastsatte bestemmelser, og autorisation skal
meddeles ps betingelse af, at vedkommende
virksomhed skal opretholde en regelmeessig
udfersel af et af ministeren fastsat arligh
mindstekvantum. Sewrlig tilladelse til udfersel
kan meddeles producenter for ost af disses
egen tilvirkning pad betingelse af, at de op-
retholder en regelmemssig udforsel af et af
ministeren fastsat &rligh mindstekvantum.

3. Al dansk ost til udfersel er under-
kastet de af ministeren fastsatte bestemmel-
ser, herunder om ostens indhold af fedt og
vand, form og sterrelse, alder, kvalitet, be-
n@vnelse, meerkning, emballering og trans-
port. Ministeren kan meddele de til udfersel
her fra landet af ost autoriserede virksom-
heder tilladelse til under ansvar overfor de
hertil knyttede kvalitets- og andre bestem-
melser at forsyne dansk ost med lurmseerket
eller andet fastsat kvalitetsmeerke, forudsat
at osten hidrerer fra et mejeri (fabrik), der
har tilladelse til at benytte det pagwldende
meerke. Misligholdelse af bestemmelserne
medforer bodestraf, jir. § 6, og i givet fald
tilbagekaldelse af tilladelsen.

§ 3.

1. Landbrugsministeren kan fastswtte,
hvad der skal forstds ved ost, herunder
smelteost, samt foreskrive, at smelteost sé-
vel som ost i anden tilstandsform og oste-
masse omfattes af de i medfer af denne lov
fastsatte bestemmelser.

9. Det er forbudt uden ministerens til-
ladelse at anvende udenlandsk ost ved til-
virkning her i landet af smelteost.

§ 4.

Udsk=ring og pakning af ost til salg (for-
deling) en gros eller til udfersel her fra lan-
det ma kun foretages af dertil af landbrugs-
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ministeren pé nermere betingelser autorise-
rede virksomheder. Det samme gelder til-
virkning af ostepulver og lignende pro-
dukter.
§ 5.
1. Tilsyn med de forhold, der falder ind
under denne lov, fores af statskontrollen

med mejeriprodukter og @g m. m. samt af-

toldveesenet.

2. Statskontrollen har adgang til ethvert
sted, hvor der tilvirkes, oplagres eller for-
handles (fordeles) ost, ostepulver og lig-
nende produkter, samt-hvor ost udskeres
og pakkes, og har endvidere adgang til en-
hver jernbanestation, havneplads og om-
leesseplads samt til ethvert skibsrum, hvor
ost er indladet. Statskontrollen har ret til
pé ethvert af de nwvnte steder samt un-
under transport af ost og ved landegreense
at foretage eftersyn og udtage prover af
partierne og de enkelte oste samt il fra
udfersel at afvise partier ost, der findes ikke
at opfylde de fastsatie bes‘remmelser og har
endelig ret til at efterse den i medfor af
denne lov foreskrevne bogfering.

3. Der skal ydes statskontrollen forneden
oplysning og bistand ved dens eftersyn og
proveudtagning. Landbrugsministeren fast-
seetter de nermere regler for kontrollens ud-
ovelse og for udtagning og undersogelse af
prover.

4. De med kontrollen forbundne udgifter
bevilges pa de &rlige finanslove. Udgitter ved
kvalitetskontrol med dansk ost palignes dog
producenter ogfeller de til udfersel autori-
serede virksomheder — herunder ekspor-
terende producenter — ved afgifter efter
ministerens nermere bestemmelse. P& til-
svarende méde palignes der de virksom-
heder, der autoriseres til udskeering og pak-
ning af ost eller il tilvirkning af ostepulver
og lignende. produkter, afgifter til dekning
af udgifterne ved kontrollen.
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5. De i medfer af stk. 4 palignede afgif-
ter kan i tilfeelde af manglende betaling
inddrives ved udpantning.

§ 6.
1. Overtraedelse af denne lov og de i med-

for heraf fastsatte bestemmelser straffes

med bgder, der anvendes til nedssettelse af

‘statens udgifter ved den til enhver tid fore-
.skrevne kontrol med ost, dog at beder for

overtreedelser af bestemmelserne om kva-

litet anvendes il nedsettelse al udgif-

terne ved kvalitetskontrollen.

2. Tor overtraedelse af loven eller de.i
medfer heraf fastsatte bestemmelser pahviler
der desuden virksomhedens ejer eller bruger
bedeansvar, uanset om det kan godtgeres,
at overtreedelsen kan tilregnes ham som
forswtlig eller uagtsoin. Er ejeren eller bru-
geren et aktieselskab, andelsselskab el. lign..,
kan ansvaret palaegges virksomheden som
sadan. For bodeansvar fastsettes ingen for-
vandlingsstraf.

3. Boderne kan palegges af landbrugs-
ministeren, hvis afgerelse kan indbringes
for retten. Begeering herom skal fremsamttes
over for landbrugsininisteriet inden 14 dage,
efter at afgerelsen, der skal indeholde op-
lysning om adgangen til domstolsproeve og
fristen herfor, er meddelt. Landbrugsmini-
steriet foranlediger sagen indbragt for
retben. ‘ '

YA L

Denne lov, der ikke geelder for Feaergerne
eller Grenland, treder i kraft 1. september
1958, og samtidig opheweves lov nr. 43 af 11.
februar 1942 om tilvirkning og forhandling
m. m. af ost, jfr. lov nr. 59 af 3. marts 1948.
De i henhold til nmvnte lov udstedte be-
kendtgerelser forbliver dog i kraft, indtil
de afleses af bekendtgerelser, udstedt i med-
for af nerverende lov. -

Bemerkninger til lovforslaget.

Den nu gwldende lov nr. 43 af 11. februar 1942
om tilvirkning og forhandling m. m. af ost, jfr. lov
nr. 59 af 3. marts 1948, aflgste lov nr. 119 af 11.
marts 1921, der var den forste ostelov.

Arsagen til, at man i rigsdagssamlingen 1941-42
fremsatte forslag til en ny ostelov, var hovedsage-

ligt, at man ansd det for pakravet, at der; nir for-
holdene tillod det, blev fastsat bestemmelser om
kontrol med kvaliteten af dansk ost til udfersel. S4-
danne bestemmelser lod sig .forst gennemfare ca.
5 &r senere, nemlig ved: bekendtgerelse nr. 338 af
29. august 1947 om kvalitetskontrol med og ud-
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forsel af dansk ost, hvilken bekendtgerelse senere er
erstattet med bekendtgorelse nr. 267 af 29. juli 1954.

Tilvirkningen og udferselen af dansk ost er siden
forkrigsdrene og den geeldende lovs vedtagelse un-
dergdet en meget steerk udvikling, der fremgir af
nedenstéende oversigt.

Tilvitkning ~ Udfersel
Ar mill. kg. mill. kg:
1938, . uneerrnneeenns 35,7 9,1
1989, vveeeiaeenns 33,2 9,6
1940, .0 vveeiennneenns 30,2 8,8
1942, 0ieeeiniienn 30,1 5,0
1944, 0 viieiiaeeenees 36,4 3,2
1946, o vneennnnenens 52,1 10,6
(17T SN 56,7 12,8
1950, . vveeeenneenns 61,0 36,3
1952, e eiieennaenenes 86,1 53,8
1964, unenennneenns 81,0 59,3
1956 . o evveeeennnnes 85,1 57,4
1 1¢T; SRR 98,1 63,4

(I foranstiende tal er ikke indbefattet tilvirk-
ning og udfersel af kvarg og rékasein. Det bemer-
kes, at der af oversigten ikke kan drages direkte
slutninger om hjemmeforbruget, da beholdningerne
af ost er underkastet ret store udsving.)

Den steerke stigning i udferselen og markedernes
stigende krayv til kvalitet medfarer, at de gzldende
bestemmelser og kontrollen med deres overholdelse
snarvest md udbygges, omend man i hovedsagen
stadigt kan felge de allerede lagte retningslinier.
‘Under hensyn hertil og til den siden 1942 skete ud-
vikling m& det veere naturligt, at den gwldende lov
revideres, og at dette sdvidt muligh sker med angi-
velse af de omréder, p& hvilke bestemmelser er eller
agtes fastsat, samtidigt med atb der skabes bedre mu-
lighed for gennemforelse af en effektiv kvalitets-
kontrol med ost til udfersel og for dekning af ud-
gifterne hertil gennem afgifter. "

Til § 1. :

Stk. 1 svarer til den almindelige bemyndigelse i
den geeldende lovs § 1, idet man dog foreslér naevnt
nogle af de omrdder, pa hvilke der i medfor af
denne er fastsat bestemmelser, men som ikle tid-
ligere har veeret nevnt eksempelvis. Hvad an-
ghr udskering af ost henvises til bemerkningerne
til § 4. :

T stk. 2 anfores, at-landbrugsministeren kan
meddele producenter af ost tilladelse til pd neer-
mere betingelser at anvende lurmerket eller an-
det fastsat kvalitetsmeerke pd den af dem tilvir-
kede ost. Bestemmelser herom er allerede fastsab i
fornevnte bekendtgerelser nr. 338/1947 og nr.
- 267/1954, men som neevnt findes det naturligt, at de

T. t. 1. om tilvirkning og forhandling m. m. af osb.

2170

omréder, hvor bestemmelser er fastsat eller skal
fastsmttes, i gerligh omfang anferes i loven. Argagen
til, at man i forbindelse med kvalitetsbesternmel-
serne udtrykkeligh har anfert, at misligholdelse kan
medfore bodestraf, er, at man tidligere i sddanne
tilfselde alene har tilbagekaldt tilladelsen til brug af
lurmeerket, men i overensstemmelse med en fra De
danske Mejeriforeningers Fallesorganisation mod-
taget indstilling mé finde det mere praktisk og ogsé
mere virkningsfuldt, at der i almindelighed paleg-
ges bode.
Til § 2.

Stk. 1 svarer til den geldende lovs § 2, hvis al-
mindelige bemyndigelse foreslis nermere udbygget
ved stk. 2 og 3. .

Med hensyn til stk. 2 bemwrkes, at det allerede i
gwldende bekendtgerelser er fastsat, at kun der-
til af landbrugsministeren autoriserede virksomhe-
der ma udfere ost her fra landet, idet kvalitetskra-
vene gor det nedvendigt bl. a. at sikre en vis bran-
chekyndighed hos eksportererne. Autorisation er
dernsmst foresldet betinget af, at den pageldende,
séledes som ogsd hidtil krevet, har lagerlokale, der
er egnet til opbevaring af ost., Herved er tillige
taget i betragtning, at hverken produktion eller af-
swtning kan forlgbe helt jeevnt, hvorfor det er ngd-
vendigt, at der kan disponeres over forngden lager-
kapacitet hos eksportererne, hvis man vil undgs,
at ostebeholdningerne i en given situation absolub
skal swlges uanset markedsforhold;

Der er i forslaget indfgjet en ny bestemmelse om,
ab eksportererne skal opretholde en regelmeessig
udforsel, der modsvarer et vist mindstekvantum,
saledes at autorisationer kan indskrankes til virk-
somheder, for hvilke osteeksport er et erhverv, et
forhold, hvorps mejeribruget af hensyn til en sund
og rolig afvikling af udferselen legger megen vegh.

Det har veret geldende igennem en lengere r-
reokke, at enkelte mejerier, der har specialiseret sig
ps et seerligh omrade, selv har udfert deres produk-
tion eller dog en del af denne. Dette har man ikke
gnsket at legge hindringer i vejen for.

T stk. 3 foresldr man optaget de allerede i praksis
geldende bestemmelser til sikring af, at kun ost af
prima kvalitet kommer til udfersel. Endvidere er
foreslaet en ny bestermmelse om, at ministeren kan
meddele ogss de til udfersel af ost autoriserede
virksomheder tilladelse til at forsyne dansk ost med
lurmeerket eller andet fastsat kvalitetsmeerke. S&-
danne tilladelser har ikke tidligere veeret meddelt,
men det er af De danske Mejeriforeningers Feelles-
organisation indstillet, at der &bnes mulighed herfor.
Man gar ud fra, at en sidan ordning under visse om-
stendigheder kan virke kvalitetsfremmende for
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eksportva,rerné, idet den vil tillade, at man afventer
ostenes udvikling pa lageret, forinden ostene for-
synes med kvalitetsmerket,

Til § 3.
Svarer til § 3 i den gwldende lov.

Til § 4.

Udviklingen i detailhandelen i almindelighed er i
de senere ar get i retning af fierdigpakkede varer,
der letter ekspeditionen og bl. a. er en betingelse
for salg i de sakaldte selvbetjeningsbutikker. Ud-
skeering og pakning af ost finder allerede nu sted i
nogen udstreekning, og osten leveres til detailhan-
delen og forsggsvis til udfersel i passende stykler
eller i skiver — i alle tilfwelde pakket i et plastil-
materiale eller lign. Denne ‘udvikling vil antagelig
fremmes, sifremt den pabegyndte tilvirkning af
»skorpefri ost i firkantet form slér igennem, idet
sidan ost er swrlig egnet til udskeering, Hvis de
udskirne stykker skal kunne holde sig uden f. eks,
at mugne, er det imidlertid nedvendigt, at den
sterste renlighed iagttages, og at serlige tekniske
hjeelpemidler bringes i anvendelse.

Tor at forebygge en uheldig udvikling pa dette
omride mé det anses for ngdvendigt, at der stilles
serlige krav til virksomheder, der vil udskere og
pakke ost til salg (fordeling) en gros eller til udfer-
sel her fra landet, ligesom det mé kraeves, at ind-
pakningen om de enkelte udskdrne stykker moerkes
med bl a. indhold af fedt i ostens terstof og et
autorisationsnummer, siledes at ansvar for den ud-
skérne og pakkede ost kan fores tilbage til pakkeren.

I mindre omfang er dernast forsegt tilvirkning
af ostepulver. Det md anses for muligt, at sidan
vare kan f3 betydning til f. eks. anvendelse i biscuit-
fabrikationen. For at forebygge, at varer af mindre
god kvalitet kommer i handelen og skader de danske
muligheder pa dette omride; ber tllvu*kmngen og
udferselen i tide underkastes tilsyn.

Til § 5.

Stk. 1-3 svarer tili § 4, stk. 1 og 2, i den gaeldende
lov.

Med hensyn #il stlk, 4 bemaerkes, at udgifter ved
kvalitetsbedgmmelse af ost i henhold til den gel-
dende lovs § 4, stk. 3, skal palignes producenterne
gennem en afgift. Da denne bestemmelse blev fast-
sat, var kun danablu ost underkastet kvalitets-
bedemmelse, og udgifterne herved blev dwkket
ved, at de pageldende — -ialt ca. 20 — produ-
center betalte en mindre afgift pr. bedgmmelse,

T. t. L. om tilvirkning og forhandling m. m. af ost.
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Efter at almindelig kvalitetsbedemmelse af eks-
portost gennemfortes i.1947, blev det vanskeligt
at finde et passende grundlag for at paligne pro-
ducenterne afgift, ogudgifterne ved ,,Statens Oste-
bedemmelser har iovrigt ikke veret storre, end
at de er blevet dmkket af de gennem beder for
overtredelser af ostelovens bestemmelser indgiede
belgb, jfr. bemerkningerne til § 6.

Fra 1. december 1957 at regne er kvalitetskon-
trollen med ost til udfersel imidlertid efter derom
fra Mejeribrugets Osteeksportudvalg og De danske
Mejeriforeningers Feellesorganisation. modtaget ind-
stilling blevet vasentlig skeerpet, idet det ved
bekendtgorelse af .12. november 1957 er fastsat,
at afsendelse af hvert enkelt parti.ost forud skal
anmeldes til statskontrollen, og det skal tilstracbes,
at alle partier bliver efterset, siledes at ostenes
forsvarlige kvalitet sikres, hvorhos der skal foreta-
ges efterkontrol ved gransen og i havn. Det vil her-
efter veere rimeligt — og i ovrigt i overensstemmelse
med organisationernes indstilling —, at de med
denne kvalitetskontrol forbundne udglfter palignes
de eksporterende virksomheder gennem afgifter.
Ligeledes -vil det vaere rimeligh, at udgifterno til
kontrollen med. udskaring og pakning af ost samt
med, tilvirkning af ostepulver og lignende produk-
ter palignes de pigeldende virksomheder gennem .
afgifter.

Til § 6.,

Da man i 1942 forudss, at bestemmelser o kV&ll—
tetskontrol med ost.ville blive fastsat, gnskede man
at hjzlpe disse nye foranstaltninger i gang ved at
lade samtlige beder for overtrzdelse af de i hen-
hold #il osteloven fastsatte bestemmelser indg i en
fond til nedsmttelse af de med kvalitetskontrollen
forbundne udgifter, der i ovrigt, ligesom det ogss
fremtidigt vil veere tilfeeldet, skulle dwkkes gen-
nem afgifter. Det m& nu anses for mere rimeligt, at
bederne i fremtiden — ligesom bader for over-
traedelse af smerloven — anvendes til nedsattelse
af statens udgifter ved den foreskrevne kontrol
med ost, dog at beder for overtredelser af bestem-
melserne om kvalitét anvendes til nedswmttelse af
udgifterne ved kvalitetskontrollen.

Endvidere foreslds det, at ministeren i tllfeelde
af gentagen overtraedelse kan inddrage en dén pa-
geldende virksomhed meddelt autorisation. Til- ’
svarende bestemmelse findes f. eks. i §13, stk. 4, i
lov nr. 119 af 22. marts 1947 om forhandling, ud-
forsel og indfersel.af ®g og.aegprodukter m. m.

I ovrigt svarer denne. p&ragraf til § 51 den gzel-
dende lov. : :




