Forslag

Lov om sundhedskontrol med planteskoleplanter.

Fremsat den 27. november 1957 af landbrugsministeren.

§ L

1. Enhver, der med salg, herunder fal-
bydelse og fordeling, for gje ved denne
lovs ikrafttreeden driver virksomhed som
planteproducent, jfr. § 2, stk. 1, skal inden
1. marts 1958 foretage anmeldelse herom til
statens plantetilsyn, og enhver, der senere
agter at padbegynde sidan virksomhed, skal,
forinden virksomheden pabegyndes, foretage
sddan anmeldelse. Tilsynet skal derefter for-
anledige, at fellesudvalget for fremavl og
sundhedskentrol med havebrugsplanter fore-
tager veekstinspektion hos den pagwldende
i et omfang og efter regler, der neermere
fastsettes af landbrugsministeren efter for-
handling med fellesudvalget og de interes-
serede hovedorganisationer.

2. Enhver, der ved denne lovs ikraft-
treeden driver virksomhed som. plante-
handler, jfr. § 2, stk. 1, skal senest den
1. juni 1958 foretage anmeldelse herom til
tilsynet, og enhver, der senere agter at pa-
begynde sddan virksomhed, skal, forinden
virksomheden pébegyndes, foretage sadan
anmeldelse.

§ 2.

1. Ved planteproducent forstas i denne
lov den for en planteskole ansvarlige ejer
eller bruger. Ved plantehandler forstas
enhver, der swmlger, herunder falbyder og
fordeler, planteskoleplanter.

2. Ved planteskole forstds i denne lov
enhver virksomhed, der til viderekultur
frembringer planteskoleplanter, hvorved for-
stds frugttreer og -buske, prydtrmer og
-buske samt heek-, le- og skovplanter

(herunder stedsegremne) og flerdrige urte-
agtige prydplanter. Landbrugsministeren
kan undtage enkelte grupper af planter fra
lovens bestemmelser.

§ 3.

1. Salg, herunder falbydelse og fordeling,
af planteskoleplanter og dele heraf ma
kun ske, safremt planterne ved den i § 1,
stk. 1, omhandlede veakstinspektion er fun-
det at veere sunde.

2. Udenlandske planteskoleplanter ma
kun selges her i landet, safremt det godt-
gores, at de opfylder de mindstekrav i
sundhedsmeessig henseende, der er fastsat
for omseetningen af indenlandske planter.
Planter, der efter indferselen er godkendt
ved veekstinspektion efter denne lovs regler,
betragtes som indenlandske.

: § 4.

1. Ved den i § 1, stk. 1, omhandlede
veekstinspektion skal det pases, at kul-
turerne er sunde, d. v. s., at de fra kul-
turerne hidrerende planter vil udgere en i
sundhedsmeessig henseende forsvarlig han-
delsvare.

2. En planteproducent, der er utilfreds
med en ved veekstinspektionen truffet af-
gorelse, kan mod at atholde de dermed
forbundne udgifter indanke afgerelsen for
overinspektoren for det i § 1 omhandlede
feellesudvalg.

3. Overinspektorens afgerelser kan af ved-

- kommende planteproducent indbringes for

et stdende nevn, der nedssmttes af land-
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brugsministeren. Neevnets afgorelse er en-
delig. Neovnet kan palegge sagsomkost-
ninger (herunder rejseudgifter). Den, der
begeerer nevnets afgorelse, skal stille sik-
kerhed for sagsomkostningerne.

§ 5.

1. Det pahviler enhver planteproducent
at drage omsorg for, at kulturerne er sunde.
Han skal felge de fastsatte forskrifter og
de swrlige anvisninger, der under veekst-
inspektionen métte blive givet ham, og skal
give sével tilsynet som femllesudvalget alle
de kravede oplysninger, der kan vere af

interesse for mspektlonsarbe]det Oplysnin-

gerne kan krmves afgivet pa tro og love.

2. Er der i henhold til fesllesudvalgets
fremavlsarbejde mulighed for fremskaffelse
af egnet sygdomsfrit formeringsmateriale,
kan landbrugsministeren efter forhandling
med de interesserede organisationer pé-
logge planteskolerne udelukkende at an-
vende dette til formering.

6. .

1. Kontrollen med, at der kun forhandles
planter, der er godkendt ved vekstinspek-
tionen, udeves af statens plantetilsyn,
der skal have adgang til enhver planteskole

og til enhver plantehandlers arealer, lager- |

rum O. 8. V.

2. Tilsynet kan tilbageholde planter,
der ikke godtgeres at vare blevet god-
kendt ved vaekstinspektionen.

§ 7. ‘
1. De med fwmllesudvalgets og tilsynets

kontrol forbundne udgifter skal afholdes

af planteproducenterne og plantehandlerne |

efter regler, der fastsettes af landblugs-
ministeren. De planteproducenterne pa-
hvilende afgifter med hensyn til veekst-
inspektion skal s& vidt muligt fastseetbes
péd en sddan méde, at afgiften pr. effektiv
planteskolearealenhed bliver tilnsrmelsesvis
den samme for smé og store virksomheder.
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2. Afgifterne kan efter landbrugsmini-
steriets begering inddrives ved udpantning.

3. Fwllesudvalget kan nwmgte at foretage
kontrol hos planteproducenter, der er i
restance.

§ 8.

1. Overtreedelser af denne lov eller de 1
medfer af denne fastsatte bestemmelser
eller forspg herpa straffes med bade.

9. For overtraedelser af loven eller de i

‘medfar af denne fastsatte bestemmelser pa-

hviler der desuden virksomhedens ejer eller
bruger badeansvar, uanset om det kan godt-
gores, at overtreedelsen kan tilregnes ham
som forswtlig eller uagtsom. Er ejeren eller
brugeren et aktieselskab, andelsselskab eller
lignende, palegges ansvaret virksomheden
som sédan. For bodeansvar fastssettes ingen
forvandlingsstraf. ‘

3. Planter, der er tllbageholdt 1 medfor
af § 6, stk. 2, kan konfiskeres.

4, Landbrugsministeren kan péilegge bo-

" der og treffe bestemmelse om konfiskation.,

Ministerens afgerelse kan indbringes for
retten. Begwring herom' skal fremsettes
over for landbrugsministeriet inden 14 dage,
efter at afgorelsen, som skal indeholde op-
lysning om adgangen til domstolsprovelse
og fristen herfor, er meddelt. Sagen foran-
lediges indbragt for retten af landbrugs-
ministeriet..

5. Bederne anvendes til nedbrmgelse af

de i § 7 omhandlede udgifter.

§9.

1. Denne lov gwlder ikke for Fwmreerne
og Grenland.

2. Loven anvendes forste gang pé plante-
skoler i sommeren 1958 og pi plante-
handlere efter nmvnte vekstseson. -

3. Landbrugsministeren kan i tiden ind-

" til 1. januar 1960 fastsmtte lempelser for

planteproducenter, der ikke hidtil har

- veeret  underkastet veekstinspektion ved
- feellesudvalget,

samt for plantehandlere.
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F. t. I. om sundhedskontrol med planteskoleplanter.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Gennem erhvervsradet for gartmeri og frugt-
avl har landbrugsministeriet fra dansk plante-
skoleejerforening, der repraesenterer den veesent-
ligste del af produktionen af planteskolepanter,
modtaget anmodning om, at der gennemfores
sundhedskontrol med erhvervsmessigt fremstillede
planteskoleplanter, siledes at planteskoleplanter,
herunder frugttreeer og frugtbuske, der erhvervs-
memssigt leveres til salg pd hjemmemarkedet,
underkastes kontrollen.

Den modtagne indstilling bygger pd ensket om
en videreforelse af den sundhedskontrol med
produktion af planteskoleplanter, som medlemmer
af dansk planteskoleejerforening og enkelte andre
har underkastet sig i henhold til bekendtggrelse
nr. 148 af 27. april 1953 om udfgrsel af planter
og plantedele. Forslagsstillerne er klare over, at
der ved gennemforelse af en kontrol, der omfatter
de erhvervsmeessigt frembragte planter, vil blive
palagt producenterne betydelige forpligtelser, men
mener dog, at dette betyder mindre, ndr blot
reglerne uden undtagelser kommer til at gaelde
for alle, der fremstiller planteskoleplanter med
salg for gje. ]

Fornzvnte bekendtgerelse af 27. april 1953 er
udferdiget i medfer af lov nr. 140 af 1. juli 1927
om bekempelse af smitsomme plantesygdomme
og skadedyr, jfr. nu lov nr. 121 af 12. april 1957.
Tfglge sidstnmvnte lov kan bestemmelser om syg-
domskontrol kun gennemferes pa frivillig basis,
jfr. folketingets forhandlinger 1956-57, spalte
1160 og 3326.

Den ved fornxvnte bekendtgerelse af 27. april
19563 gennemforte ordning bygger pa to inspektio-
ner, nemlig wvwkstinspekiion, der foretages under
planternes veekst i planteskolerne, og som kan
bests af et eller flere eftersyn, og partiinspekiion,
der foretages wumiddelbart forinden planternes
afsendelse til eksport.

Veekstinspektionen udeves af fwmllesudvalget for
fremavl og sundhedskontrol med havebrugsplanter,
i hvilket pratisk taget samtlige jordbrugets be-
tydende organisationer er rveprmsentaret, bade de
vigtigste grupper af planteproducenter og de vig-
tigste grupper af planteaftagere. Vakstinspek-
tionen udeves af inspektgrer, der er ansat under
faellesudvalget, og normalt foretages der to efter-
syn &rlig. Med hensyn til de nwmrmere regler for
inspektionens udovelse henvises til fornsvnte
bekendtgarelse af 27. april 1953, idet det her kun

skal fremhe;eves, at godkendelse meddeles pé den
made, at alle ikke direkte kasserede (herunder
bortlugede) planter betragtes som godkendte.

" De nugmldende regler har forelgbig veret i
kraft i 5 vakstsesoner, og reglerne har utvivlsomt
betydet en. veesentlig forbedring af det danske
plantemateriales sundhedstilstand.

Partiinspektionen foretages af statens plante-
tilsyn, idet tilsynmet i forbindelse med denne in-
spektion skal udstede det officielle sundhedscerti-
fikat, der er en betingelse for, at planterne kan ind-
fores i andre lande. Det er en selviplge, at mange
sygdomme og skadedyr ikke lader sig péavise pé
planterne i hvileperioden, nir de er egnede til for-
sendelse, og det er derfor tilsynets opgave i seerlig
grad at interessere sig for planternes rette op-
rindelse, d. v. s., at de hidrgrer fra en i vaskstperio-
derne inspiceret planteskole og er godkendt i
denne. Spergsmalet om oprindelsen og om plante-
skolernes ret til indbyrdes handel med deres god-
kendte produkter er i evrigt noget kompliceret,
fordi fremmede landes plantesundhedsmyndigheder
i et vist omfang stiller krav om, at oprindelsen
skal angives. Sifremt samtlige landets plante-
skoler derimod wunderkastes den samme kontrol,
vil der vaere mulighed for at rette henvendelse
til aftagerlandenes plantesygdomstjenester, siledes
at der som oprindelse kun opgives ,,Kontrollerede
danske planteskoler. Da partiinspektionen kun
har betydning med henblik ps eksporten, og da

_det er natwligh, at eksporthestemmelserne for-

bliver i den almindelige plantesygdomslov, inde-
holder dette forslag ingen bestemmelser om parti-
inspektion. '
Narverende forslag har veret dreftet med er-
hvervsradet for gartneri og frugtavl, der ind-
treengende har henstillet, at ordningen forelgbig
ikke bindes for sterkt i loven, sdledes at der er
mulighed for ved en af landbrugsministeren ud-
stedt bekendtgerelse at wndre reglerne i det om-
fang, erfaringen métte tilsige det. Dette geelder
i seerlig grad de sundhedsmeessige krav, der skal

" stilles til planterne.

Fallesudvalget har erkleeret sig villigh til at over-
tage vaekstinspektionen, og plantesundhedsrddet hax
anbefalet forslaget.

I de for tiden gwmldende bekendtggrelser om
kontrol med planter og plantedele indeholdes be-
stemmelser om, at det offentlige ikke pétager sig

40 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.Joviorslag).
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garanti for eventuelle fejl, som ikke pavises ved
inspektionen. En sidan bestemmelse er meget
praktisk i bekendtgerelserne, men nwmppe ned-
" vendig i selve loven, idet det m4 falge af sig selv,
at en kontrol, der i praksis ikke kan udferes si
grundigt, at enhver fejl opdages, ikke kan danne
grundlag for afgivelse af nogen garvanti, og idet
producenten over for sine kobere ms bewre det
seedvanlige ansvar i henhold til kebeloven, i hviket
det offentlige ikke kan vzere delagtig. Skulle det
offentlige patage sig et sddant garantiansvar, ville
inspektionen blive meget veasentligt fordyret,
ogsd, fordi det matte anses for ngdvendigt at op-
kraove en seerlig forsikringsafgift. Forslaget inde-
holder derfor ikke nogen bestermmelse om garanti.

Til de enkelte paragraffer bemewrkes folgende:

Til § 1.

Medens vwkstinspektionen ifolge forslaget skal
foretages af fmllesudvalget, skal kontrollen med,
at planteskolerne lader deres planter inspicere,
udgves af statens plantetilsyn, hvorfor det er hen-
sigtsmeessigt, at anmeldelserne indgdr til tilsynet,
jfr. i evrigt bemewrkningerne nedenfor til § 6. Der
stilles kun krav om veekstinspektion, medens det
som hidtil er en frivillig sag, om producenterne gn-
sker at underkaste sig partiinspektion, der kun er
ngdvendig, nir der med henblik pa eksporten skal
udstedes et sundhedscertifikat.

Til § 2.

Ved definitionen af planteskoleplanter er det
tilstreebt, at loven i alt vesentligh skal omfatte de
grupper af planter og plantedele, der allerede i
forvejen er underakstet den frivillige sundheds-
kontrol, herunder frugttraer og frugtbuske. Der-
imod er det ikke tanken, at sundhedskontrollen
skal omfatte drivhusplanter. Jordbserplanter, der
i medfer af fornsevnte bekendtgerelse nr. 148 af
27. april 1953 er under den frivillige kontrol, er
ikke omfattet af forslaget, men forbliver under
den hidtidige ordning.

Det er ikke muligt i en kort definition neje at
afgreense, hvad der skal forstds ved planteskole-
planter, idet afgreensningen i praksis hverken
falder helt sammen med botaniske inddelinger eller
med det formal, hvortil planterne er bestemt.
Det foreslés derfor kun at nwevne de to store hoved-
grupper (treagtige planter og urteagtige flerarige
prydplanter) og at lade loven indeholde en bemyn.-
digelse for ministeren til at undtage visse grupper.
Denne bemyndigelse tenkes bl. a. benyttet til at
undtage de fleste logplanter.
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Til § 3.

Med hensyn til udenlandske planter bemeerkes,
at det ikke er meningen at leegge hindringer i vejen
for disses indfersel, ndr de i sundhedsmeessig hen-
seende er lige sé gode som de danske, men det siger
sig selv, at der ikke kan tolereres en indfersel af
planter af ringere sundhedsmessig standard.
Dette vil f4 som konsekvens, at nir planterne i
udlandet er godkendt efter rvegler, der er lige si
strenge som de danske regler, og som gennemfores
ved en betryggende inspektion, vil der ikke fra
dansk side blive stillet andre krav end dem, der er
en fglge af selve indferselskontrollen (certifikat,
indfgrselstidspunkt, inspektion o. 8. v.). For andre
planteskoleplanter vil det derimod veere ngdvendigt
at betinge indferselen af karantene eller anden
form for vekstinspektion — eventuelt pa den
importerende planteskoleejers egne arealer, og
herunder vil det viere rimeligt at inspicere planterne
efter de danske regler, inden planterne frigives.

Til § 4.

Da det efter sagens natur ikke er muligt i loven
at angive, hvilke krav der skal stilles til planterne
1 sundhedsmeessig henseende, foreslds det, at loven
indskraenker sig til at foreskrive, at planterne skal
udgere en i sundhedsmeessig henseende forsvarlig
handelsvare. De nermere bestemmelser, der ifelge
lovforslagets § 1 skal fastsattes efter forhandling
med fellesudvalget og de interesserede hoved-
organisationer, paregnes udformet nogenlunde som
i fornevnte bekendtgerelse nr. 148 af 27. april 1953.

Regler om overskgn ved fmllesudvalgets over-
inspektor og om ankensvn indeholdes for tiden
i § 8 i fornmvnte bekendtgerelse nur. 148 af
27. april 1953. o

Det eksisterende ankenmvn bestdr af 2 med-
lemmer, valgt af henholdsvis faellesudvalget og
dansk planteskoleejerforening, og i tilfwlde af
uenighed mellem de 2 medlemmer om en sags
afggrelse tiltreedes nevnet af en af plantesundheds-
rédet udpeget fast opmand. '

Da disse bestemmelser, der udelukkende tager
sigte pa det rent tekniske spergsmal, om planterne
er sunde, har virket tilfredsstillende, er det ikke
tanken at foretage principielle sendringer heri.

Tit § 5.

Bestemmelsen i stk. 1 stemmer overens med: -
den gmldende bestemmelse i fornmvnte bekendt-
govelse af 27. april 1953 § 9.

Stk. 2 indeholder en ny bestemmelse, der md
ses p& baggrund af det siden bekendtgerelsens
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udstedelse udferte arbejde med fremskaffelse af
afprovet sundt modermateriale, iser med hen-
syn til frugttreer og frugtbuske. Ved gennem-
forelsen af krav om anvendelse af sygdomsfrit
modermateriale vil rimelige overgangsordninger
blive tilstrebt.

Til § 6.

Medens vakstingpektionen tankes gennemfort af
fwllesudvalget, vil det vwmre nedvendigé at hen-
lgge kontrollen med, at planteskolerne kun' swmlger
godkendt materiale, til statens plantetilsyn, der i
forvejen har partiinspektionen, og som pi mange
andre méader har forbindelse med planteskolerne.

Til § 7.

Den foresldede ordning ber ikke belaste stats-
kassen, hvorfor samtlige udgifter mi dakkes ved
saerlige afgifter. Ved fastswttelsen af disse afgifter
bor det tilstrebes, at afgiften pr. effektiv areal-
enhed, der inspiceres, bliver tilnsermelsesvis den
samme i store og smé planteskoler. Det skal her-
ved bemwrkes, at udgifterne ved kontrollen wvil
vare forholdsvis sterre pr. enhed for de sma plante-
skoler end for de store iser pd grund af kerselsudgif-
terne, og de smé& planteskoler vil ved den foresliede
ordning komme til at betale mindre end de direkte
udgifter, medens de store vil komme til at betale
mere end de direkte udgifter, men da afgiften pr.
effektiv arealenhed vil veere den samme, og da kon-
trollen ikke pi denne made vil medfgre en for-
skydning i konkurrenceevnen, skennes den fore-
sldede ordning af vere den mest retfeerdige.

Ifelge den nugzldende afgiftsordning for den fri-
villige kontrol deekkes fellesudvalgets udgifter ved
a. en anmeldelsesafgift pd 25 kr. en gang for alle,
b. en afgift pd de eksporterede planter udgerende

1, pet. af fakturaveerdien og
c. en arealafgift til dwkning af de direkte udgifter
til inspektionen og dennes kerselsudgifter.

Den under ¢. novnte afgift, der opgeres for hele
inspektionsomridet under et, fordeles pa de kon-
trollerede planteskoler i forhold til deres areal.

De for den nuverende afgiftsopkraevning gewl-
dende principper teenkes lagt til grund for plante-
skolernes afgift i henhold til neerveerende lovforslag.
Det er dog tanken at beregne arealafgiften som et
gennemsnit af den udbetalte timebetaling og ker-
selsgodtgerelse til inspektererne for hele landet
under eet. Paragraffen skennes ikke at vewre til
hinder for, at der foretages en graduering af areal-
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afgiften efter de forskellige kategorier af planter,
der inspiceres. Det kan vise sig hensigtsmeessigt,
at der genmmemfores en generel nedswmttelse af
afgiften for inspektion af planter, der kreever for-
holdsvis mindre inspektionstid end det normale,
eller omvendt at foretage en generel forhgjelse af
arealafgiften for planter, der kraver forholdsvis
mere inspektionstid end det normale.

Til § 8.

Ved stk. 1 er der hjemmel til at stratfe den indi-
viduelt ansvarliges forsmtlige og uagtsomme over-
treedelser med begder, for hvilke der pd swdvanlig
made fastswttes forvandlingsstraf. Stk. 2 indehol-
der hjemmel for bhedeansvar for overtraedelser
begdet af f. eks. kollektive enheder (andels- og
aktieselskaber), og séledes at det udtrykkeligt
fastslds, at der i dette tilfelde ikke skal fastsmttes
forvandlingsstraf.

Ifelge borgerlig straffelovs § 79 kan vetten til
udgvelse af en nwmrmere angivet virksomhed, her-
under planteskoledrift eller plantehandel, efter
omstendighederne frademmes den, der gor sig
skyldig i strafbart forhold, sifremt der foreligger
narliggende fare for misbrug. Under hensyn hertil
indeholder forslaget ingen bestemmelse i 83 hen-
seende, og frakendelse af retten til den i forslaget
omhandlede virksomhed og til den for erhvervs-
udgvelsen nedvendige kontrol kan herefter kun ske
ved dom.

Til § 9.

Da den tvungne kontrol ifglge forslaget twnkes
gennemfort som en fortssttelse af den bestiende
frivillige kontrol, vil der for de virksomheder,
der allerede nu er under kontrollen, ikke — eller
1 hvert fald kun i ringe omfang — veere behov for
overgangsbestemmelser.

Anderledes forholder det sig med virksomheder,
der hidtil ikke har veeret underkastet kontrol, idet
det m3 paregnes, at disse virksomheder ved en
brat overgang til den tvungne kontrol vil kunne
14 store vanskeligheder, idet deres forhéndenveerende
beholdninger af plantemateriale, der ikke har veweret
kontrolleret, ikke ma swiges efter lovens ikraft-
treeden, medmindre swmrlige overgangsregler fast-
smettes. Endvidere ma der levnes disse virksom-
heder en rimelig frist til at skaffe sig sundt for-
meringsmateriale. '

Det foreslds derfor, at der i en overgangstid
kan dispenseres for sidanne virksomheder.




