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Skriftlg fremseettelse af lovforslag.

Socialministeren (Bombholt): Jeg tillader
mig herved for det heje ting at fremssette
forslag til lov om andringer ¢ lov om offentlig
forsorg (vedrorende bormeforsorgens admini-
stration m. v.) og forslag til lov om @ndringer
af visse bestemmelser © lov om foranstaltninger
vedrorende dndssvage. S

Lovforslaget vedrerende borneforsorgen
bygger pa et udkast, der er udarbejdet af et
- af socialministeriet nedsat udvalg (bgrne-
forsorgens administrationsudvalg), som har
afgivet 1.del af sin beteenkning i september
1957. ' : :
Loviorslaget grupperer sig navnlig om
folgende punkter:

De lokale bernevaerns opbygning og ud-
ovelsen af deres virksomhed, :

adgangen til at indbringe bernevemrns-
udvalgenes afgorelser om berns og unges
anbringelse uden for hjemmet for dom-
stolene, ' :

- en udvidelse af reglerne om det fore-
byggende bernevern, N

en @®ndring af reglerne om anbringelse
uden for hjemmet af bern og unge samt -

- tilskudsordningen for' berneforsorgsinsti-
tutionerne. o

Idet jeg i ovrigh henviser il bemserk-

ningerne til lovforslaget, skal jeg i korthed

omtale de vigtigste af de foresldede een-

dringer. o

Med hensyn til de lokale berneveerns op-
bygning og udevelsen af derves virksomhed
tilsigter forslaget at bevare den hidtidige
linje, hvorefter bernevarnet uden for Ko-
benhavn udgves af bernevernsudvalgene,
der udgir af den almindelige befolkning
gennem kommuneudvalgene, men der stilles
forslag om pa forskellig méde at lade swrlig
sagkundskab stille til radighed for udval-
gene. Det foreslds saledes navnlig at udvide
adgangen til at udpege personer uden for
kommunalbestyrelsen til medlemmer . af
bernevernsudvalget, at udvide dommerens
deltagelse i udvalgets moder samt at abne
adgang for udvalget til at sege bistand til
psykiatrisk, - psykologisk eller . peedagogisk
undersggelse af et barn og at palegge em-
bedsleegen. pligt til, ndr udvalget onsker
det, at yde vejledning med hensyn til

ngdvendigheden af sidanne undersggelser.

og vurderingen af disse. I

Tor s& vidt angér ordningen i Kobenhavn,
hvor en del af berneveernet udeves af et
af borgerreprwsentationen valgt hornevern,
foreslds en noget sendret sammensetning
af det forretningsudvalg, som varetager den
daglige ledelse af de til berneveernet hen-
lagte sager, for herigennem at kunne mulig-
gore en grundigere behandling af sagerne
gennem hyppigere moder.

Den nuveerende adgang til at indbringe
berneveernsudvalgenes afgorelser vedrorende
borns og unges anbringelse uden for hjemmet
for domstolene hviler p& en midlertidig lov
nr. 177 af 11. juni 1954 om midlertidige
@ndringer i lov om offentlig forsorg (om
adgangen til domstolsprovelse af beslutnin-
ger om inddragelse under berneforsorg m. v.),
der ligesom de gvrige love af samme dato
om administrativ frihedsberovelse har sit
udspring i grundlovens § 71, stk. 6, hvor-
efter lovligheden af en administrativ fri-
hedsberovelse uden for strafferetsplejen skal
kunne forelmgges domstolene eller anden
demmende myndighed til provelse. Efter
den gzeldende midlertidige ordning ma barne-
vaernsudvalgenes afgorelser 1 forste omgang
indankes for landsnavnet for berneforsorg
og kan forst forelmgges for domstolene,
safremt landsnevnet stadfester afgerelsen.
Afgorelserne indbringes s& for underret-
terne, hvis afgorelser kan indankes for
landsretterne og i undtagelsestilfeelde med
justitsministerens samtykke for hajesteret.

1 administrationsudvalget har der veret
uenighed dels om sporgsmalet om, hvorvids
berns og unges inddragelse under bgrne-

forsorg overhovedet kan opfattes som fri-
hedsberovelse og dermed omfattet af grund-,

lovsbestemmelsen om domstolsprevelse, dels
om, hvilken ordning der under forudsaetning
af, at sporgsmdlet er omfattet af grund-
lovens § 71, stk.. 6, ber indfores for berne-
forsorgens vedkommende, idet der navnlig
har veeret uenighed med hensyn til, om

sagerne ber forelgges de almindelige dom-

stole eller en speciel domstol. Derimod har

der veeret enighed om, at en eventuel dom-

stolsprovelse bor omfatte ogsa tilfelde, hvor
et bernevernsudvalg nedleegger forbud mod,
at et barn flyttes fra et plejehjem til for-
eeldrenes hjem. L ,

Det er min opfattelse, at den hidtidige
adgang til at indbringe sagerne for dom-
stolene hor bevares med den af udvalget
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foresldede udvidelse, men jeg vil mene, ab
man opndr den bedste ordning for bernene
og de unge under borneforsorg ved at lade
denne domstolsprovelse foregd for en spe-
cialdomstol for bgrne- og ungdomsforsorgen
sammensat af juridiske dommere og dom-
mere med swrlig sagkundskab inden for
dette omrade. Det foreslds endvidere, at
landsnevnet bevares som administrativ
overinstans, siledes at det er landsnesevnets
afgorelser, der foreleegges retten.

Gennem en udvidelse af reglerne om detb
forebyggende bernevaern og ved at give de
forebyggende foranstaltninger karakteren af
et tilbud til forsldrene om bistand tilsigter
lovforslaget, at man lengst muligt undgar,
at anbringelse af et barn eller en ung uden
for hjemmet bliver ngdvendig. Det foreslas
séledes, at man med forsldrenes tilslutning
giver udvalget adgang til at lade et barn
underkaste en ambulant psykiatrisk eller
anden speciallgeunderspgelse eller en psy-
kologisk undersggelse og, hvis det efter
undersogelsen viser sig nedvendigt, at lade
iveerkseette den forngdne behandling. For
at denne udvidelse af reglerne imidlertid
skal have nogen realitet, stilles der forslag
om oprettelse af serlige radgivningsklinik-
ker, der bor have offentlig anerkendelse pa

samme made som de gvrige forebyggende

institutioner, og siledes at der ydes disse
klinikker et offentligt tilskud pé 90 pet. af
de godkendte driftsudgifter. '

Det foreslas endelig, at der skabes hjem-
mel for-at yde forseldre og opdragere en
gjeblikkelig okonomisk hjelp til afhjelpning
af forbigdende vanskeligheder, hvis en an-
bringelse uden for hjemmet herved kan
undgas. _ )

Reglerne om anbringelse uden for hjem-
met af born og unge foreslas sendret siledes,
at anbringelse uden for hjemmet i hojere
grad, end det nu er tilfzldet, hviler pd en
overenskomst med forsldrene. Det foreslis
herefter, at der skabes hjemmel for berne-
varnsudvalgene til at foretage en frivillig
anbringelse uden for hjemmet, nir hensynet
til barnets velfeerd kraver det og fore-
byggende foranstaltninger ikke er tilstreek-
kelige, og saledes at foreldrene bevarer
forsldremyndigheden over barnet og til
enhver tid skal kunne forlange dette hjem-
givet til sig.
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Den gwmldende tilskudsordning -er senest
fastsat ved lov nr. 92 af 14, marts 1951
om @ndringer i forsorgsloven (vedrorende
foroget offentlig stette til institutioner for
berneforsorg) og skal optages til revision i
dette folketingsdr. Da reglerne i det store -
og hele har virket tilfredsstillende, foreslds
det, at de opretholdes indtil videre med den
endring, at tilskuddet skal beregnes pa
grundlag af udgifterne i det lgbende regn-
skabsar, at overinspektionens forudgiende
samtykke til anbringelse i opdragelseshjem
kreeves i noget videre omfang, og at forslag
til ordningens revision forelseegges folketinget
i folketingsaret 1962-63; det foreslas end-

_videre at give mulighed for at yde tilskud

til legestuer og legesteder, der efter gel-
dende ret ikke i deres nuveerende struktur
opfylder betingelserne for anerkendelse I
forsorgsloven og hermed for tilskud til
driften. - :

Det kan forventes, at administrations-
udvalget vil afgive 2. del af sin betenkning
i begyndelsen af &ret 1958, og at denne del
af beteenkningen bl. a. vil indeholde forslag
til visse mndringer af berneforsorgens cen-
trale administration. Under hensyn til, at
sével den midlertidige lov af 11. juni 1954
om domstolsprevelse som loven af 14. marts
1951 om tilskudsordningen skal foreleegges
til revision i indeveerende folketingsér, har
jeg imidlertid anset det for rigtigst allerede
nu at fremsette nerverende loviorslag for
tinget, idet de her foresliede bestemmelser
ikke har nogen direkte forbindelse med de
forslag, som udvalget. eventuelt. vil frem-
komme med i den kommende betenkning,
men vil kunne behandles pé grundlag af den
geeldende ordning.

Lovforslaget vedrgrende @ndring af lov
om foranstaltninger vedrerende dndssvage
bygger pa de overvejelser, man i det af
socialministeriet nedsatte udvalg til be-
handling af indssvageforsorgens problemer
har haft vedrerende sporgsmalet om friheds-
bergvelse under &ndssvageforsorgen og om
garantien mod uberettiget frihedsbergvelse,
og jeg kan herved henvise til det den 5. de-
cember 1957 offentliggjorte 1. afsnit af ud-
valgets beteenkning. '

ndssvageudvalgets overvejelser vedre-
rende den formelle fremgangsmade ved
iveerkswettelse af frihedsberevelse er dog
endnu ikke tilendebragt, idet de henger
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ngje sammen med det endnu ikke afklarede

sporgsmél om &ndssvageforsorgens frem- -

tidige organisation. Jeg har derfor fundet
det rigtigst at foresld, at den ved § 5 i lov
om foranstaltninger vedrerende dndssvage
omhandlede lovrevision, der skulle have
fundet sted i folketingsiret 1957-58, ud-
skydes et &r, men har dog pa den anden
side ment allerede nu at burde fremswmtte
forslag til forlengelse af den i lovens § 4,
stk. 2, fastsatte frist af 14 dage for ands-
svageanstalternes ledelse til at treffe afge-
relse af en fremsat anmodning om udskriv-
ning, idet anstaltsledelserne pa baggrund
af de siden 1954 indhestede erfaringer er
betenkelige ved denne forholdsvis korte
frist. T denne forbindelse kan jeg ogsé
anfore, at hojesteret i en skrivelse til
justitsministeriet har udtalt, at hojesteret
finder den omhandlede 14 dages frist for
kort. Fristen foreslas derfor forleenget til
1 méned.

Jeg skal med disse bemerkninger tillade
mig at anbefale de to lovforslag til hurtig
og velvillig behandling i det hoje ting.

Justitsministeren (Hans Haokkerup): Jeg
tillader mig- herved for det hoje folketing
at fremsette forslag #l lov om wndringer 4
lov om rettens pleje m. v. (Administrativt be-
stemt frikiedsberovelse). '

Da folketinget i folketingsaret 1953-54
gennemforte lovgivningen om domstolspre-
velse af administrativt bestemt frihedsbero-
velse, blev der i lovene indsat bestemmelse
om, at de skulle optages til revision i folke-
tingsaret 1957-58. :

Justitsministeriet anmodede under hen-
visning hertil domstolene om, at der til
Justitsministeriet matte blive indsendt ud-
skrifter af alle afgorelser om lovligheden af
administrativt bestemt frihedsbergvelse,
ligesom man anmodede dommerne ved
underretterne om at indsende udskrifter
til preesidenten for vedkommende landsret.
Justitsministeriet har til indenrigsministe-
riet og socialministeriet videresendt ud-
skrifter af afgerelser i henhold til de under
disse ministerier herende love.

Justitsministeriet, indenrigsministeriet og
socialministeriet har pa denne made ngje
kunnet folge praksis, ligesom man nu fra
landsretspreesidenterne har modtaget oplys-

1], 57: Fremseettelse af lovforslag.

1450

ning om domstolenes erfaringer ved be-
handlingen af disse sager,

Dette materiale bekreefter, at de om-
handlede love i det store og hele har virket
tilfredsstillende. ‘

Landsretspraesidenterne har dog gjort op-

meerksom pé, at der kunne veere spergsmal

om endring med hensyn til visse af de
processuelle bestemmelser, saledes som det
fremgéar af bemswrkningerne til lovforslaget.
- Justitsministeriet foreslir herefter alene -
to sendringer il retsplejelovens kapitel 43 a.

I § 471 foreslas indfojet en bestemimelse

om, at retten, ndr serlige omstendigheder

taler derfor, kan bestemme, at den friheds-
berevede skal forlade retssalen under bevis-
ferelsen -eller under en del af denne. Den
frihedsbergvede skal, n&r han atter indlades
i retssalen, geres bekendt med, hvad der
er foreghet under hans fraveerelse. Begrun-
delsen for wmndringen er dels, at det kan
modvirke behandlingen af den - friheds-
berovede, at han i retten har adgang til
direkte at pahere f. eks. lmgernes forklarin-
ger om hans psykiske tilstand, dels at
vidner, f.eks. parerende, der ms afgive
forklaringer til ugunst for den friheds-
berovede, kan blive udsat for ubehagelig-
heder fra denne. .

Endvidere foreslés § 475 mndret saledes,
at ankefristen bliver 4 uger som sedvanligt
1 underretssager. Nar man i 1954 foreslog
en ankefrist pi 14 dage, var det af hensyn
til det enskelige i at fremskynde den ende-
lige afgorelse om frihedsbergvelsen. Erfarin-
gerne siden lovens ikrafttreeden har imid-
lertid vist, at en fravigelse af den almin-

delige ankefrist pa 4 uger ikke er pakrevet.

Med hensyn til revisionen af de swrlige
love om de forskellige arter af frihedsbers-
velse bemerkes, at socialministeren har
fremsat serskilte lovforslag om revision af
lovgivningen vedrerende frihedshergvelsen
inden for berneforsorgen og andssvagefor-
sorgen. RE S

For si vidt angdr de evrige love om
frihedsbergvelse, som er nevnt i neervee-
rende lovforslags ‘§ 2, har de respektive
ministerier ikke andringer at foresli, og
revisionshestemmelsen i disse love foreslas
derfor opheevet, for s& vidt angar de under
mdenrigsministeriet og socialministeriet he-
rende love efter aftale med disse ministerier.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemeerknin-



