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patager sig det hérdeste arbejde, med en
understottelse, der ikke andrager mere end
omkring en tredjedel af det neevnte belgb.

Det er ganske uholdbart, at entreprenerer
og det offentlige skal indkassere store for-
tjenester ved mekanisering af anlegsarbej-
derne, mens landets arbejdsmeend i land-
kommuner, kobsteeder og hovedstadskom-
muner. skal baere byrden derved i form af
langvarig arbejdsleshed og uden udsigt til
en betryggende placering i erhvervslivet.

Ogsd 1 det private erhvervsliv kan der
konstateres lignende ' overfladiggorelse af
arbejdskraft ved mekanisering. Landbruget
har siledes siden perioden 1936-40 skudt
ikke mindre end 145000 medhjelpere fra
sig. I perioden fra 1949 og til i 4r angives
nedgangen at veere ca. 58 000. Efter stati-
stisk departements opgerelser er den ani-
malske landbrugsproduktion steget med
ca. 48 pot. i disse &r, hvor landbrugets
mekanisering har veeret serlig omfattende.

I industrien spares der ogsd arbejdskraft
i stor stil takket veere mekanisering og
rationalisering. Selv om der ikke er nogen
nedgang i den samlede beskaftigelse, s&
viser dog produktionstallene, hvor det beerer
hen. Mens industriens samlede produktion
1 1956 efter tallene var 21 pect. over 1949,
‘84 er tallet pd beskaeftigede arbejdere ikke
beregnet til at vaere mere end 1 pet. hejere.

Lofterne om, ‘at de arbejdslese skulle
komme i arbejde igen, nar produktiviteten
steg, er ikke giet 1 opfyldelse. Arbejdsles-
hedstallene for oktober méned taler deres
uhyggelige sprog herom. For arbejderne
kommer det 1kke som nogen overraskelse.
For dem har det lenge veeret klart, at
den omfattende rationalisering og tillgbene
til automatisering ikke &bnede portene for
de arbejdslese, men tvertimod forringede
deres chancer for at komme i arbejde, sam-
tidig med at nye skarer blev lukket ud i
arbejdsloshedens alt for store arme.

Hvor  alvorlig " situationen og perspek-
tiverne er for arbejderne, fik man under de-
batten om den af ministeren for offentlige
arbejder givne redegorelse et klart vidnes-
byrd om. Her. krevede praktisk talt alle
borgerlige partier, at der uanset arbejdsles-
heden skulle anvendes maskiner i fuldt om-
fang, ja, en enkelt mente endog, at de burde

anvendes i endnu hejere grad, end tilfsldet |
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er. Der var ikke spor forstdelse for, at de
mennesker, der geres overflodige, skulle sik-
res enten ved anvisning af andet arbejde
eller i mangel deraf gennem erstatning for

tabt arbejdsfortjeneste. :

Under disse omstendigheder er det ned-
vendigt, at spergsmélet om arbejdstidsfor-
kortelse ogsé stilles med henblik pé at skaffe
de mange tusinde arbejdslese adgang til
arbejdspladsen. Og man kan lige si godt
forst som sidst gere sig fortrolig’ med, at
arbejdstidsforkortelsen herer uleseligt sam-
men med mekanisering og automatisering.
Jo fer man indstiller sig herpa, des bedre

~s&vel for erhvervslivet som arbejderne. Det

er indlysende, at der ikke alene bliver tale
om en. afkortning til 7 timer dagligt, men
om langt sterre afkortelser. R

Myndighederne, regering og folketing, har
gennem lan og skattemaessige lempelser be-
gunstiget erhvervslivets mekanisering. Det
er pa tide, at der ogsd vises rationaliserin-
gens og automatiseringens ofre sterre hen-
syn. Det kan blandt andet ske ved ratifi-
kation af konventionen om en arbejdstid
pé 40 timer ugentlig. :

Jeg anbefaler vort forslag herom il hur-
tig og velvillig behandling.

Den forste sag p4 dagsordenen var:

Fremsaitelse af lovforslag.

Formanden: Jeg giver ordet til den hejt-
wrede undervisningsminister, for at han
kan fremswmtte de 1 dag for hans vedkom-
mende anmeldte loviorslag.

Undervisningsministeren (Jorgen Jorgen-
sen): Herved tillader jeg mig for det heje
folketing at fremsette forslag til lov om
andringer af lov om folkeskolen og forslag til
lov om gymnasieskoler. - .

De to lovforslag svarer med ganske f3
@ndringer ngje til de af den tidligere under-
visningsminister i forrige folketingssamling
fremsatte skolelovsforslag med de sendringer,
som i princippet blev tiltrddt af et stort
flertal af medlemmerne af det folketings-
udvalg, som folketinget i sidste folketings-
samling nedsatte til behandling af de pa-
geldende loviorslag. ‘

I det forstnmvnte af de to lovforslag
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foreslis der en remkle aendrmger af loven
af 18. maj 1937 om folkeskolen med senere
ndringer. Ved disse eendringer vil folke-
skolen blive ordnet som en T7-arig hoved-
skole, suppleret dels med et for bernene
frivilligh 8. skoledr i hovedskolen, dels
med en- 3-&rig realafdeling. Efter de for
‘den 7-&rige hovedskole foresldede bestem-
melser er denne udelt, dog med adgang til
en -deling af bernene efter standpunkt,

evner og interesser i 6. og 7. skolear i skoler.

~ med mere end 1 klasse pr. é,rgang, men
séledes at delingen ikke baseres pd swrlige
prover og ikke ferer til en eksamensmaesmg
afulutmng af hovedskolen.
. Ved folkeskoleloven af 1937 blev -eksa-
mensmellemskolen ved kommunale skoler
et led af folkeskolen, men med hensyn til
undervisningen i cksamensmellemskolen hen-
viser folkeskoleloven til loven af 1903 om
hojere almenskoler, og her findes ogsd de
bestemmelser, der gwmlder for- den 1-arige
realklasse, der normalt slutter sig til eksa-
mensmellemskolen og findes ved de aller-
fleste kommunale mellem- og realskoler, men
som efter folkeskoleloven formelt ikke herer
til folkeskolen. |

Ved de @ndringer af folkeskoleloven, som
nu foreslds gennemfert, vil den foresléede
3-arige realafdeling blive en del af folke-
skolen, og bestemmelserne om denne skole-
afdeling vil blive optaget i folkeskoleloven.
Ved overforelsen af en del af almenskole-
lovens omrade til folkeskoleloven foreslas
almenskoleloven aflost af en lov om gym-
nasieskoler. I det andet af de to lovforslag,
der fremseettes, findes derfor i farste reekke
bestemmelser vedrerende gymnasiet, og

det foreslds, at dette bibeholdes som 3-arigt, -

og at optagelsen i 1. gymnasieklasse normalt
sker efter 2. realklasse. Det foreslas endvi-
dere, at gymnasieskoler foruden gymnasie-
afdelingen skal omfatte en 3-arig realafde-
ling, men med hensyn til de nermere be-
stemmelser om realafdelingen ved gymnasie-
skoler henviser lovforslaget til bestemmel-

serne 1 forslaget til lov om aendrmger af |

lov om folkeskolen.

Begge lovforslag er ledsaget af udforlige
bemerkninger. Jeg skal derfor nejes med
her at fremseette nogle mere principielle
betragtmnger
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Som jeg allerede har nwvnt, indeholder

| lovforslagene netop det, som et stort flertal

her i tinget har samlet sig om i forrige folke-
tingssamling. Det er for landsbyskolens
vedkommende en samlet skole for alle bern
til det 14. &r med differentieret undervis-
ning i sprog og matematik i de sidste 2 ar
og 1 tilslutning hertil en 3-arig realafdeling.
For at opmuntre til fortsat undervisning .
for bern, der ikke stiler mod en eksamen,
foreslds det, at der skal serges for, at alle
bﬂrn, der ansker sadan fortsat undervis-
ning i det 8. skoledr, far adgang hertil enten
i deres egen kommune eller saledes, at denne

‘gkal betale for deres skolegang i 8. skolear

i en anden kommune eller pa en efterskole
eller ungdomskostskole, og det foreslas

" ydetligere, at statens tilskud . til klasse-

varelser for det 8. skolear skal kunne for-
hojes til indtil det dobbelte af det nuveerende
tilskud, nar undervisningen i det 8. skoledr
gennemfores ved centralisering.

Nar denne ordning gennemferes, vil der
veere givet landsbyskolens bern den adgang
til videre uddannelse, som wvil stille dem
lige med kobstadskolens bern, og navnlig
vil det give dem den mulighed for at lese
til eksamen, som de hidtil har mattet savne.
Jeg understreger i denne forbindelse, at
den nuverende realeksamens lodighed ikke
skal formindskes, og at realeksamen fra
landsbyskolen skal vere af ganske samme
veardi som realeksamen fra byskolen. -
~ Om hele denne opbygning af landsby-
skolen har alle partier i folketinget veret
enige. Tilbage bliver spergsmilet om by-
skolen. Efter min mening kan landsbysko-
lens forhold ikke ordnes isoleret. Hvis den
nuveerende ordning opretholdes i kabsteder
og stationsbyer, vil landsbyskolens bern i
stort tal forlade landsbyskolen i de gverste
klasser. Den skadelige og ulykkelige af-
folkning af landsbyskolen vil fortsette. Det
vil vere urimeligt, om landkommunerne,
hvor ca. halvdelen af landets skolebgrn
gar i skole, skal opbygge et tidssvarende
skolevesen for alle bern, hvis man ikke
nar til andet resultat, end at klasserne for
de wldste bgrn star halvtommie, og det

'vil veere bittert for leererne at se en del af

de kvikkeste elever i de to sidste skoledr
forlade landsbyskolen for at sege.ind til
kobsteedernes eller stationsbyernes skoler.



377

[Undervisningsministeren.]

Jeg mener. derfor, at den nuverende

ordning med delingen af bgrnene i 12 &rs
alderen ikke kan opretholdes i sin nuverende
form, men jeg erkender, at forholdene ved

den store byskole er anderledes end forhol-

dene ved landsbyskolen, og det var netop
ud. fra dette synspunkt, at jeg ved forhand-
lingerne i fordret mellem reprasentanter for
lzererorganisationerne og folketingets -ud-
valg vedrorende skolelovsforslagene fore-
slog en ordning, der nu er kommet til ud-
tryk i neerverende loviorslag, og hvorefter

bornene i de store skoler kan deles i visse

timer eller i klasser i 6. og 7. skoledr under
hensyn til deres standpunkt, evner og
interesser, men uden optagelsesprave - og

uden afsluttende eksamen. Ved en sidan’

deling vil man kunne opnd den ensartethed
mellem bernene i de- enkelte klasser for
samme alderstrin, som naturligvis er en
undervisningsmeessig fordel, navnlig i sprog

og matematik, uden samtidig at swtte det
store. skel mellem bernene, som delingen

efter den nuvsrende ordning. swtter, og
uden at nogle af klasserne kommer til at
lide under den nederlagsstemning, som nu
ofte findes i klasser med bern, der ikke har
kunnet klare optagelsesproven til eksamens-
mellemskolen.

Der udfgres i mange skoler et swerdeles
prisveerdigt og-dygtigt arbejde 1 den eksa-
mensfri mellemskole, og der er ogsd mange
steder,. hvor dette arbejde giver gode
resultater, men taget som helhed ma det
siges, at disse klasser har si vanskelige
arbejdsvilkar, at det ikke vil veere muligt
at gennemfore en sé tilfredsstillende under-
v1sn1ng, som de. pigmeldende bern har
krav p& og brug for.

- Den frie mellemskole i den kabstad-
ordnede skole har. ikke tilfredsstillende
arbejdsvilkir. Det er vel i og for sig ikke
lovens skyld. Méaske kan det siges, at skole-
-myndighederne ikke alle vegne har vist
denne skoleafdeling tilstrakkelig bevigen-
hed, og at man har veeret for tilbageholdende
med bevillinger til undervisningsmateriel
0. lign. Men hovedvanskeligheden for den
eksamensfri mellemskole er, at ‘denne skole
ikke bliver betragtet som en undervisnings-
meessigh serpreeget, selvsteendig skoleafde-
ling, hvortil foreldre med gleede sender deres
‘born. Det er ikke en skole, man sgger om at
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sidste klasser,

f& bernene ind i. Den eéksamensfri mellem-
skole er i befolkningens bevidsthed blevet en
afdeling inden for skolevasenet for de dar-
ligst begavede born, der ikke har kunnet
bestd optagelsesproven til eksamensskolen. .
En sddan bedgmmelse giver ikke noget godt
klime for arbejdet i folkeskolen.

Den milde deling, som foreslds i lovfor-

slaget, er ikke en deling i linjer, men en
hensigtsmeessighedsforanstaltning med det
formal at _gore arbejdet lettere, og for at
barnene pa de forskellige undervisningstrin
stadig kan veere stillet over for passende
opgaver i forhold il deres evner. Der skal
1 alle klasser veere adgang til undervisning
i sprog og matematik, og ingen bern skal
pa forhdnd veere afslciret fra ved det 14. 4r
at overgd til realafdelingen. Dette tror jeg -
vil give lunere og lettere arbe]dskar for
hele skolen. -
" Hovedsynspunktet for mig er, at folke-
skolen skal veere en skole, der har sit mal
i sig selv uden pres fra efterfolgende eksa-
mensskole eller . fagskole. Folkeskolen til
det 14. ar skal vere en barneskole, og man
skal gribe mindst muligt ind i disse skoledr
fra eksamensskolen eller {ra fagskoler. -

Nér man  sperger, hvorfor det haster
med skolereformen, vil jeg gerne dertil
sige: landsbyskolens opbygning er i fuld
gang landet - over. En overbygning pé
landsbyskolen, som nu er muliggjort ved
bestemmelsen om preeliminerkursus, viser
sig at vinde meget stor interesse overalt i
landets kommuner. Befolkningen i land-
kommunerne forlanger, og med rette, at
deres bern far samme adgang til at kunne
opnd en eksamen som bernene i byerne.
Derfor ma. man ved indretning af de ny-
oprettede landsbyskoler have ‘dette med i
billedet, at en eksamensafdeling herer med,
nar landsbyskolens forhold nu skal ordnes
pa lengere sigh. Og det ville ikke veere
rimeligt at forlange, at landkommunerne
med store gkonomiske ofre for befolkningen
indretter deres skolevesen  pd en sidan
méde, at alle bern i landsbyerne skal kunne
f& deres undervisning i deres egen skole,
og at resultatet af nyordningen blev, at
man ikke standser frafaldet i folkeskolens
men. at bernene fremdeles
sendes ind til en nerliggende keobstad for
at fa en forberedelse 1 eksamensmellem-
skolen, som kan lette dem den videre gang

\
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til eksamenslesning. Landsbyskolens for-
hold kan ikke indrettes tllfredsstlllende,

d. v. s. som en skole, der hviler i sig selv,.

s lenge en skoleform af en anden type
traokker bernene bort fra denne-landshy-
skole og forstyrrer den harmoniske udvik-
ling af skoleveesenet i sognet, som det er
meget verdifuldt at veerne om.

Det mé& dog formentlig fra alle sider
kunne erkendes som en afgjort fordel ved
en nyordning, at vilkdrene for bernenes
adgang til eksamenslesning bliver ens for
by og land, og at dette sker, uden at der
slekkes p& eksamenskravene.

Med hensyn til det 8. skoledr mener jeg,
at tiden endnu ikke er inde til gennemforelse
af en loveendring, hvorefter det 8. skoledr

_bliver obligatorisk for bgrnene. Det bedste,
man i gjeblikket kan gore, vil efter min
mening veere at styrke det 8. skoledr ved
bestemmelser som dem, der er optaget i

lovforslaget, hvorved man bade forbedrer.

barnenes muligheder for. at fortsette skole-
gangen i det 8. skoledr og giver kommunerne
seerlig stotte til tilvejebringelse af de hertil
forngdne klasselokaler.

Selv om teknikerkommissionen endnu
ikke har afsluttet sit arbejde, vil jeg 1
forbindelse med omtalen af det 8. skolear

dog gerne nevne denne kommissions arbejde-

med spergsmalet om oprettelse af en
teknisk forberedelseseksamen, d. v. s. en
adgangseksamen til undervisningsanstalter,
der uddanner tekniske assistenter, industri-
laboranter, -elektroteknikere, tekstiltekni-
kere og maskinteknikere m. v. Der synes at
veere gode muligheder for, at en del af

undervisningen med henblik pa en sadan’

teknisk forberedelseseksamen vil kunne
gives i det frivillige 8. skoledr i hoved-
skolen og fortsmttes pa kursus eller i
aftenskoler. Den eksamensfri skole efter
det 14. 4 m& have et perspektiv, et mal
at stile imod, hvad denne undervisning
hidtil har savnet i sa,mmenhgnmg med
eksamensskolen.

Jeg mener i gvrigh, at man ved tilrette-

leeggelsen af det 8. skolear og den fort-

settelsesundervisning, der knyttes dertil,
ikke i for udpreget grad og ikke alene skal
leegge veogt pd det faglige og specielle, men
ogsé skal sorge for, at den alment betonede
undervisning far en plads i disse skoler.
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Jeg havde oprindelig teenkt i loviorslaget
at optage nogle bestemmelser vedrerende
anssettelse af lerere, der har- fadet deres
uddannelse p& Ollerup 4-drige leererskole.
Det kan vel nu siges at veere godtgjort, at

der fra denne lwrerskole er udgiet mange

serdeles brugbare lererkreefter, som gor
god fyldest i skolearbejdet, og at det var
naturligt, om der kunne findes en ordning,
sé disse leerere, uden at der skulle dispen-
seres i det enkelte tilfzelde, kunne ansaettes
i den offentlige skole. Der kan vwre flere
veje at gd, men for ikke p& forhand at

feestne sig til en bestemt losning har jeg

anset det for mest formalstjenligt at drofte
hele sporgsmalet med det folketingsudvalg,
som formentlig nu vil blive nedsat.

Under forh&ndsomtalen af skolelovsfor-
slagene har det fra flere sider veeret frem-
hevet, at der mé foretages en undersegelse
af de gkonomiske konsekvenser af en
gennemforelse af forslagene. Hertil vil jeg.
gerne sige, at jeg ikke mener, at selve de
foresldede @ndringer af skolens struktur
vil medfere merudgifter af veesentlig be- -
tydning. De wudgifter, der vil komme,

vil forst og fremmest vwre de samme,

som alligevel vil .veere nedvendige til
gennemforelsen af folkeskoleloven af 1937.
Naturligvis vil det medfere udgifter herud-
over at indfere undervisning i sprog og
matematik i de overste hovedskoleklasser
pé landet og at styrke det frivillige 8. skoledr
og indrette realafdelinger i tilslutning il
landsbyskolen men alle her i tinget er jo
enige om, at disse forbedringer bor gennem-
fores, s& man ber ikke af denne grund
forhale lgsningen af denne vigtige sag.
For byskolens vedkommende kan jeg ikke
se, at de foresliede struktursendringer vil
kunne medfere merudgifter. Derimod vil
den foresldede nedssmttelse af det maksimale
elevtal i klasserne savel i skolerne péa landet
som i byskolerne selvfolgelig. betyde en
merudgift, men der er jo fra alle sider
enighed om, at en nedseettelse af elevtallet
i klasserne bor ske, og spergsmélet ved-
rorer heller ikke selve skolens struktur.
Losningen af spergsmilet om skole-
veesenets fremtidige ordmng, som nu er
blevet debatteret i flere ar, og som er
blevet behandlet indgiende af folketings-
udvalg i de sidste 2 folketingsir, bor nu
komme Landkommunerne méd have sikker-
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hed for,” hvordan® den™ fremtidige skole-
ordning vil blive, s de kan indrette deres
byggeplaner herefter; og si lenge sagen
ikke er afklaret, kan det ikke undgas, at
usikkerheden heemmer den udbygning af
skoleveesenet, som sallerede krooves efter
folkeskoleloven af 1937.

Den skoledebat, som har optaget sindene
s& sterkt i de senere dr, har jo 1 veesentlig
grad samlet sig om skolens ydre ramme,
skolens opbygning og skolearbejdets til-
rettelzeggelse. Denne diskussion har veret
meget nyttig og betydningsfuld; men jeg
tror, at det, alt taget i betragtning, ville
vere egnskeligt, om der forholdsvis snart
kunne blive plads for andre spergsmal.i
skolediskussionen. ‘ o

Der er meget nyt, der rorer sig inden for
skolen i disse 4r med hensyn til det under-
visningsmeessige, med hensyn til forstielse
af bernene og meget andet. Det er i det hele

taget store opgaver, skolen i det moderne’

samfund er stillet over for. Vi ma dér vere
opmerksomme pi, at i alt, hvad der har
med undervisning at gere, er det altid
vigtigt at veare pa vagh over for det unifor-
merede, de alt for faste systemer, som kan
dreebe og edelwgge den naturlige trang til
viden og til oplevelser, som findes hos alle
normale bern. Nir et stort skoleveesen skal
organiseres og samordnes, kan det under-
tiden veere vanskeligh at undg, at noget af
~den friskhed, som er s& betydningsfuld
for: det enkelte barn, forsvinder. Det, vi
m4 strabe imod fra det offentliges side, er
at gere rammerne for skolearbejdet s& vide
som muligt og give laererne friest mulige
arbejdsvilkir,

- Jeg opfordrer tinget til en saglig og for- |

domsfri dreftelse af de vigtige skoleproble-
mer, som indeholdes i disse loviorslag.
Det ville vaere meget onskeligt, om en lov-
givning af denne art kunne gennemfores
af et stort set enigt folketing.

Formanden: Eksemplarer af de nu frem-

satte loviorslag vil blive omdelt.
56
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Den sidste sag ps dagsordenen var:

Forste behomdling af forslag il lov om
opreitelse af et ,soaz’alfoaﬂslcm}ngsmstitut.

(Lovforslaget findes i tilleeg A. ép. 497,
fremseettelsen i tidenden sp. 833).

Loviorslaget sattes til forhandling.

K. B. Andersen: Det lovforslag om opret-
telse af et socialforskningsinstitut, der i dag
er til behandling, kan méske nok pi en
méide siges at vwere af beskedent omfang,
for s& vidt som det gdr ud pad oprettelse af
et videnskabeligt forskningsinstitut med
ret beskedne rammer, men det er pi den
anden side et forslag, der ber pakalde meget
omfattende interesse i alle kredse, fordi
emnet for den forskning, der her er tale om,

Det er ikke vanskeligt at pege pa den
naturlige baggrund for fremswmttelsen af
dette lovforslag. \

Den sociale lovgivning — dette udtryk
taget 1 den vide forstand, der ma veare tale
om i denne sammenheng, d. v. s. .ikke
blot sociallovgivningen i almindelig forstand,
men ogsé al anden lovgivning, der pavirker
f. eks. familieforhold, arbejdsforhold o. lign.
— denne lovgivning har efterhinden en
s& lang historie, og den har niet et sadant
omfang, at der er et meget stort erfarings-
materiale at drage nytte af for den, der
ousker at finde ud af denne lovgivnings
virkninger, ikke mindst spergsmalet om,
1 hvilket omfang den virkelig imgdekommer
pa en fuldt tilfredsstillende made de behov,
den tager sigte pd.

Denne lovgivning har ogsd i dag et
sddant omfang i gkonomisk henseende, at
det mé veere en meget veesentlig samfunds-
interesse at klargore sig, om nu ogsé alle disse
penge bliver givet ud pid en sidan made;
at de, som det hedder i den betenkning,
der ligger til grund for forslaget — jeg
beder om formandens tilladelse til her og
en gang senere at bringe nogle korte citater



