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Skriftlig fremsaitelse af lovforslag.

~ Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremsette
forslag til lov om semandsskat. ‘ o

Forinden jeg gér over til at omtale for-
slaget, skal jeg fremsmtte nogle bemerlk-
ninger om baggrunden for dets fremssettelse.

Igennem de senere &r har der fra de so-
farendes side ved gentagne lejligheder veoret
fremsat enske om, at der her i landet matie
blive indfert en selvstendig semandsbe-
skatning, der i lighed med den i Norge
geldende ordning skulle veere en skat ved
kilden, en beskatning, som straks var ende-
lig, og som kunne tage hensyn til de seer-
lige vilkér, hvorunder semendene ma ud-
fore deres arbejde. Disse ensker er i prin-
cippet blevet stottet af redernes organisa-
tioner og af Sefartens Fallesrad, hvori
sdvel “de sofarendes organisationer som
rederne og ministeriet for handel, industri,
hdndveaerk og sefart er reprasenteret. End-
videre har Nordisk R&d behandlet spergs-
mélet ud fra det synspunkt, at det métte
veere hensigtsmeessigt, at beskatningen af
someend blev si ensartet som muligt i de
nordiske - lande, og radet har anbefalet

regeringerne til overvejelse at optage sporgs-

méilet om at indgd en aftale om fwlles
regler for skattens beregning og opkrwv-
ning hos sgfolk. '

I den anledning nedsatte jeg i januar
1956 et udvalg med den opgave at under-
soge de praktiske muligheder for i Dan-
mark at indfere en swrlig somandsskat,
samt hvilke sendringer en sddan beskatning
ville kreeve i de geeldende lovregler. Udval-
get har i disse dage afgivet sin betenkning,
og da denne beteenkning tillige indeholder
- et fuldt ndarbejdet lovudkast, som jeg har
kunnet tilslutte mig, er det mig muligt
allerede i dag at fremsestte narverende
forslag for det hgje ting. Jeg vil gerne
benytte denne lejlighed til at takke udvalget
for dets store og verdifulde arbejde, der
tilmed er udfert inden for et s& kort tids-
rum. ‘ o

Omitrent samtidig med nedswmttelsen af
det danske udvalg blev der nedsat tilsva-
rende udvalg i Finland og i Sverige. Med
disse udvalg sivel som med norske sag-
kyndige har det danske udvalg haft kon-
takt under sit arbejde, og der har veeret
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atholdt fwllesnordiske meder til dreftelse
at de under udvalgenes arbejde opstaede
problemer. Der er under de stedfundne
droftelser opnet enighed mellem udval-
gene om, at en rekke spergsmal ma afgeres
af hvert enkelt land for sig, siledes navnlig
beskatningsniveauet, tilrettelaoggelsen af
skatteopkrsevningen og opgerelsen af ind-
komsten. Selv med disse forbehold har
udvalgene dog fundet, at der ved indferelse
af en seerlig somandsskat vil vwere opnaet
et vasentligh fremskridt henimod ensartet-
hed i beskatningen af nordiske semaend,
navnlig hvis man samtidig udformer be-
skatningsreglerne sledes, at nordiske se-
m@nd pa nordisk skib svarer skat efter
reglerne i skibets hjemland, selv om de er
hjemmehgrende i et andet nordisk land.
P& dette grundlag har semandsskatteud-
valgene i Winland og Sverige ligesom det
danske udtalt, at de ville afgive indstilling
over for de respektive regeringer om indfo-
relse af en swrlig somandsbeskatning., -~
Sé vidb jeg kan se, er man, hvis udvalge-
nes forslag gennemifgres, herunder i jo
hojere. grad de nwmvnte beskatningsregler

‘indferes for nordiske spmeend pa nordisk

skib, naet si langt i retning af ensartede
feellesnordiske regler, som man pa inde-
veerende tidspunkt kan komme.

Jeg vil herefter vende mig til det fore-
liggende lovforslag. ‘

Efter dette foreslds der for semandsind-
teegter, som oppebzeres om bord pa danske
skibe, indfert en , definitiv kildeskat*,
d. v. s. en beskatning af den lobende ind-
komst, séledes at skatten beregnes af og
berigtiges ved tilbageholdelse i semands-
indkomsten, efterhdnden som den erhverves,
og ikke reguleres efter indkomstarets udlgb.

Beregningen og tilbageholdelsen af so-

mandsskatten foretages af skibets forer i

forbindelse med hver lonudbetaling. De
tilbageholdte belob afregnes hver maned
over for rederiet, der indbetaler belebet til
et serligh semandsskattekontor, som fore-

slés oprettet til at administrere ordningen. !

Fra dette kontor afregnes kvartalsvis over
for vedkommende kommune den kommu-
nen tilfaldende andel i sgmandsskattens
belob. Som grundlag for sgmandsskattens
beregning vil skibets forer f4 tilstillet seor-

lige tabeller,” hvor skattebelobet normalt

umiddelbart kan afleses pa grundlag af
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den kontante hyre. Her i landet hjemme-
herende og dermed sidestillede semeend skal
veere i besiddelse af et serligt semands-
skattekort, som ved pamenstringen afleve-
res til skibets forer, siledes at denne kan
tage hensyn til de pé kortet angivne op-
lysninger om forsgrgerforhold m. v. og om
fradragsberettigede udgifter ud over dem,
der er taget hensyn til i tabellerne.

Nar man skal finde frem til, hvilken kreds
af personer der skal falde ind under en
sddan ordning, viser det sig hurtigt, at
skarpe greenser er vanskelige at drage. De
seerlige arbejdsvilkér, som de sgfarende har
péberabt sig, synes egentlig kun at gelde
for sejlads, der 1 veesentligt omfang afskerer
den pageldende sgmand fra at have forbin-
delse med sit hjem, d. v. s. sejlads mellem
udenrigske havne eller mellem fjerne uden-
rigske havne og danske havne, hvilken sej-
lads i forslaget betegnes som udenrigsfart.

Der vil imidlertid forekomme en lang reelkke-

tilfeelde af forflyttelser fra sejlads i dette
fartomréde til sejlads, der i overvejende
grad finder sted i farvande omkring Dan-
mark, i forslaget betegnet som neerfart, eller

omvendt. En begrensning af sgmandsskat-

ten il kun at gwelde for udenrigsfarten ville
derfor volde betydelige praktiseringsvanske-
ligheder, idet kildebeskatningen pé af-
garende vis adskiller sig fra den almindelige
beskatningsform her i landet, og det er der-
for forbundet med et ikke ringe besvzer, hver
gang en sgmand skal overgd fra det ene be-
skatningssystem til det andet. Bl a. af
denne grund har man foresldet, ab ogsd
someend, der sejler i narfart, skal ind under
somandsskatteordningen, dog saledes at fart
inden for mere begrensede omréder, her-
under fergefart, holdes uden for ordningen.

Sgmandsskat skal altsd svares af seméend,
der sejler pd danske skibe i neerfart eller i
udenrigsfart, idet man ved semeend forstér
- alle, der er ansat til tjeneste om bord pé
vedkommende skib, altsd ikke alene mand-
skabet, men ogsd officerer, skibsferere og
andre, der arbejder om bord pa skibet, som
f. eks. tjenere.

Nar nerfarten inddrages under sgmands-
skatteordningen, m& semandsskattens ni-
veau fastlegges saledes, at det for neerfar-
tens vedkommende stort set kommer il at
gvare til det almindelige beskatningsniveau i
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land, idet arbejdsvilkarene inden for neer-
farten ikke pa afgerende vis kan siges ab
adskille sig fra de vilkar, hvorunder mange
m4 udfere deres arbejde i land. De sewrlige
hensyn, som ber tages til udenrigsfarten,
foreslas herefter tilgodeset ved, at der ind-
rommes et seerlig fradrag for sejlads i uden-
rigstart. Der er dog, selv pé dette grundlag,
ogsé for semend 1 narfarten visse fordele
forbundet med at svare semandsskat. Disse
fordele ligger i semandsskattens karakter af
definitiv kildeskat. Forst og fremmest opnar
man, at skatten er betalt, nar man far hyren
udbetalt, og derneest gennem kildebeskat--
ningen en lempeligere beskatning af ind-
teegtestigninger. Men navnlig medferer det
foresldede system, hvorefter semandsind-
komsten forudsesettes indtjent over 10 mé-
neder, visse fordele, sifremt sgmanden fak-
tisk tjener sin Arsindteegt om bord jevnt
fordelt over hele éret. :

Torskellen mellem semandsskattens ster-
relse henholdsvis i nerfart og i udenrigsfart
fremkommer ved, at der indremmes et ser-
ligt fradrag pa 130 kr. ménedlig for sejlads i
udenrigsfart. Foruden dette fradrag ind-
rommes der sivel for udenrigsfart som for
nerfart et standardfradrag pa 120 kr. mé-
nedlig, der af praktiske grunde afleser en
rekke i loven nwmrmere angivne udgifts-
fradrag. ‘

Gennem indrommelsen af disse fradrag
har man pi den anden side opheevet deb
serlige skattefri fradrag, som man efter
geldende praksis indrgmmer i visse tilleeg
sasom ,,Amerikatilleeg®.

Bortset herfra har man ikke ved forslaget
tilsigtet at sendre reglerne for, hvad der skal
henregnes til eller kan fradrages i den -
skattepligtige indkomst. Dette gwlder i
princippet ogséd skattefradraget. Ved den
almindelige skatteansattelse i land fradrages
pa seedvanlig vis alle i det foregdende ind-
komstar erlagte skatter, ogsé semandsskat-
ten, medens skattefradraget til brug ved
somandsskattens beregning er indarbejdet i
de opstillede skalaer.

Princippet om, at semewend, der gor tjene-
ste pa samme skib, ber beskattes efter ens-
artede regler, forer til, at semandsskattens
storrelse bliver uatheengig af, i hvilken kom-
mune den pagemldende sgmand er plighig ab
svare kommuneskat, og det kan i denne
forbindelse nwvnes, at afregningen over for



489

[Finansministeren.]
kommunerne ligeledes er foreslaet foretaget
efter ensartede regler, der skulle tilsikre, at
- kommunerne stort set fir dekning for den
kommuneskat, som ville tilfalde dem efter
lovgivningens almindelige regler. Endvidere
farer det omtalte princip til en udvidelse af
skattepligten, saledes at man sikrer sig, at
alle, der gor tjeneste om bord, svarer se-
mandsskat. Dette vil navnlig f4 betydning
for ugifte danske sefolk, som efter de gel-
dende regler i en rekke tilfelde ikke har
veeret afkraevet statsskat, og for udenland-
ske sofolk. Lovforslaget opstiller en sewrlig
beskatningsform for alle her i landet hjem-
mehgrende semeend, hvorved der tages
hensyn til den pigeldende semands forser-
gerforhold m. v. Samme beskatningsform
opstilles for semend, som er hjemme-
horende i et af de andre nordiske lande, pa
Feroerne eller i Grenland. Andre semend,
altsd navnlig ikke-nordiske udlendinge,
skal betale semandsskatten efter en mere
summarisk metode, idet skatten fastsmttes
til 15 pet. af den kontante lon uden fradrag
og uden hensyntagen til forsergerforhold
m. v.

Som felge af semandsskattens karakter
af beskatning af den lgbende indtegt op-
stdr der seerlige problemer, nar denne
beskatningsform skal tilpasses beskatningen
i land. T de tilfeelde, hvor semanden har

“indteegt i land, samtidig med at han har
indteegt om bord, skal man finde frem til
det rette beskatningsniveau for indteegten
i land, og i de situationer, hvor semanden
tiltreeder tjeneste om bord eller ophgrer
dermed, skal man fore den skat, der er
palignet ham, til afgang helt eller delvis,
henholdsvis p4 ny paligne ham i skat i land.
Da de i denne forbindelse opstdede proble-
mer i vidt omfang er af teknisk-administra-
tiv karakter, skal jeg ikke komme nsermere
ind p& de pa dette omrade foresliede regler,
men blot. bemeerke, at man har bestraebt
sig for at gere dem si enkle som muligt,
og at vanskelighederne i vidt omfang vil
bortfalde, safremt man for alle gar over til
beskatning af den lobende indtegt. I gvrigt
ligger det i lovforslagets karakter af ny-

~dannelse, at der ved dets praktisering
muligvis kan vise sig problemer, som kan
nedvendiggere, at det senere tages op til

_revision.
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- Som tidligere bemewrket fremswmttes lov-
forslaget p& grundlag af det af semands-
skatteudvalget udarbejdede wudkast. Ud-
valget har under sit arbejde haft kontakt
med de sefarendes og redernes organisa-
tioner og givet disse adgang til at udtale
sig om de foreslaede regler, ligesom udvalget
1 videst muligt omfang har taget hensyn til
de fra de neevnte organisationers side frem-
forte synspunkter. h
Vedrorende den foresliede afregning af
kommuneskatten har udvalget haft kon-
takt med de kommunale organisationer.
Idet jeg i gvrigt tillader mig at henvise

til de til lovforslaget knyttede bemeerk-

ninger og til den udarbejdede betenkning,
skal jeg anbefale lovforslaget til tingets
hurtige og velvillige behandling;

Handelsministeren (Philip): Hermed har
jeg den sre for det heje ting at fremsemwtte:
forslag til lov om skibes bemanding, forslag
ul lov om nautiske eksaminer m. m. og
forslag til lov om eksamaner for skibsmaskin-
mestre m. m.. ‘

De tre lovforslag er nert sammenknyttet
og er i det vaesentligste enslydende med de
forslag, der fremsattes i folketingssamlingen
1956-57. Jeg kan derfor i det store og hele
henholde mig til de bemeerkninger, den tid-
ligere handelsminister fremsatte ved frem-

~seettelsen af de tidligere forslag. Efter forste-

behandlingen gik forslagene dengang i ud-
valg, men udvalget niede ikke at tilende-

bringe arbejdet, hvorfor forslagene nu gen-

fremseettes. :

Pé ganske enkelte punkter er der fore-
taget sendringer, og jeg finder det derfor
naturligt — ud over at henvise til bemaerk-
ningerne -— at fremkomme med nogle
enkelte kommentarer til de mere betydende
sendringer. '

I den beretning, folketingsudvalget afgav
den 12. april 1957, rejste udvalget bl. a.
sporgsmélet om forhgjelse af tonnagegren-
sen for de skibe, som swtteskippere skal have
adgang til at fere. Under hensyn til de for-
bedringer i seetteskipperuddannelsen, som.
muliggeres ved gennemferelsen af forslaget
til lov om nautiske eksaminer, har man
fundet det forsvarligt at lade personer,
der har erhvervet swmtteskipperbevis, fere
ikke-passagerskibe p4 indtil 300 tons. Man
har yderligere forhgjet tonnagegraensen for



