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kunne der ikke ps anden méide opnés det
samme, uden at man satte handlesnings-
bestemmelsen i kraft? Kunne man ikke ved
at bruge maskiner, {. eks. ved Sigdemningen,
spare 500 000 kr. og bruge disse penge til
at swtte andet arbejde i gang for? Ja, det
lyder besnmrende, men treenger man dybere
ned i problemet, opdager man hurtigt, at
foruden de vanskeligheder, der er ved at
bevilge penge til den pageldende egn, hvor
man altsd har sat et stort arbejde i gang,
vil der, hvis man skal pabegynde et andet
arbejde, hvor der skal udbetales 500 000 kr.
i arbejdslen, blive tale om en bevilling péa
mange gange de 500 000 kr., fordi udferelsen
af arbejdet krever mange andre udgifter
end den egentlige arbejdslen, og skal man
s& ogsé ved dette arbejde bruge maskiner,
ja, 88 bliver der ikke meget arbejde at hente
dér for de arbejdslase.

Jeg vil gerne ved denne lejlighed neevne,
at jeg meget ofte har bessg af repreesen-
tanter fra amter og kommuner, der over
for mig fremhever betydningen af at {8
dette eller hint vejarbejde i gang. Selviolge-
lig peger de pa, at arbejdet er af trafikal
betydning, men i nesten alle tilfelde frem-
haever de lige 84 sterkt betydningen af at
18 deres arbejdslese beskeftiget, og her er
ikke bare tale om repramsentanter, som til-
hgrer regeringspartierne, men i lige sd hgj
grad om reprasentanter fra det konserva-
tive folkeparti og partiet venstre. Jeg tror,
at disse kommunale repreesentanter stort
set alle sammen er glade for den merbeskeof-
tigelse, som er fremkommet til deves ar-
bejdslese.

Til trods for at denne sag ikke er gédet
stille af 1 den dertil indrettede presse, men
tveertimod har veret benyttet til meget
steerke personlige angreb pa mig, har jeg
ikke personlig modtaget en eneste protest
fra nogen reprmsentant, det veare sig fra
amt, by eller sognekommuner. Der har
veeret en sag fra Bornholm og én fra Svend-
borg amt, hvorfra man har henvendt sig
vedrerende @ndringer i de stillede betin-
gelser, og der har veret visse forhandlinger
med vejdirektoratet om de teknisk og trafi-
kalt begrundede dispensationer, jeg allerede
har omtalt, men derudover ingen protester.

For en ordens skyld vil jeg gerne oplyse,
at der ikke i ministeriet for offentlige ar-
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bejder har varet og ikke er planer om at
indfere en besteramelse om héndlesning ved
jordarbejder for andre anleegsarbejder end
vejfondsarbejder samt de arbejder, som
betales af krydsningsfonden. I gvrigt vil
sporgsmalet om, hvorvidt vi til neeste ar,
nar der skal bevilges penge til vejfonds-
arbejder, stadig skal have denne bestem-
melse i kraft, blive taget op til overvejelse
1 regeringen. '

Den forste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer il et udvalg angd-
ende forslag til lov om velutaforhold m.v.

Valgt blev: Chr. Christtansen, Hiner-
Jensen, Per Hwkkerup, Peter Nielsen, Lars
M. Olsen, Sofie Pedersen, Hans Rasmussen,
A. C. Normann, Niels Andersen, Anker Lau,
Erek Eriksen, Holmberg, Axel Kristensen,
Senderup, Weikop, Fanger og Aksel Moller

Den sidste sag pa dagsordenen vau:

Forste behandling af forslag tl lov om
somandsskat.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 289,
fremsettelsen i tidenden sp. 485).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Hans Knudsen: Jeg vil indlede de be-
meerkninger, jeg har at fremseette til lov-
forslaget om sgmandsskat, med at rette
en tak til den hgjterede finansminister
og til det embedsmandsudvalg, der blev
nedsat den 21. januar 1956, for det grundige
og alligevel hurtige arbejde med forbe-
redelse af lovforslaget.

Jeg skal ikke logge skjul pa, at jeg
hellere havde set, at reformarbejdet ved-
rerende hele vor indkomstheskatning var
ndet 84 langt frem, at vi ikke alene kunne
gennemfore en beskatning af det lobende
ars indteegt for sgens folk, men at vi sam-
tidig kunne gere det for alle skatteydere.
Hvis det havde vweret tilfzldet, havde vi
ikke haft de besverligheder ved overgan-
gen fra den ene beskatningsform til den
anden for sefolkene, som dette lovforslags
§ 13 og de folgende paragraffer er udtryk
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for. Har man ikke fgr veeret klar over van-
skelighederne ved overgangen til kilde-
skat som en generel ordning, er man blevet
det ved at se de tekniske konsekvenser og
de vanskeligheder, som blot det at fore de
godt 8000 skatteydere, det her drejer sig
om, over til en kildebeskatning.

De medlemmer af tinget, som har del-
taget i udvalgsarbejdet med skattereform-
forslagene, har ikke mindst pa grundlag af
de henvendelser, vi 1 tidens lgb har fiet
fra sefartens organisationer, sikkert veeret
‘indstillet pa, at vi her matte lave en speciel
ordning vedrerende beskatningen af so-
folk. T Norge gennemferte man en siddan
somandsbeskatning allerede i 1947, og i
1948 begyndte henvendelserne herhjemme
fra sefartens organisationer. Ogsé i Nordisk
Rad har spergsmalet veret taget op ud fra
den tanke, at en nyordning pa det omrade
ville veere bedst, hvis den kunne blive nogen-
lunde ensartet for de fire nordiske lande,
men samtidig har man veret klar over, at
selv om sgmandsskatten i disse nordiske
lande matte viere s ensartet som muiligt,
hvad angdr skattens beregning og ikke
mindst inddrivelse, matte skattens stor-
relse naturligvis veere afthengig af en reekke
forskellige forhold i de enkelte landes be-

skatningsregler.
" Resultatet af forhandlingerne p& nordisk
basis blev en henstilling til regeringerne i
de nordiske lande om at tage op til over-
vejelse at oprette en konvention om felles
. beskatningsregler for sgens folk. Jeg forstér,
at det er denne nordiske tilslutning til se-
mandsbeskatningens princip, som, om jeg
sé mé sige, har givet det endelige stod til,
at den hgjterede finansminister nedsatte
dette mindre udvalg af sagkyndige, som i
lobet af knap to &r har udfert et omfattende
grundleggende arbejde. Har det tekniske
udvalg veret hurtigt arbejdende, har den
hojteerede finansminister ikke veeret mindre
hurtig i sine beslutninger. Betenkningen
fra udvalget er afgivet den 18. oktober i
ar. Samtidig med at denne betenkning
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foreld for folketinget, foreld ogsd finans-
ministerens forslag af 31. oktober om gen-
nemfgrelse af somandsskatten helt og fuldt
pa grundlag af denne betenkning.

For spfarten har det primmre snske sé
afgjort veeret at f& en semandsbeskatning,
der for det forste tog hensyn til de seerlige
forhold, der gewlder for de mennesker, der
har deres arbejdsplads til ses og derfor er
underkastet andre leveforhold, end hvad
der ellers er normalt. For det andet har
man onsket en kildebeskatning af det

lobende ars indkomst, fradraget med det

samme ved lenudbetalingen, og en virkelig
definitiv beskatning, hvor der ikke blev
tale om efterregulering, nar aret var omme. -

Derudover har man ensket en skatteord-
ning, hvorved alle udlendinge om bord i
danske skibe kan inddrages i beskatningen,
og en ordning, hvorefter man kan undgh
dobbeltbeskatning af danske sefolk, som
har gjort tjeneste om bord pi fremmede
skibe. Det er helt naturligt, at det har
veeret et irritationsmoment, at udenlandske
sofolk kunne arbejde i danske skibe uden
at betale skat, medens en dansk semand,
sa snart han gik om bord i et fremmed
skib, ikke alene maéatte betale skat dér,
men samtidig risikerede en dobbelt beskat-
ning ved ogsd at blive skatteansat her-
hjemme. Alle disse forhold rettes nu ved
lovforslaget.

Tor de fremmede sgfolk sendres det der-
ved, at de kommer til at betale en skat pd
15 pet. af den samlede hyre, af deres brutto-
indkomst. Det er ganske vist en noget
primitiv form for beskatning at tage 15 pet.
af alle uden hensyn til familieforhold og
andre vilkdr for skatteevnen, men jeg er 1
alt fald blevet overbevist om, at det ikke
lader sig gore at ordne denne beskatning pa
anden made, og det er trods alt et betyde-
ligt fremskridt i forhold til den nuvaerende
ordning, hvor disse fremmede sefolk slipper
helt fri. Jeg har naturligvis bemerket be-
stemmelsen i § 19, der sikrer, at der heller
ikke for de fremmede sefolks vedkommende
bliver tale om ‘dobbeltbeskatning, hvis de
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er normalt skatteansat dér, hvor de harer
hjemme.

De onsker, der har veret fremsat fra de
sofarendes side, og som jeg her har naevnt,
er altsd imgdekommet gennem lovforslaget,
og samtidig klarer lovforslaget et andet
problem, nemlig den ulighed, der nu bestir
1 beskatningen af gifte og ugifte sofolk.
Det er vanskeligt at se den sterre visdom
i, at en ugift dansk semand, som opgiver
sin bopwl i landet, og som ikke jeevnlig
anleber danske havne, kun skal betale kom-
muneskat, som oftest til en ret tilfeeldig
kommune, og en kommuneskat, der oven i
kebet varierer fra 5-6 pet. op til 20 pet. af
den skattepligtige indkomst, medens pé
den anden side en gift somand mé betale
ikke alene kommuneskat, men ogsa de
normale statsskatter. Jeg ser med tilfreds-
hed, at dette forhold bliver sndret siledes,
at beskatningen bliver mere ensartet, og
saledes, at den kommumeskat, der bliver
indregnet i skatteskalaen, bliver af samme
storrelse uden hensyn til, hvilken kommune
man har tilhgrsforhold til. Jeg skal ikke gd
i enkeltheder med hensyn til, hvordan man
efter loviorslaget ordner alle disse proble-
mer; det er udferligt beskrevet ikke alene i
selve forslagets paragraffer, men ogsd i
beteenkningen, i bemeerkningerne og i den
hejterede ministers fremseettelsestale.

M4 jeg 1 stedet for gere et par bemserk-
ninger om det, som bliver hovedresultatet
af den samlede virkning af sgmandsskatten.
Den vil jo unegtelig pi et par omrader give
foregede skatteindteegter, nemlig de 15 pet.
af fremmede sefolks bruttoindteegter, hvor-
af vi ikke for har faet noget, og ogsa et ikke
helt ubetydeligt belgb af de ugifte danske
sofolk, som nu slipper med en 1 mange til-
feelde meget beskeden kommunal beskat-
ning. ' ‘

Disse foragede skatteindtegter vil finans-

ministeren ifolge sit forslag benytte fuldt

ud til at give skattelettelser for de se-
farende, som i dag rammes seerlig hardt af
vort nuvaerende skattesystem. Sa vidt jeg
kan se, er hensigten med at skaerpe beskat-
ningen pa de to nwvnte omrader ikke at
opné en storre samlet skatteindkomst hos
someendene. Det, der indvindes her, giver
man i lettelse ved de sewrlige beskatnings-
skalaer, som 1 loviorslagets § 9 er opstillet
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for semandsskatten. Jeg gir ud fra, at den
vaesentligste lettelse vil kunne findes i ska-
laen for familieforgrgere.

I det meget udferlige og veerdifulde stati-
stiske materiale, som findes i den udmaer-
kede beteenkning, savner jeg egentlig kun
en enkelt ting, nemlig sammenligninger
vedrgrende de faktiske skattebelob for for-
skellige kategorier af sofarende. Jeg forstar
godt, at det kan have sine vanskeligheder
at opstille sddanne, skal vi sige mere per-
sonlige eksempler i en betenkning, men
maéske kan vi under udvalgsarbejdet f& op-
stillet forskellige beregninger, s& vi kan se,
hvordan den nye lov faktisk kommer til at
virke i forhold til de nugeldende bestem-
melser.

Under udvalgsarbejdet ma vi vel ogsa se
lidt neermere pa de fradragsregler, som man,
sdvel 1 betenkningen som i lovforslaget, er
niet frem til. Det er helt indlysende, at
man ikke kan opstille beskatningstabeller,
hvorefter kaptajnerne skal tilbageholde
skatten i forhold til indkomstens eller hyrens
storrelse, uden at man ogsd mé finde frem
til nogenlunde ensartede fradragsregler. Jeg
ser, at man ordner det pa den made, at de
fradrag, der i dag gives pa forskellig vis,
af mindre, varierende sterrelse — lgnmod-
tagerfradrag A eller B o. 5. v. — bliver til
et generelt fradrag for alle pa 120 kr. pr.
méned. Det forekommer mig at veere en

" god og kulant ordning af dette problem.
'S4 bliver der ud over de 120 kr. et yderligere

fradrag pd 130 kr. pr. maned for dem, der
sejler uden for det, man i lovforslaget kalder
for nerfart. Dette fradrag skal, sa vidt jeg
kan se, vere en afloser af det sdkaldte
»2Amerikatilleg”, som man kender i dag;
men jeg er ikke helt klar over, hvor meget
fradraget faktisk skal deekke, og hvor meget
»2Amerikatillegget” faktisk dekker. Jeg
gar ud fra, at der ogsé om dette har varet
forhandlet med sefartsorganisationerne, men
det kan vi formentlig f& nermere rede pa
under udvalgsarbejdet. :

Et lignende princip som det, jeg her har
nevnt for disse to fradrags vedkommende,
har man gennem skalaens udformning fulgt
med hensyn til skattefradraget. Det er ind-
lysende, at den principielle stilling, som
folketingets forskellige partier har til skatte-
fradragsreglen i almindelighed, ikke kan
eller ber endres ved gennemfprelsen af dette
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lovforslag. Jeg har lagt meerke til, at man
ved behandlingen af problemet i Nordisk
Rad har taget forbehold, bl. a. ved en ud-
talelse af det erede medlem hr. Ole Bjorn
Kraft. Det er jeg helt indforstdet med, og
det ma vi tage til efterretning, men det
forekommer mig, at den hgjtwrede finans-
. minister har lgst denne, skal vi sige gordiske
knude gennem sine bemmrkninger i frem-
seettelsestalen; jeg henviser i denne forbin-
delse til ordene om, at man ikke i princippet
har @ndret fradragsreglerne, heller ikke for
skattefradraget. Det bestar fortsat ved
skatteanssettelserne ' for indtegter i land,
nér der er sidanne indteegter, og i s& fald
kan ogsd spmandsskatten fradrages. Ved
semandsskattens beregning er fradraget ind-
regnet 1 skalaen, og det er vist den eneste
made, hvorpsd man kan lese problemet.
Med disse bemerkninger kan jeg anbefale
det foreliggende loviorslag. Jeg tror, for-
arbejdet er gjort sd godt, s& udferligt, at vi
kan opna en hurtig gennemforelse af lov-
forslaget, nar et udvalg har haft lejlighed
. til at gennemgd dets mange tekniske en-
keltheder, som jeg ikke mener egner sig til
neermere droftelse her ved forste behand-
ling.

Anders Andersen: Det er rigtigt, som det
allerede er nwmvnt, at det foreliggende lov-
forslag er resultatet af et hurtigt arbejde i et
af den hgjteerede finansminister nedsat ud-
valg; dette udvalg har samtidig fort for-
handlinger med de andre nordiske lande
om at nd frem til en mere ensartet beskat-
ning af semendene. o

Der har jo gentagne gange veeret rejst
krav fra sgmandsorganisationerne om at 4
en mere ensartet beskatning gennemfort.
Det er disse krav, den hojterede finansmini-
ster med nerverende loviorslag har imgde-
kommet. Man kan vel heller ikke se bort
fra, at den beskatningsform, vi hidtil har
haft for semendenes vedkommende, i aller-
hojeste grad har kunnet give anledning il
misforngjelse. ,

Den @rede ordferer for socialdemokratiet,
det srede medlem hr. Hans Knudsen, har
allerede omtalt den forskelsbehandling, der
har fundet sted for gifte og ugifte semeends
vedkommende; vi kunne 1 denne forbindelse
ogsa tage udenlandske semeend med. Det
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er ganske dbenbart, at nir der om bord
pa et skib findes sddanne forskellige beskat-
ningskategorier for disse forskellige so-
mend, ma det give anledning til misfor-

stdelse. og 'misforngjelse. Det lovforslag,

som den hejterede finansminister har frem-
sab, felger fuldt ud det forslag, udvalget
har udarbejdet.

Der er visse principielle ting i lovforsla-
get, som jeg onsker at knytte nogle bemecrk-
ninger til. Man indferer her for forste gang
i dansk skattelovgivning det nye princip
med skat ved kilden, og man ger det pi
en ikke hidtil kendt made, idet man ind-
forer det, man kalder en definitiv skat,
der indebzrer, at der ikke skal ske nogen
efterregulering. I lovforslagets bemeerk-
ninger erkender den hejtwrede finansmini-
ster, at dette i visse tilfeelde kan afsted-
komme nogle méske uheldige virkninger,
f. eks. i tilfeelde, hvor semanden ikke er
beskeeftiget hele &ret, men har haft en
storre eller mindre arbejdsleshedsperiode
indimellem. Men det, som navnlig vewkker
bekymring inden for mit parti ved over-
gangen til kildebeskatning, er seerlig den
stgrre administration, der &benbart mi
folge med en sidan skattelovsendring. Man
har i lovforslaget foresliet oprettet et nyt
kontor, et sikaldt semandsskattekontor,
til at administrere denne skattelovgivning.
Mit parti har den opfattelse, at man skal

‘veere meget forsigtig med at oprette nye

kontorer, idet vi har erfaring for, at si-
danne nye kontorer har tendens il at vokse
1 hastigt. tempo. En af de ting, vi gerne vil
have lov til at se pa i udvalget, er altsd
sporgsmélet om nedvendigheden af at 011—
rette sddanne nye kontorer. Jeg er ikke
sikker pé, at det vil betyde — ja, jeg kan
méske endda sige, at'det vil ikke betyde —
nogen lettelse pd andre omrader. Admini-
strationen af denne kildebeskatning vil jo
ogsd 1 kommunal henseende medfere de
samme administrationsomkostninger, som
vi har under den nuverende beskatnings-
form.

‘Den hgjterede finansminister foresldr
ogsé . oprettet et semandsskattensvn; det
er vel et nevn, som skal vere ridgivende
i de mange tvivlsspergsmal, der kan opstd.
Jeg kunne have lyst til at rejse det spergs-
mél, om ikke de opgaver, som denne lov-
givning vil medfere, kan henlegges til
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bestdende organer. Det er efterhdnden
ved at blive sidan her i landet, at nir man
vedtager et loviorslag, felges loven altid
op af nye honorarlennede nsevn. Mon ikke
vi skal til at tage os selv lidt i nakken og
se at finde frem til sidanne former, at vi
kan undgd disse stadige udvidelser med
nye honorarlennede neevn. Jeg onsker der-
for ogsé under udvalgsarbejdet at fa dette
sporgsmal nermere belyst, fa undersegt,
om ikke arbejdet vil kunne henlegges til
bestdende organer.

Der er endnu et enkelt forhold, som jeg
vil drage frem. Det er dette, at man ved
gennemfgrelsen af kildebeskatning paleg-
ger skibsejerne en pligt til at optrede som
statsskatteopkraevere. Der er vel ingen i
denne sal, der er i tvivl om, at man derved

paleegger skibsejerne en ny byrde, en byrde, -

som de ikke p& nogen méde vil kunne f4
honoreret.

Den - hojtwrede finansminister foreslar,
at semandsskattekontoret skal have adgang
til at gennemgd rederiernes regnskaber. Det
er ogsd et af de problemer, som jeg synes
traenger til en ngjere undersogelse. Vi gnsker
ikke, at man bade 1 tide og utide skal kunne
indkalde rvegnskaber fra erhvervslivet og
sidde og granske i dem. Vi var inde pa
droftelsen af disse sporgsmal i anledning af
lovforslag, som vi havde til behandling i
sidste folketingssamling, og den hgjteerede
finansminister kan ikke veere i tvivl om
mit partis stilling hertil. Jeg ma maske
have lov til at sporge den hejteerede finans-
minister, om den foresldede bestemmelse
skal forstds p4 den made, at man i hvert
enkelt tilfwlde vil indkreve redernes regn-
skaber, eller om det kun er ved stikpreover,
man vil undersoge holdbarheden af dem.

Det er, som ogsé nevnt af den foregéende
wrede ordferer, meget indviklede regler,
der foreslds med hensyn til de spfolk, der
har indtegter bade af erhverv i land og af
hyre om bord pa skibe. Man mé vist er-
kende, at det er meget indviklede bereg-
ninger, der her skal foretages, og det er et
sporgsméal, om ikke disse beregninger kunne
forenkles i betydelig grad, s& at man ogsé
med hensyn til kildebeskatningen bevarede
skattefradragsretten. Jeg er helt uenig med
den wrede ordferer for socialdemokratiet,
det serede medlem hr. Hans Knudsen, nir
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han siger, at man har opretholdt fradrags-
retten ved kildebeskatningen. Det har man
ikke. Man har p& dette omrade afviklet-
skattefradragsretten. Jeg har bemsrket,
at man ved opgerelse af indkomsten pé
land har bevaret skattefradragsretten, og
jeg tror ikke, det ville veere umuligt at
finde frem til en fornuftig lesning, sddan
at man ogsd ved kildebeskatningen kunne
bevare skattefradragsretten. Jeg kan godt
sige, at det i hvert fald for mit partis ved-
kommende vil veere helt afgerende, om man
under udvalgsarbejdet kan finde frem til
sddanne retningslinjer, der indebeerer, at
man ogsd . pad kildebeskatningens omride
kan bevare skattefradragsretten.

Jeg vil gerne gore nogle bemsrkninger
om lovforslagets kapitel III, den del af
lovforslaget, som omhandler beskatningen
af udenlandske someend p4 danske skibe.
Det er min bestemte opfattelse, at hvis
denne skattelov gennemfores i den form,
hvori den er fremsat, vil det skabe meget
betydelige vanskeligheder for danske rede--
rier i konkurrencen med rederier i udlandet,
og det kan vel ikke vewmre den hojtwrede
finansministers formél at gennemfore en
skattelovgivning, der i en tid, hvor kon-
kurrencen maske er hard nok endda, vil
skabe yderligere vanskeligheder for danske
rederier. -Derfor tror jeg, at man pa dette
omride mi foretage meget neje under-
sogelser, s& at den beskatning, vi gennem-
forer ogsé af udenlandske semeend, ikke
virker pa den made, at der skabes vanske-
ligheder for rederierne med at f& pamenstret
det forngdne mandskab i udenlandske hav-
ne. Det er i hvert fald en af de ting, mit
parti vil have meget ngje undersogt med
henblik p4 opnéelse af fuld garanti for, at
man ikke gennem denne skattelovgivning
forgger rederiernes vanskeligheder.

Det samme sporgsmal kan rejses med
hensyn til danske skibe, som swrlig gar i
ostasiatiske fragtruter, og som pd disse
ruter 1 meget stor udstreekning benytter
mandskab fra de ostasiatiske lande. Ogsa
pé disse omrader md man tilpasse skatte-
lovgivningen efter de berettigede krav hos
rederierne, for at de i konkurrencemsessig
henseende kan: optraede pa lige vilkédr med
udenlandske rederier.

I denne forbindelse vil jeg gerne gare op-
marksom pa, at Jovforslaget pa dette om- -
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rdde adskiller sig fra den norske semands-
lovgivning, idet man ikke dér generelt be-
skatter udenlandske sefolk pa norske skibe,
men tvertimod siger, at hvor disse uden-
landske sofolk kan bevise, at de bliver be-
skattet i deres hjemstavnskommune, har
de ikke skattepligt over for den norske stat.

Jeg vil gerne understrege, at det er et af de

problemer, som vi ma se nermere pi i
udvalget.

Der er et andet principielt spergsmal, som
jeg gerne vil understrege i anledning af, at
ministeren foresldr sambeskatningen op-
heevet i tilfelde, hvor bade mand og kone
er ansat pd samme skib. Jeg ved ikke, om
der ligger en .principiel @ndring til grund
for dette forslag, men jeg vil gerne sperge
den hgjterede finansminister om, hvad
Lovedbegrundelsen for dette forslag er. Jeg
har vel set af bemerkningerne, at hoved-
begrundelsen er den, at fellesskonomien
ikke mere er til stede, men kunne denne
begrundelse maske i s& tilfelde ikke rejses
p&4 mange andre omrader? For mig er der
noget principielt deri, men det kan veere,
at det er af rent tekniske grunde, ministeren
foresldr dette, og s& mé vi naturligvis tage
spergsmélet op til overvejelse under ud-
valgsarbejdet. :

Jeg skal ikke knytte bemeerkninger til de
mange andre tekniske spergsmal, som kunne
neevnes i forbindelse med dette lovforslag.
_ Det wxrede medlem hr. Hans Knudsen har

jo neevnt fradragsbelobenes storrelse, og jeg:

kunne i denne forbindelse i det hele taget
sporge, om den foresldede skatteskala er
rimelig, men jeg mener, at alle disse tek-
niske ting ferst og fremmest ma behandles
i det kommende udvalg.

Jeg har med disse bemseerkninger peget
p4 en rakke principielle forhold, som mit
parti eonsker @ndret i lovforslaget, og det
- vil veere en forudsmtning for vor tilstutning
til lovforslaget, at der under udvalgarbejdet
gennemfores sddanne sendringer. Hvis ikke
“disse @ndringer gennemfores, kan vi ikke
give tilslutning til lovforslaget. :

Poul Moller: M4 jeg forst pa forhdnd bede
om undskyldning hos den hejterede finans-
minister og andre srede ordferere, hvis jeg
1 denne sag kommer til at sige noget, som
ikke helt passer, for hele sagen forekommer
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mig at veere s& indviklet og s& vanskelig,
at det med den korte tid, ordfererne har
haft til at seette sig ind i den, meget vel kan
teenkes, at der falder nogle skrubtudser ud
af munden pa os, men det vil altsd ikke veere
af ond vilje, men kun p4 grund af darlig
opfattelsesevne eller manglende evne til at
tilegne sig stoffet 1 den korte tid, der har
veeret tale om.

Jeg lyttede med opmeerksomhed til den
terede ordferer for socialdemokratiet, det
serede medlem hr. Hans Knudsen, som tak-
kede den hgjtwrede finansminister for den
meget ekspeditte behandling, denne sag har
faet. Jeg skal ogsa fuldt ud anerkende, at det
er gdet hurtigt, men det er neesten giet s
hurtigt, at det kniber for os andre at folge
med. Vi, der ikke har haft mulighed for at
fa forslaget forelagt i vor gruppe, inden det
blev fremsat, vi, der ikke har haft lejlighed
til at se den bla betenkning inden lovfor-
slagets fremswttelse, har haft et ret stort
arbejde med pa fa dage at prove pa at swtte
os ind i hele dette nye skattesystem, som
nu bygges op. Jeg ter ikke pi nuveerende
tidspunkt lade mig eksaminere i denne sags
enkeltheder. Jeg vil derfor hibe, at man
ved denne forste behandling vil betragte
det med al mulig medfelelse, venlighed og
overbaerenhed, hvis der skulle veere en be-
stemmelse 1 et eller andet stykke i en para-
graf, der métte veere overset. Jeg kan altss
ikke ganske glede mig over den meget
hurtige fremgangsmade og synes, det havde
veaeret rart, om vi havde haft lejlighed til
at lwse udvalgsbeteenkningen, i hvert fald et
stykke tid inden lovforslaget blev fremsat.
Det drejer sig her om serdeles indviklede
problemer, og vi er alle klar over, at det
ny skattesystem, der skal bygges op — det
fremgik ogsé af det mrede medlem hr. Hans'
Knudsens og det mrede medlem hr. Anders
Andersens taler -— kun vil kunne tilegnes
med meget besvaer og vil kreve oget ad-
ministration. . v

Det konservative folkeparti anerkender
fuldt ud formalet med denne lovgivning. Vi
er enige i de betragtninger, der geres geel-
dende i betenkningen, fremsewttelsestalen
og bemerkningerne om, at der virkelig her
foreligger et omrade, hvor en revision af
vort nuveerende skattesystem kan veere be-
rettiget. Vi forstdr fuldt ud, at semeendene
har deres egne og seerlige problemer, som
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folketinget ma sege at lgse, og vi veerd-
seetter ogsd i hoj grad, at man vil sege at
gore det pa fwmllesnordisk basis, men vi kan
ikke pa.stdende fod acceptere det fore-
slaede i alle dets detaljer, ja, end ikke i dets
principper, uden en ngrmere forhandling,
hvor vi kan drefte sagen sével i dens helhed
som i enkeltheder. Vi vil saledes gerne have
en oversigt over lovforslagets administra-
tive virkninger. Man indferer jo her helt
nye begreber. Det er ganske pudsigt at
leegge meerke til, at lovforslagets § 2 i virke-
ligheden er en ny ordbog i skattelovgivning.
Vi far en helt ny terminologi, som man ofrer
en lang paragral pa at forklare, for at vi
skal vide, hvad det er, lovforslaget drejer sig
om. Vi vil mene, at nér der skal skabes en
sddan semandsbeskatning, mé det veere for-
malet at sendre, hvor det er tiltreengt, men
ikke at sendre de almindelige beskatnings-
meessige principper, som geelder her i landet.
Jeg tenker f. eks. pa hele fradragsordningen.
Hidtil har det veeret sidan, at man reelt gor
fradragene op pa basis af de faktisk af-
holdte udgifter til det ene eller det andet
formal bade for landkrabber og sefarende.
Men nu skaber man over en bank efter en
ré4 tommeltotsregel to fradrag: dels et, der
gelder for samtlige sofolk pa 120 kr. om
maneden, inkluderende alle de normale fra-
drag, vi andre har ved opgerelsen af vor
skattepligtige indkomst, dels det sikaldte
udenrigsfartsfradrag pd 130 kr. om méne-
den. Om disse fradrag deekker, hvad der
med rimelighed mé anses for at vere fra-
dragsberettiget efter vore almindelige skat-
temsmssige principper, er et spergsmal, som
det er nedvendigt at undersege 1 udvalget.

Det konservative folkeparti mener end-
videre, at det, hvis vi skal gennemfgre en
sédan lovgivning, er et stort spergsmail,
om den foresliede lenskat skal vewere defi-
nitiv, som man kalder det. Det har hidtil
veeret sddan, at vi ikke har anerkendt,
at den skulle vewre definitiv, nar vi har
draftet problemet om lonskat, og de lande,
der har indfert lenskat, har ikke gennem-
fort en definitiv lgnskatteordning undtagen
for sefolkenes vedkommende. Men er det
rigtigt pa forhdnd at binde sig, sdledes ab
vi skal have en anden ordning end den, der
gennemfores her, hvis vi senere skal have
en generel lonskat her i landet? Vil det ikke
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veere Tighigh at synkronisere denne sgmands-
beskatning og bringe den i overensstem-
melse med de princippper, som i hvert fald
mé legges til grund, hvis vi skal have en
kildeskat her i landet, nemlig at man ved
drets udgang far en endelig opgerelse over
den skattepligtige indkomst, fir en egent-
lig selvangivelse? Forlader man den defi-
nitive kildeskat, vil man samtidig kunne
bevare de almindelige beskatningsmassige
principper, og sa vil man ogsd kunne bevare
skattefradragsretten, som der har stiet sé
stor strid om her i tinget. Yderligere undgar
vi den mistanke, som det arede medlem hr.
Anders Andersen var inde pi, at man i det
beregnede skattefradrag i semandsbeskat-
ningen har taget hensyn til skattefradrags-
retten. Fradraget minder i hegj grad om
det beregnede statsskattefradrag, som den
hojterede finansminister for et par ar siden

stillede forslag om her i tinget, og som blev

afvist i udvalgsforhandlingerne. Skattefra-
draget er i virkeligheden ikke noget, man
ensidigt kan beregne. Det afhaenger bl. a.
af, om folk rent faktisk har betalt deres
skat. Her far man altsd sit skattefradrag
pd forhand uden hensyn til, om man beta-
ler sin skat. For det konservative folkeparti
er det vigtigt, at det, der her bygges op,
ikke foregriber en lesning af lgnskattepro-
blemet med underkendelse af fradragsret-
ten for andre borgere. Jeg vil ogsd tro, at
man kunne opnéd fordele ved at lade veere
med at operere med den definitive beskat-
ning ogsd for sefolk, som derved fik de
fulde fradrag, de har krav pi. Man kunne
s8 indarbejde Amerikatilleg o. lign. i hele
denne skattelovgivning, hvor man mi se
stort p& tingene, fordi man mé fastlegge
visse gennemsnitsfradrag.

Vi star jo ogsd over for, at vi ved lov-
forslaget slet ikke uden videre kan sige, at
vi gor op med den skattepligtige indteegt
gennem denne semandsskat. I en lang reekke
tilfeelde, som vi ikke har statistik over, men
det er vel omkring halvdelen, foreligger der
indteegter i land for den pagwmldende skatte-
pligtige person, f. eks. hustruindkomster,
som for sefolkenes vedkommende er noget -
seerdeles almindeligh, og overalt, hvor der
foreligger sédanne landkrabbeindtagter, om
jeg 84 ma sige, skal der alligevel ske en fuld
opgerelse af den skattepligtige indkomst ved
kalenderarets udleb pa den almindelige
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selvangivelse. Dér respekterer man skatte-
fradragsretten, somandsskatten er fradrags-
berettiget i denne opggrelse, som naturligt
er. Man far altsd i en reekke tilfeelde alli-
gevel hele opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, og det forekommer os unsgte-
lig, at nar man tager det skridt, og det
kan man simpelt hen ikke komme uden om,
kan man lige s& godt fastlegge lonskatten
sédan, at man ogsa har en endelig opgorelse
af hele indkomsten i andre tilfelde, og der-
igennem acceptere fradragsretten og de
individuelle fradrag, som der kan vaere
brug for i disse tilfxlde.

Derved far man, som jeg har nmvnt, de
samme personlige, hustru- og bernefradrag,

som gewmlder for andre, de samme arbejds-
messige fradrag og skattefradrag; men det
ville ogsa betyde, at kommunerne kunne f3,
hvad der tilkom dem. Sidan som forslaget
er bygget op, er det faktisk finansministeren,
der skal bestemme, hvor meget den enkelte
kommune skal have af spmandsskatten, og

- det er et helt nyt princip i vor kommunale
beskatning. Der vil ikke blive betalt den
samme kommuneskat, som kommunerne
opkreever hos andre borgere. Det vil ogsd
her blive en gennemsnitsregel, hvorefter
man fordeler den kasse, der er kommet ind
i semandsskat, imellem kommune og stat
efter en helhedsbetragtning uden hensyn
til den- enkelte kommunes skatteprocent.
Ogsé det mener jeg er en fravigelse fra et
princip, som i hej grad krever en over-
vejelse i det udvalg, der skal arbejde med
sagen. ‘

Vi er i det hele taget bange for, at hen-
sigten med den definitive lenskat ikke forst
og fremmest er at hjelpe semendene, men
at bane vejen for en lonskat for det evrige
samfund uden anerkendelse af det, vi for-
stdr ved en egentlig fradragsret, nemlig
retten til at fradrage de faktisk betalte og
ikke de beregnede skatter. Jeg har lagt
vaegt pa at sige dette, for det vil veere det
konservative folkepartis opgave i udvalget
at arbejde henimod et sidant system, som
jeg her har skildret. .

Jeg har dernzst nogle spergsmal til den

- hojtewrede finansminister. Den hgjterede

minister siger i sin fremswmttelsestale, og
det fremgir af kommissionsbetaenkninggn,
at man har hert de sefarendes organisatio-
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ner, som har haft lejlighed til at udtale
sig. Ville det ikke have vewret rigtigh, om
man i betenkningen havde haft et bilag
med disse udtalelser fra de sefarendes orga-
nisationer? Vi har det ikke, og vi har heller
ikke i bemzrkningerne til lovforslaget, hvad
de har sagt til enkelthederne i denne lov-
givning. Jeg vil derfor gerne sperge: har
alle de sefarendes organisationer tiltradt
hele dette forslag i alle dets enkeltheder?

Bt spergsmal til. Der stér i lovforslaget,
séledes som det her blev omtalt af det
serede medlem hr. Anders Andersen, at man
beskatter de fremmede sefolk, og at man
tager 156 pet. af deres udbetalte lon. Der
stdr derimod i bemerkningerne, at man
vil fritage herfor, dels hvor der forelig-
ger dobbeltbeskatningskonventioner, og dels
hvor den pageldende beskattes i sit hjem-

land og har eget hjem og egen:husstand.

Nu vil jeg sperge: dekker denne begreens-
ning til eget hjem og egen husstand det,
der er international kutyme i disse spergs-
mal? Er det ikke saledes, hvis vi gennem-
forer denne regel, at det vil skade vore egne
sefolk, der tager hyre pid fremmede bade,
derved at de kommer ind under en beskat-
ning, som de ikke er under i gjeblikket?
By det ikke saledes, at den, der faktisk
beskattes i sit hjemland, men hvor der ikke
er dobbeltbeskatningskonvention, og hvor
den pageeldende ikke har eget hjem og egen
husstand, ikke kan fritages for disse 15 pet.?
Efter bemserkningerne skulle han ikke have
en sadan fritagelsesadgang, og derfor er
jeg bange for, at det kan blive vanskeligt
at fa fremmede sefolk til at gi pd danske
skibe, hvor dette kan vare nedvendigt,
f. eks. i fremmede havne.

Jeg vil gerne om skalaen i almindelighed
sige, at den ensker vi naturligvis at se pa
under udvalgsforhandlingen. Vi gnsker at
se pd, hvordan man er niet frem til disse
tal, hvordan denne beskatning forholder sig
til den, som landets andre borgere under-
kastes. Men der er en ting, som ikke er
omtalt, og det er det, som den heje regering
kalder stabiliseringsldnet, og som vi andre
kalder tvangsldnet. Hvordan har man tenkt
sig at administrere tvangslénet ved denne
semandsskat? Ir stabiliseringslanet inklu-
deret i de belob, der her treekkes fra hyren?
(Finansministeren [Kampmann]: Det holder
op nu!). Bifter dette svar gir jeg ud fra, dels
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at vi ikke far noget nyt stabiliseringslin,
hvilket jeg er glad for, dels at denne lov
ikke skal treede i kraft for til nweste dr en-
gang, nar stabiliseringslinet er afviklet.
Hvis den skal trede i kraft til 1. januar,
som finansministeren siger, skal stabilise-

ringslanet jo palignes indkomsten i ar, og s&

er sporgsmélet: er stabiliseringslinet in-
kluderet i den skala, der er opstillet, eller
skal stabiliseringsldnet tages derudover?
Hvis stabiliseringsldnet er inkluderet i den
opstillede skala, har jeg efterhdnden sveert
ved at se, at stabiliseringslanet er et lan
og ikke en skat. Jeg vil altsd gerne sporge
den hgjterede finansminister, hvordan man
vil forholde sig med stabiliseringslanet, hvis
denne lov skulle treede i kraft 1. januar.
Vil man her lave et nyt administrations-
system, opkreeve stabiliseringslénet ud over
somandsskatten, eller vil man legge en del
af semandsskatten til side som stabilise-
ringslan? Jeg er bange for, at man slet ikke
har teenkt pa stabiliseringslinet her, men
hvis man vil ophave det for semeendene, vil
jeg give finansministeren et godt rdd: op-
hav det ogsd for andres vedkommende!
Hvis den hgjterede finansminister tog det
skridt, kunne det vere, at vi hurtigt kunne
medes om en gennemierelse af denne lov-
givning. -

Jeg skal til sidst pa mit partis vegne sige,
at vi gerne vil medvirke til en behandling
af hele dette lovkompleks, indviklet og
vanskelig tilgeengeligh, som det er. Jeg har
forstaet pa den hgjtwerede finansministers
svar til mig, at han ikke regner med at

skulle have lovforslaget gennemfort inden

juleferien, og det swtter vi pris pd. Det er
jo s& sveert dette her, og der er s& mange
ting, som virkelig ber behandles, at det vil
vare vanskeligt for folketinget at jage det
igennem pa de tre uger, der kan blive til
radighed til dette arbejde.

Mit parti tilsiger loviorslaget en velvillig
og grundig udvalgsbehandling med det for-
mal at na frem til en lovgivning, der er til-
fredsstillende for semesendene, og som sam-
tidig bygger pa landets almindelige beskat-
ningsmeassige principper.

Axel Sorensen: Jeg kan tilsige finansmini-
steren det radikale venstres stotte til gen-
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nemferelse af en semandsbeskatning, der
kan aflose de gmldende, ikke-tidssvarende
beskatningsregler, og siledes at disse nye
regler ikke alene: kommer til at berere
danske sgmeend i almindelighed, men. tillige
bringer dem i skattemeessig henseende pa
linje med deres nordiske kolleger. Lkke alene
soens folk og rederierne, men ogsd skatte-
myndighederne har folt, at de gwmldende
beskatningsregler for sgmend var uhold-
bare i det lange lob, og ved behandling af
tidligere ars lignings- og udskrivningslove
har der derfor veeret rettet henvendelse til
de nedsatte udvalg om at udvise sterre
imedekommenhed ved at fjerne visse i disse
love forekommende urimeligheder over for
semeend.

Gifte og her bosiddende safolk, der sejler
i udenrigsfart, men som betaler skat til s-
vel stat som kommune, har papeget det
urimelige i, at ugifte 1 udenrigsfart helt eller
delvis kan fritages — i almindelighed fri-
tages de — for at betale statsskat, blot de
kan fremskaffe dokumentation fra deres
rederi om, at det pimenstrede skib ikke
har anlebet dansk havn. Angdende beskat-
ningen af fri kost og logi om bord burde der
méske i lighed med, hvad der gwlder for
skatteyderne i land, indremmes somendene
ot fradrag for udearbejde. Jeg erindrer
endnu den periode, hvor danske semeend
fik udbetalt et krigsrisikotilleeg. Dette krigs- -
risikotilleeg har man. efterhinden afskaflet,
da risikoen skulle veere blevet mindre med
hensyn til minespreengninger. Dette tilleog
blev erstattet med et afsavnstilleg, og dette
afsavnstilleg er mig bekendt skattepligtigt.

Disse bemarkninger vedrerer kun et lille
udpluk af de geldende bestemmelser, som
sammen, med de vanskeligheder og det be-
sveer, skattemyndighederne er stedt pd, har
bidraget til, at den hojteerede finansminister -

i fjor nedsatte det omtalte embedsmands-

udvalg til at undersege og trakke visse ret-
ningslinjer op for en mere retferdig beskat-
ning af someend, i lighed med hvad der sker
for tiden i andre nordiske lande. Resultatet .
af disse undersggelser er baggrunden for
det fremsatte lovforslag, og jeg synes, der
er al grund til, som det allerede er nevnt,
at komplimentere ikke alene den hejteerede
finansminister, men ogsé det embedsmands-
udvalg, som i lebet af godt og vel et ar har
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udfert sit arbejde og stillet det til radighed
i den afgivne betenkning. :

Det af regeringen fremsatte lovforslag ma
jo ses-som en imgdekommen af de gnsker,
sofartsorganisationerne og rederierne har
haft, ensker, som ogsd er fremkommet bl. a.
ved Nordisk R&ds meder. Det radikale
venstre er af den opfattelse, at en lov om
semandsskat, der stort set bygger pa de
foresldede retningslinjer, vil veere et led i
bestreebelserne for at skabe mere ensartede
beskatningsregler blandt Nordens semeend.
Jeg tror ogsd pa, at bestemmelserne om, at
skatten skal erleegges efter hver manedlig
mndtjening som lonskat eller skat ved kilden,
vil bidrage til at lette den utryghedsfornem-
melse, der for en semand bestir i, at der
efter en god hyre kan indtreffe arbejdslos-
hed, under hvilken det vil veere vanskeligh
at betale en stor pilignet skat. En siadan
lonskat vil ogsé veere il stor fordel for savel
staten som hjemstedskommunen — dermed.
vere ikke sagt, at man pa forhand kan
acceptere den procentvise andel, der til-
falder hjemstedskommunen. Efter den nu-
geeldende lov har jo bade staten og kom-
munerne mattet afskrive skattebelgb af ret
stort omfang som uerholdelige; - dette vil
* man i fremtiden ikke behove efter den made,
hvorpé skatten nu foreslés opkrsvet.

Jeg tror, at hovedprincippet i dette lov-
forslag om' skat ved kilden vil blive vel
modtaget og méiske inden leenge vil kunne
praktiseres over et storre omrade end dette
udsnit af skatteydere. -

Af enkeltheder vil jeg neevne, at lovforsla-
get omfatter sgfolk om bord p4 skibe af en
bestemt sterrelse, nemlig over 150 brutto
registertons, og det omfatter, si vidt jeg

har forstdet, 77 skibe af handelsfliden;
men der er i de statistiske sefartsoplysninger
regnet med skibe, som har 100 brutto regi-
stertons. Jeg vil gerne sperge den hajterede
finansminister, med hvilken motivering han

- er giet op fra:100 til 150 brutto register-,

tons. Hvad angdr fiskerfliden, mener jeg
for gvrigt, at de skibe, der gar pa langfart,
43 ’
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ligger noget leengere nede i antal brutto
registertons. B '

- Som n@vnt af tidligere ordferere opdeles
sofartsomradet i et udenrigsfartomride og
et nerfartomrade; det er neermere omtalt
1 bemaerkningerne. Paligningen af sgmands-
skat inden for disse omrader forenkles
yderligere ved, at der i stedet for person-
lige fradrag indferes et standardfradrag pa
120 kr. pr. méned for semeend i nwmrfart
og herudover et fradrag pa 130 kr. méned-
lig for semeend, der sejler i langfart eller
udenrigsfart. Med hensyn til de foreslede
fradrags storrelse vil jeg gerne sige, at jeg
synes ikke, de er for store, og jeg haber,
at vi i udvalget nwrmere kan fa belyst |
virkningerne af disse fradrag. Det er min
personlige opfattelse, at over for en se-
mand, der skal fmrdes pd de store have,
ofte tage en hard tern og undvere hjem og

familie i halve og hele &r eller lengere

endnu, skal man vere mere hensynsfuld
end over for mangen en skatteyder, der
hver dag kan feardes i og omkring sit hjem
og hos sin familie. :

I de opstillede skatteskalaer for forser-
gere og ikke-forsergere synes der mig kun
at veere en ringe forskel i beskatningsbele-
bene, indtil man nar op i mellemindkom-
sterne; jeg hdber; der bliver lejlighed til at
se nwrmere pa dette i udvalget. Det samme
geelder som nevnt den andel, kommunerne
skal have af semandsskatten; den foreslas
jo for de forste 1000 kr., der betales i
skat, sat til 50 pet. af belobet og for de
efterfolgende belobs vedkommende til 20
pot. , . )
I §§ 13-18 findes reglerne for skatteanset-
telse og skatteberegning for den semand,
der gar i land og skal beskattes som andre
skatteydere i land. Jeg synes, det ser lidt
indviklet ud, og jeg héber, at der ogsé kan
blive lejlighed til at se nermere pa dette i
udvalget; maske kan der indferes en vis
forenkling her. Man kunne maske ogsd
sperge den hgjtmrede finansminister, om
det ikke var rimeligt, ndr en semand gar i
land for et kortere tidsrum og méaske for
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at tage lonnet beskwftigelse, at bibeholde
lgnskatten for hans vedkommende i -det
pégeldende tidsrum.

Tfglge § 17 er en semand forpligtet til at
indsende selvangivelse, séfremt han ejer
aktiver til et samlet belgb af 10 000 kr.
eller derover, eller sifremt han har andre
indtegter, og der kan nwmppe veere tvivl
om, at dette er nadvendigt. Derimod tvivler
jeg om, at reglen i § 17, stk. 2, om, at andre
spmeend skal indsende en erklemring, affat-
tetien af inansministeren foreskreven form,
om, at-de ikke omfattes af selvangivelses-
pligten, vil blive effektiv; men ogsd dette
vil der jo blive nwmrmere lejlighed til at
drofte.

Med hensyn til- den administration, der
vil opstd ved indferelse af semandsskat, og
som er skitseret i loviorslaget, har andre
wrede ordferere allerede udtalt, at der er

en vis fare for, at den kan blive af sterre

omfang end onskeligh. Jeg kan pd mit
partis vegne sige, at jeg synes, vi skal
prove at undgd en sadan foreget admini-
stration; lad os prove, om vi ikke. kan
bygge en ny semandsbeskatning op pé det
administrationsapparat, vi allerede har,
statens ligningsdirektorat og skattedeparte-
mentet. : '

Fra det radikale venstres side er vi vil-
lige til at gore et positivt stykke arbejde i
udvalget, og jeg skal hermed anbefale
loviorslaget.

J. M. Pedersen: Efter at de fire foregdende
talere har gennemgdet lovforslagets para-
graffer s& grundigt, som ' tilfeldet har
vaeret, skal jeg ikke spilde det haje tings
tid med ogsé at gennemgéd dem. I betragt-

ning af den korte tid, der har veret til at

seette sig ind i bade betenkningen og det
omfattende lovforslag, mener jeg ogsa,
det er bedre at optage arbejdet med at
gennemgd de enkelte paragraffer i det
kommende udvalg:

 Der har veret skrevet en del i pressen

om, at lovforslagets regler er meget ind-
viklede. Det har jeg ogsé syntes og mener
det i og for sig stadig veek, men efter at
~ have kigget pa det i den korte tid, der har
vearet til det, tror jeg alligevel, at det er
vanskeligt at gere dem mere enkle, end
de-er. :
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Da lovforslagets enkelte regler nesten alle
er af rent skatteteknisk art, skal jeg ikke
her komme ind péd enkeltheder, men blot
udtale, at finansministeren efter mit sken
er kommet godt fra opgaven. Der er dog
to ting, jeg lige vil berere, idet de er ny-
dannelser 1 vor skattelovgivning. : '

Denne somandsskat er en kildebeskatning,
og det er jo et system, vi ikke for har halt
her i landet. Af lovforslaget kan man se,
at det karakteristiske ved kildeskatten er,
at den uden at give besparelser med hen-
syn til skatteligning eller oppebersel snarere
paleegger det private firma et ekstra arbejde
med skatteopkreevning. Det kan der selv- .
folgelig veere nogen betenkelighed ved, og
det kan jo ogsd give et stort arbejde til
rederne og kaptajnerne pi skibene. Det er
imidlertid et arbejde, som de i forvejen er
inde i, idet vi i mange ar har haft en lov,
ifolge hvilken skyldig skat kan opkreves
pad arbejdspladsen. - 1 en mengde sterre
virksomheder pa landjorden har man pa
kontorerne netop flere ansatte til at lose
den opgave, og jeg tror nok, at rederne og
kaptajnerne pa skibene ogsé kan finde ud
af denne nye ordning med kildeskat. Nar

det pa trods af det ekstra arbejde alligevel

synes rimeligh at gd over til dette system
for semeendenes vedkommende, ma deb
begrundes i de serlige forhold, som hersker
inden for dette erhverv.

Den anden betydningsfulde nydannelse
er, at man ikke giver fradrag for betalte
skatter, men udregner skatten méanedsvis
pa grundlag af den tjente lon efter visse
mere eller mindre faste fradrag. Hvis man
undersgger systemet nwrmere, vil man

‘sikkert erkende, at det ogsd vil blive meget

vanskeligt at operere med et skattefradrag,
nar man har kildebeskatning. Man kan da
ogsd se, ab procentsatserne i den progres-
sive skala er meget lavere end i de geel-
dende udskrivningslove. Herved bliver man
klar over, at der er sket en vis nedssettelse
i skatterne, og at skattefradragsretten sale-
des i og for sig er inkluderet. ‘
Tfglge §§ 26 og 27 skal der nedsmttes et
nevn pé4 b medlemmer. Vi har s§ mange

n@vn, komrnissioner og udvalg, hvori en

masse mennesker m4 sidde og bruge deres
kostbare tid til uproduktivt arbejde. Jeg vil
gerne sperge den hgjteerede finansminister:
kan der ikke laves en centralisering af ad-
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ministrationen, séledes at disse opgaver
kunne leses inden for den administration,
vi allerede har, og der ikke skal oprettes et
nyt nevn til dette arbejde? Det mener jeg
der skulle veere en mulighed for.

I gvrigt vil jeg slutte med p& mit partis
vegne at give den hejterede finansminister
tilsagn om en velvillig behandling af lov-
forslaget i det udvalg, som jeg formoder
vil blive nedsat.

Alfred Jensen: Jeg kan deltage i anerken-
delsen af udvalgets préestation, hvad hur-
 tighed og grundighed angar. Jeg kan i og for
sig ogsé deltage i anerkendelsen af, at mini-
steren har handlet hurtigt i denne sag, eller
jeg mé maske hellere sige: i denne omgang,
for ndr man tager i betragtning, at sefolkene
allerede i 1948 henvendte sig for at f4 en
lempelse i beskatningen, er der s& sandelig
ikke gdet hurtigt frem. Tveertimod, man har
ikke opfyldt de lofter, man har givet seens
folk, og som man i sa rigeligt mal stroede
ud i 1945 om, at deres indsats ikke skulle
“blive glemt, at der skulle blive taget hensyn
til dem. De henvendte sig i 1948 og bad om
at fa rimelige fradrag ved indkomstopge-
relsen; det var spergsmélet om, at kost og
logi ikke blev medregnet, det var speorgs-
malet om, at de tilleg, de fik, ikke skulle
medregnes ved opgerelsen af indkomsten.
Det var i 1948, og forst 9 ar efter ligger der
et forslag til lov om semandsskat. Man har
heller ikke i mellemtiden veret opmeerksom
- pé de gnsker og lettelser, som kunne gennem-
fores. Tveortimod, man har strammet skatte-
skruen over for seens folk. - :

- Det @rede medlem hr. Axel Sgrensen
gjorde opmeerksom pa, at det for et par ar
siden blev gennemfort, at krigsrisikotillseg-
get skulle beskattes. Ja, det er jo -sagen,
man har slet ikke vist den lydherhed over
for sefolkene, som de har moralsk krav p4,
og som man havde lovet at ville udvise.
- Nu har vi altsa faet et forslag til lov om
‘sgmandsskat. Det indferer kildeskat, hvilket
er et af de snsker, som sgfolkene har frem-
fort. Men problemet er, om man ved at gi
over til dette egentlig fuldt ud opnar det,

som sefolkene gnsker. Det kan maske vere

en lettelse for sefolkene, at de ikke skal
spekulere over, hvordan de ‘kan {3 penge
lagt fra til skatten, men dermed er sporgs-
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mélet om paligning af skatten pd de andre
samfundsgrupper ikke lost.

Jeg ved ikke, om sgens folk kan fele sig
88 seerdeles tilfredse med, at udenlandske
sofolk i danske skibe kommer til at betale
skat. Jeg vil ikke tro, at det betyder nogen
skattelettelse for sefolkene 1 almindelighed.
Jeg kan heller ikke se, at den ordning, man
her gennemferer, som betyder, at hver rad
ore, spfolkene fir, beskattes, giver nogen
mulighed for at inddrage de indkomster i
det gvrige samfund, som ikke beskattes.
Det kan jeg ikke se, og det skulle vel, hvis
man vil opkreeve det samme skattebelob fra
statens og kommunernes side som hidtil,
veere forudseetningen for, at man kan komme
leengere ned. Der er derfor ikke meget, der
tyder pa, at denne kildeskat vil skabe en
losning af de problemer, som sgens folk sa-
vel som andre har med betaling af skatten.
Jeg har ikke den opfattelse, at kildeskatten
loser et af de vigtigste problemer, en rimelig
fordeling af skattebyrden, tvartimod. Jeg
vil tro, at selv om man gennemforer dette
loviorslag, vil man stadig vek have bekym-
ringer. Jeg vil tro, at selve denne form for
kildeskat vil blive en kilde til uro og wutil-
fredshed. - : .

Hvis man ser pa de regler, hvorefter ind-
teegten skal udregnes, og ser pad den skatte-
skala, der er opstillet, kan man se, at der
ikke er taget hensyn til de ensker, sgens
folk har. Det fradrag, der ifalge lovforslaget
gives — de 1200 kr. — skal jo kun dekke
de almindelige fradrag, som folk p4 land-
jorden har; der er ikke tale om, at der gives
noget fradrag for de ekstra udgifter, som
sefolkene har, og enhver ved da, at en mand,
der sejler i udenrigsfart, somme tider m4
rejse fra en fremmed havn til sit hjem, eller
ogsé ma familien aflsgge ham besgg. Det
er der ikke taget hensyn til, heller ikke til
de ekstra omkostninger, der er ved at skulle
leve fjernt fra hjemmet og af og til at matte
bruge penge uden for det sted, hvor man
ellers far sin kost, pa skibet. Det er ikke
nevnt, og er der endelig afsat et mindre
belgb, er det i hvert fald ikke af et sddant
omfang, at det kan kaldes tilstraekkeligt.
Det samme gwmlder sporgsmélet om de
1300 kr.s fradrag for dem, der sejler i uden-
rigsfart.

Det werede medlem hr. Anders Andersen
nerede nogen bekymring med hensyn til,
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om danske skibe vil kunne fa tilstraekkeligt
mandskab, nidr man beskatter de uden-
landske sgmend. Jeg tror, man ogsd kan
nwere bekymring med hensyn til, om man
kan f§ tilstreekkeligt dansk mandskab péd
danske skibe, hvis man ikke vil give sterre
fradrag end dem, her er tale om. Det mé
veere hovedproblemet for os at finde frem
til, hvilke vilkar skattemeessigt set der gor
det muligt og attraverdigt for seens folk
fortsat at dgje de ulemper, der er ved at gd
pé langfart.- 84 vidt jeg kan se, er man
ikke ndet frem til det rigtige her, og jeg
kan ligesom det @rede medlem hr. Poul
Moller sige, at det ville veere rart at here,
hvad sefolkenes organisatoner selv siger om
disse spergsmal. Jeg vil ikke tro, at de kan
erklere sig tilfredse med det, der her fore-
ligger; det svarer ikke til de gnsker, de har
fremsat for 10 &r siden, og i den periode,
der er giet, er skattetrykket blevet storre,

takket veere den inflatoriske udvikling, vi-

har haft. Altsd jeg kan ikke se, at der er
taget de hensyn, som det var rimeligt at tage
til sofolkenes ensker.

- Jeg er ikke i stand til at afgere, om ska-
laens satser er de rigtige. Der kan naturlig-
vis ved hjelp af det materiale, som findes i
udvalgets betenkning, og de satser, der er
opstillet, foretages beregninger, men for mig
har tiden ikke vewret mere rigelig, end den
har vaeret for andre, og derfor kan jeg slutte
mig til det erede medlem hr. Hans Knud-
sens gnske om at f& eksempler pd, hvordan
de nye regler vil virke i sammenligning med
dem, der gelder i dag. For det skulle nedig
gd siddan, at det, der kommer ud af dette

lovforslag, er, at sofolkene kommer af asken:

iilden. Jeg haber, vi fir materiale frem, sd-
ledes at vi bliver i stand til at se mere pree-
cist end nu, hvorledes de nye regler kommer
til at virke.

Jeg har merket mig, at man. bruger
en 10 méneders periode som grundlag for
skattens beregning, og jeg forstdr meget
vel, at de, der er i fart i 12 méneder om
dret, vil tjene ved et sidant beregnings-
grundlag. Men der er perioder, hvor sefolk
gdr i land; der er perioder, hvor skibe leegges
op, og hvor sejlperioderne ikke er si lange,
hvor 5 og 6 maneder maske er meget, og
disse regler vil komme til at virke forholds-
vis hardere pa den ringere drsindkomst; der
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herved indkommer. Det er et forhold, som
man vel egentlig ogsd ber veere opmeerk-
som pd, nar man fastswtter skalaen. Jeg
har ikke hermed villet tale for, at semands-
skatten, som den. er foresléet her, ikke skal
veere definitiv. Jeg har ensket at tale for,
at man eventuelt omarbejder det hele sé-
ledes, at der bliver taget hensyn til de
nevnte forhold, og at man maske regner
med 8 eller 9 ‘mineders perioder. '

Jeg er ganske uenig med socialdemokra-
ternes ordfgrer, det mrede medlem hr. Hans
Knudsen, i, at skattefradragsretten her er
bevaret. Det kan jeg ikke se at den er. Det
forekommer mig heller ikke, at man skal
veere ked af, at den ikke er bevaret. Det
synes mig, at dette loviorslag er et eksempel
p4, at ndr man holder op med at fradrage
betalt skat, vil der finde en omarbejdning
af skatteskalaen sted, og det er jo det, folk
har frygtet for ikke ville ske. Her er skalaen
omregnet, og derfor synes jeg, det er et
ganske godt eksempel, som de, der er mod-
standere af skattefradragsrettens oprethol-
delse, kan bruge i argumentationen for, at
dens bortfald vil medfare en rimeligere og
en billigere ordning for samfundet end den
nuveerende. : :

Derneest vil jeg gerne knytte et par be-
meerkninger til beregningen af fradragene
som forserger og bernefradragene. Der star i
forslaget, at det bliver den 1. november dret
forud, der skal veere skeeringsdag. Nar man
nu gar over til en direkte skat og en definitiv
skat, m3 det da veere muligt, at reguleringen,
nar der foreligger @gteskabs indgdelse eller
et barn bliver fodt, kan foretages pa et
betydelig senere tidspunkt. Jeg vil da
synes, at det matte kunne ske méined for
maned, efter som sgteskaber og fedsler ind-
treeffer og de forngdne attester fremskaffes.

Ja, jeg har villet gore disse bemeerkninger
her ved ferste behandling. Jeg ma som andre
sige, at stoffet er s& omfattende, at det ikke
vil veere muligt pd de 20 minutter, der er
levnet os, at g& det hele igennem, og derfor
bliver jeg som andre nedt til at tilbageholde
nogle bemerkninger, til vi kommer til for-
slagets anden behandling. Men jeg hiber, at
nogle af de problemer, jeg har rejst, vil
blive taget op i udvalget, og jeg forventer,
at reglerne om fradrag vil blive indgdende
behandlét og @ndret, al den stund flere
ordfgrere har udtrykt deres tvivl om, hvor-
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vidt man har strakt sig s& vidt, som man
egentlig burde. Vi er altsd sympatisk ind-

stillet over for et forslag til lov om sgmands-
beskatning.

Finansministeren (Kampmann): M jeg
begynde med at takke for den gode og
saglige behandling, dette lovforslag har
faet. Det er blevet sagt, at det er vanskeligt
stof at arbejde med. Det var vist det serede
medlem hr. Poul Meller, der udbad sig en
smule overberenhed, men det synes jeg
egentlig ikke det erede. medlem har si
meget brug for; der var maske andre af
de @®rede ordferere, der havde mere krav
herpa, og det skal ogsé blive efterkommet.
Endvidere har flere af de mrede ordferere
talkket udvalget, og jeg tror ogsd, at der
faldt en enkelt tak af til mig; denne tak
~vil jeg dog lade gd videre til udvalget,
som har udfert hele dette arbejde.

Det erede medlem hr. Poul Maller
sagde, at forslaget maske var kommet
for hurtigt efter betenkningens offentlig-
gorelse. - Almindeligvis beskyldes man jo
for det modsatte, s& hvis det er nogen
bebrejdelse, tager jeg den med nogenlunde
roligh sind. Der er ingen, der siger, at
fordi et lovforslag bliver fremsat, skal det
gennemdroftes i alle enkeltheder ved forste
behandling. Det er jo sidan, at hvis der
ikke fremseettes et lovforslag ret hurtigt
_efter, at der er kommet en beteenkning,
gar denne ligesom til bunds i alt det andet
stof sdvel her i tinget som i pressen. Kommer
der derimod hurtigt et lovforslag, som
kommer til forste behandling, vekkes inter-
essen for stoffet, og derigennem kommer
man ind i enkelthederne. Jeg har ingen
gnsker om at presse dette lovforslags be-
handling frem her i-tinget, men jeg kan
allerede nu sige — og jeg skal om lidt
vende tilbage til organisationernes stilling
til forslaget — at organisationerne gnsker
dette loviorslag gennemfort si hurtigt,
som det pd nogen mdde er muligt for
tinget at komme igennem det.

Det mrede medlem hr. Poul Meller var
ogsé inde pé, at der var mange nye ting
i lovforslaget, og at der i § 2 ligefrem var
en raekke definitioner. Jeg synes, man mi
takke dem, der har skrevet forslaget, fordi
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de har indfgjet denne § 2; den giver en klar
og enkel opstilling af det hele. -~ = -

Jeg skal s& vende mig til nogle af de
bemerkninger, de wrede ordferere har
gjort — visse af punkterne har jo flere
wrede ordferere veret inde pd. Det eerede
medlem hr. Hans Knudsen onskede som
andre oplysninger om, hvordan det hele
nu ville virke, og disse oplysninger kan
fremlegges i udvalget. Jeg kan godt sige,
at det skyldes loviorslagets hurtige frem-
seettelse, at sddanne oplysninger ikke er
trykt op i bemeerkningerne. Vi har foretaget
en lang rwkke ‘beregninger, som giver et
ganske godt indtryk af, hvordan det virker.
Det wrede medlem hr. Hans Knudsen
mente ogsé, at sidanne beregninger métte
veere afgerende for, om de foresldede
fradrag var tilstreekkelige, og det kan vi
jo finde ud af ved at se bereghingerne.
Der er dog ingen tvivl om, at det alminde-
lige fradrag pa 120 kr. om maneden m4
siges at vare fuldt ud tilstrekkeligt, og at
det oven i kebet indeholder en vewmsentlig
rabat, serlig ved sejlads i 12 maéneder.
Det andet fradrag pa de 1380 kr. for fjern-
sejlads kan man altid diskutere. Jeg vil
ikke bestride, at der kan komme organisa-
tioner, som siger, at de synes, det skulle
vaere storre. Men mé jeg 1 det hele taget
sperge: har man den fornemmelse, at jeg
skulle veere i stand til her i tinget at frem-
swtte et skatteforslag af en sddan art,
at. de ‘mennesker, det vedrerer, ikke ville
komme i deputation for at sige, at de gerne
ville have en sterre skattenedsmttelse?
Det kan sewrlig bemeerkes til det srede
medlem hr. Alfred Jensen, at dette ikke kan
veere afgerende. Det afgerende méi da
veere, om lovforslaget om semandenes be-
skatning star i et rimeligt forhold til den
beskatning, andre er underkastet, og til
de specielle gnsker, som spmeendene har
fremsat. Det mener jeg at de foreslaede
fradrag ger.

Det mrede medlem hr. Anders Andersen
var lidt betenkelig ved somandsskatte-
kontoret. Det wmrede medlem fik endda

-anbragt den bemerkning, at vi skulle

ikke have flere kontorer. Her ma jeg dog
gore opmerksom pé, at der kun er foreslaet
ét kontor, hverken mere eller mindre.
Det wrede medlem var ikke sikker p4,
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at oprettelsen af dette kontor ville medfore
besparelser andre steder, heller ikke hos
kommunerne. Her tager det srede medlem
nu fejl — det er der ikke noget at sige til,
for det er vanskeligt at overskue — det
vil betyde besparelser andre steder, det vil
iser betyde besparelser i kommunerne,
der i hgj grad: vil f4 en skatteindteegt, som
de tidligere enten matte indkreeve under
stort besveer eller slet ikke fik. Derfor
har det ikke undret mig, at de kommunale
organisationer, der har veeret forhandlet
med forud, har tilsluttet sig forslaget.

Bade det @rede medlem hr. Anders
Andersen og det swrede medlem hr. J. M.
Pedersen var inde pd spergsmalet om
nevnet. Nu er det jo ikke meningen, at
dette nwvn skal sidde og arbejde hver dag.
Meningen er,. at nevnet skal tage stilling
til tvivlsspergsmal. Hvis man her i folke-
tinget onsker, at jeg skal afgere disse
tvivlsspergsmdl, kan vi godt forhandle
om det, det har jeg ikke spor imod. Jeg
gor bare opmarksom pa, at ved behand-
lingen af en lang rekke andre skattelovs-
forslag, jeg har fremsat, og hvori jeg har
foresldet, at finansministeren skulle afgere
tvivlsspergsmal, har man sagt, at han
ikke skulle have denne bemyndigelse. Det
mi veere saddan, at de parter, der har ind-
sigh i det, p4 en eller anden mdde skal
representeres i n@vnet, men det er noget,
vi kan drefte i udvalget. Om man kan fi
organisationerne overtalt til, at finans-
ministeriet skal afgore det, ved jeg ikke,
men vi kan tale om det.

Det wrede medlem var inde pé § 24 og
mente, at der blev givet skattemyndig-
hederne for stor adgang til at se pa redernes
regnskaber. Jeg kan sige til det ewrede
medlem, at det er ikke regnskaberne. i
almindelighed, man er interesseret i. Det,
man er interesseret i, er at undersege,
om lgnkontiene er i
med det, der indberettes med henblik pé
opkreevning af skatten. Der vil jo vere
lgnudbetalinger, der vedregrer semeznd, og
lenudbetalinger, der vedrgrer andre, og
vi m4 have lov at sikre os, at der ikke sker
overforsler mellem disse konti, som be-
tyder, at vi unddrages denne skat. Der-
udover har man ikke enske om at blande
'sig 1 redernes regnskaber. I ovrigt gir
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jeg ud fra, at redernes regnskaber er fort
pé en sadan méde, at det ilkke kan genere,
at nogen blander sig i det. '

Det wrede medlem mente, at §§ 13-18
var besverlige og tungt skrevet maske.
Dér vil jeg gerne understrege det, det erede
medlem hr. Hans Knudsen var inde pa,
at disse paragraffer er nedvendiggjort af,
at vi ikke har et almindeligt system om
skat ved kilden her 'i landet. I samme
gjeblik man far det, vil der kunne ske en
betydelig forandring her. Derfor kan man
ikke tage denne formulering som udtryk
for, hvor vanskeligt det er at indfore skat
ved kilden, men for, hvor svert det er at
indfere skat ved kilden for bestemte grupper,
og dette synes jeg er et afgerende syns-
punkt, der er veerd at leegge meerke til.

Det mrede medlem hr. Anders Andersen
spurgte derneest om, hvorvidt sambeskat-
ningens opher var begrundet ud over det,
der stod i betenkningen. Det er den ikke.

848 har flere af de erede ordferere veeret
inde p& spergsmélet om beskatningen af
udenlandske semeend, kapitel III, § 19,.
stk. 2. Selv om jeg efterhdnden blev klar
over, at de @rede medlemmer nok havde -
lzest stk. 2, synes jeg ikke, de har tillagt:
dette stykke tilstreekkelig veegt. Der star
udtrykkelig: C

,Finansministeren kan bestemme, at
semandsskat ikke skal erlmgges af en
somand, der for hustru eller hjemme-
veerende bern opretholder egen husstand

i et land, hvor han er undergivet beskat-

ning efter reglerne for dér bosatte per-

soner. :

Der kreeves egentlig bare, at han er
undergivet beskatning, ikke, at han faktisk
har erlagt skatbten. (Poul Moller: Ja men
husstand!). Ja, han skal have egen husstand,
Hvis han ikke har egen husstand, under-
gives han den hjemlige beskatning. Ved
spmandsbeskatningen er det — for at blive
ved den materie, vi beskeftiger os med — et
vanskeligt farvand at navigere i, for onsket
om beskatning af de udenlandske semeend
kommer i haj grad fra vore egne sgmeend.
Det er dem, der har fremsat disse ensker, me-
dens rederne naturligvis her i visse tilfelde
kan have modsatte interesser. I jo hajere
grad der foregér tilsvarende beskatning af
fremmede sgmeend i andre lande, i desto
hojere grad vil redernes synspunkt beveege
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sig fra det nuverende over mod det, som
sgmendene har, og da vi i hvert fald i de
nordiske lande er i feerd med at gennemfare

en ensartet sgmandsbeskatning, synes jeg, |

man skal preve at afvise den indvending,
rederne fremforer. Det, der er grunden til

den store utilfredshed med semandsbeskat-.

ningen, er nemlig, at den er s forskellig for
de sgmeend, der er p& samme skib, og det er
et synspunkt, som jeg vil veere meget be-
teenkelig ved at forlade. '

Endelig var det @rede medlem hr. Anders
Andersen ligesom ogsd. det @rede medlem
hr. Poul Meller inde pa skattefradragsreglen
i forbindelse med dette lovforslag og den
almindelige mistillid, der hersker med hen-
syn til min lyst til at opheve retten til ab
fradrage skat. Det wrede medlem wudtalte,
at man mener, at jeg serlig i dette forslag
skulle lade det, som de mrede medlemmer
formentlig vil kalde hestehoven, stikke
frem. Det er aldeles ikke tilfeeldet. Jeg vil
ikke fremstille mig som en forfulgt uskyl-
dighed, det vil naturligvis ikke veare en
rigtig gengivelse af virkeligheden, men jeg
gor opmeerksom pa, at skal man have en

definitiv semandsskat, en definitiv skat ved-

kilden ‘af semeend, si kan man ikke have
fradrag af betalt skat, og s er den méde,
dette loviorslag er udformet pa, den lempe-
ligste made at gore det pd med den storst
mulige hensyntagen til de folelser, jeg ved
der hersker hos partierne i hgjre side af
salen med hensyn til skattefradragsretten.
‘At jeg synes, det er felelser af hejst ejen-
dommelig karakter, vedrerer ikke dette.
Der er altsa taget steerkt hensyn dertil, og
derfor forstdr jeg ikke den nervesitet, der
har grebet de to partier i denne forbindelse.
84 kan man naturligvis tage det stand-
punkt, at man af hensyn til disse felelser
- siger: skal vi ikke lave seomandsskatten
som en ikke definitiv skat. Det md, synes
jeg, afgores ud fra, om det er rimeligt og i
overensstemmelse med sgmeendenes krav og
ikke i overensstemmelse. med de tilfeldige
— tilfwldige i denne forbindelse — felelser
“man har.

Dér mente det serede medlem hr, Poul
Moller at det kunne nok veaere lidt lettere,
for der er mange, der alligevel har indtsgter
1land, og sé ville det ogsé vere lettere for
kommunerne. Derom vil jeg sige til det
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erede medlem, at det er ikke s& meget let-
tere at lave deét pa den made, tveertimod.
Der er ikke tvivl om, at systemet med en
ikke definitiv semandsskat vil vere langt
mere indviklet end det system, vi har lavet
her, s deri ligger ikke nogen begrundelse.

" Og at semeendene og deres organisationer

har ensket en definitiv semandsskat, at
man i Norge har en definitiv Sﬁmandsska.t,
at der forleden dag i Sverige er kommet
en beteenkning om en definitiv semands-
skat, som der vil blive fremsat forslag om, sa
vidt jeg er orienteret, 1 januar méned i det
nye ar, mé dog tale for, at vi gér samme vej
herhjemme. Derfor synes jeg, at man under
udvalgsarbejdet endnu en gang skal tage sin

stilling til hele spergsmalet op til overvejelse.

Det wrede- medlem ville gerne ligesom
andre wrede medlemmer here, hvad organi-
sationerne har sagt til dette; det er- egent-
lig belyst i den skriftlige fremsaettelse hvori
jeg siger:

»Udvalget har under sit arbejde haft
kontakt med de sefarendes og redernes
organisationer og givet disse adgang til
at udtale sig om de foresldede regler, lige-
som. udvalget i videst muligt omfang har

- taget hensyn til de fra de neevnte orga- -
nisationers side fremferte synspunkter.”
Det betyder, hvis det skal siges nogen-
lunde jevnt, at organisationerne tilslutter
sig systemet og langt det meste af det, der
star i loviorslaget. Det wrede medlem hr.
Poul Mgller spurgte mig,” om organisatio-
nerne tilsluttede sig hver eneste enkelthed -
i loviorslaget. Tror det srede medlem, at
jeg nogen sinde havde fiet fremsat et lov-
forslag, hvis denne betingelse skulle have
veeret opfyldt? Dertil kommer, at organi-
sationerne pé sedvanlig made kan g4 til ud-
valget, og hvis de ikke gnsker dette, stér
det udvalget frit for at tilkalde repraesen-
tanter for organisationerne og indhente ud-
talelser og derigennem f4-fuldt indblik i
organisationelnes syn pd loviorslaget. Det
er egentlig ogsd det bedste at de selv ud~
taler sig. - r

Endelig spurgte det aerede medlem hr.
Poul Moller om de fremmede sefolk — det

- har jeg omtalt — og hvorledes det var med

hensyn til stabiliseringslanet. I bemeerk-
ningerne til § 1 i lovforslaget vil man se, at
der stdr, at sifremt der pa tidspunktet for
pébegyndelsen af opkreevningen af semands-
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skat opkreves ydelser til sta,blhsermgslan
omfattes sddanne ydelser ikke af somands-
skatteloven. Besvarelsen af sporgsméilet
foreligger altsd dér; men det er naturligvis
undskyldeligt, at man ikke har fundet denne
bestemmelse. Det hele vil i hoj grad afhenge
af, hvorndr loviorslaget gennemfﬂres —
det har j jeg allerede veoret lidt inde pa. Jeg
mener ikke, det kan nds, siledes at loven
kan treede i kraft den 1. januar 1958, selv
om jeg gerne havde set det, men teknisk
ligger det sddan, at ordningen praktisk talt
kan iverksettes fra den forste i maneden
efter, at vihar feerdigbehandlet loviorslaget.

Det wrede medlem hr. Axel Sgrensen

mente, at greensen 150 brutto registertons
maske var for hgj. Det er et onske hos ejere
af smaskibe, at grensen swettes si hojt. De
har ingen gnsker om at komme ind under
denne lovgivning, og det er meget sjeldent,
de beskeeftiger folk, der V11 komme ind
herunder. -
- Det werede medlem hr. Alfred Jensen var
tilbojelig til at anerkende, at lovforslaget
var kommet s& hurtigt frem, men kunne
ikke se, at der var taget nok hensyn til se-
meendenes berettigede krav. Det kan man
diskutere, men jeg gor opmerksom pé, at
der er taget veesentlige hensyn. Jeg nevner
som eksempel, at af en arsindteegt ps en halv
snes tusinde kroner mé der i dag i f. eks.
Kebenhavn betales 1 450 kr. i skat; dér vil
skatten fremtidig veere fra 1400 kr. ned
til 800 kr. om &ret, alt efter hvor lenge
man sejler, om man sejler i neertrafik eller i
fjerntrafik o. s. v. Der er siledes tale om
nedswmttelser pa fra 100 kr. til 600 kr., altsa
veesentlige nedsattelser, som fﬂlge af denne
lov.

Jeg vil il slut udtale ensket om, at man,
for man alt for sterkt kritiserer loven og
dens virkninger, afventer de videre oplys-
ninger herom og de forhandlinger, der nu
skal fores i udvalget. Jeg haber, det bliver
muligt til gavn for semeendene og dansk
skibsfart at {4 denne lovgivning gennem-
fort s& hurtigh, som det er gorligt.

Anders Andersen: Jeg vil gerne gere et
par bemerkninger i anledning af diskussio-
nen om dobbeltbeskatningen. Det er rigtigt,
som den hgjterede finansminister siger, at
i kapitel II1, § 19, stk. 2, stér der, at finans-
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ministeren kan treffe nermere bestem-
melse, men jeg har i seerlig grad heftet mig
ved den hgjterede. finansministers be-
merkninger til detbe afsnit, idet ministeren
indremmer, at det er vanskeligt at fore en

- effektiv kontrol med denne dobbeltbeskat-

ning. Det var det, der gav mig anledning til
at rejse problemet. Jeg neerer nogen be-
kymring for, at der skal blive tale om for
megen dobbeltheskatning af semeend, og at
man pé. den méde skal komme til at skade
rederiernes erhvervsvirksomhed, og jeg vil
gerne have dreftet neermere 1 udvalget, om
man kan finde frem til en form, der forhin-

. drer en sadan dobbeltbeskatning.

Jeg trorikke, den hejteerede finansminister
vil pastd, at man kan ngjes med ét kontor-
lokale til at administrere denne historie. Den
hojterede finansminister vil vist ikke be-
stride nedvendigheden af at oprette flere
kontorlokaler i forbindelse med denne
administration, og det er det, vi nerer
beteenkeligheder ved. Jeg ensker heller
ikke nwmvnet afviklet, siledes at finans-
ministeren far bestemmelsesretten i stedet
for. Som jeg sagde i mit farste indleeg, ensker
jeg denne opgave varetaget af andre, be-

‘gtdende organer, s man kan undgd opret-

telsen af et nyt neevn; og hvad andre, be-
stdende organer angér, tiltror jeg den hajt-
wrede finansminister s34 megen omtanke, at
han nok vil veere i stand til at finde frem til
et eller andet af disse organer. Jeg kunne
f. eks. nevne ligningsréddet; de spergsmal af
skatteteknisk art, der kan opstd i forbin-
delse med denne lovgivning, vil vel ogs.
kunne loses af dette rad. '

Jeg har lidt svaert ved at forstd, at man
ikke kan opretholde skattefradragsretten,
fordi man géar over til kildebeskatning. Jeg
tror, det vil veere muligt, og jeg vil i det ud-
valg, der bliver nedsat, gerne have dette
problem meget neje undersggt. Jeg tror
ikke, den hgjterede finansminister vil be-
stride muligheden af at bevare skattefra-
dragsretten, selv om man gar over til den
foreslaede kildebeskatning.

Alfred Jensen: Den hgjtaerede finansmini-
ster gjorde opmerksom pd, abt det stir
nevnt i fremswmttelsen, at organisationerne
er hart. Ja, det vil jeg tro de forskellige ord-
forere har Iaest, selv om der ikke har veeret
58 megen tid, som der undertiden er, til at g&

’
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stoffet igennem, men det afgorende er ikke,
om man har hert organisationerne og, som
der star her, i videst muligt omfang fulgt
deres gnsker. Nej, det, vi kunne gnske at
vide, er, om organisationerne har godkendt

disse fradragsstorrelser, om de har godkendt -

de 1200 kr. i nerfarten og de 1300 k. i
- udenrigsfarten. Det er et af problemerne.
Derfor synes jeg ikke, finansministeren kan

klare dette sporgsmal ved at henvise til,.
hvad der star i fremseettelsestalen. Vi ma

have at vide, hvad organisationerne mener.
Nu vil jeg tro, at de tropper op i udvalget
og gor deres synspunkter og ensker gel-
dende, s& ved anden behandling far vi vel
nok bedre besked. Finansministeren siger, at
man har taget hensyn til enskerne om at
forage fradragene, men jeg foler mig ikke
overbevist om, at det er rigtigt, fordi.finans-
ministeren navner nogle & tal, der skulle
anskueliggere, at skatten gir ned. Jeg ville

tro, at finansministeren pa den anden side -

ogséd kunne nsevne nogle sefolk, som ville
komme til at betale mere i skat, nemlig
dem, der hidtil kun har betalt kommune-
skat. Nej, det afgorende er, at der ogsi i
ministerens fremswttelsestale star, at man
ikke har medtaget andre fradrag end dem,
man -hidtil har mattet foretage, og det,
sofolkene onskede, var at f& nogle ekstra
fradrag for de swmrlige udgifter, jeg har
- nevnt. Det er det, jeg har ment at man
skulle veere lydher over for i udvalget.

+ Poul Meller: Jeg vil gerne takke den hejt-
@rede finansminister for hans besvarelse af
mine spergsmél. Det er rigtigt, at der i
fremsettelsestalen star, at man i videst
‘muligh omfang har taget hensyn til organisa-
tionerne, men det er egentlig ikke nogen
- besvarelse af sporgsmalet om, hvad organi-
sationerne mener om det. Vi plejer dog at
have det siledes, at nar kommissionsbe-

teenkningerne bliver offentliggjort, far vi

nogle bilag, hvori man offentligger de ud-
talelser, der er kommet om betenkningen
og arbejdet. Det har vi ikke faet her, men
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skal altsd nu under udvalgsbehandlingen
til at here, hvilke indvendinger organisatio-
nerne har haft.

Jeg takker ogsé for oplysningerne ved-
rerende stabiliseringslanet. Det, stidr i be-
merkningerne, siger den hojtarede finans-
minister, at stabiliseringslanet ikke omfattes
af semandsskatten, men det vil si sige,
at ndr man har et stabiliseringslin og
man tenkte sig, at denne lov tradte i kraft ‘
den 1. januar, skulle man opkrwve et
stabiliseringslan i hvert fald hos nogle - af
de sofarende ud over spmandsskatten.
Hvordan man vil gere det, ved jeg ikke,
om man vil fortsawtte med at sende en
skattebillet til deres bolig. Men hvad vil
man gere i fremtiden, hvis der pa den ene
eller anden made bliver gennemfert en

~tvangsopsparing? Eller vil man helt forlade

sddanne systemer, fordi man nu indferer
somandsskat? S& ville det veere en lykke.
Men hvis man ikke vil forlade disse systemer,
hvordan vil man s& praktisere en i arets
lob gennemfort ekstraordinwer beskatning
eller lanelovgivning, nar sgmandsskatten
skal vwmre definitiv, ndr man ikke vil have
en skattepligtig indkomst? For vi kommer
dertil, s& vidt jeg da kan skenne, at for
de sefolk, som ikke har indtegter 1 land,
forsvinder begrebet den skattepligtige ind-
komst. De har ikke lmngere den selvan--
givne indkomst, p& hvilken vi kan fordele
de byrder, der matte fremkomme af den
ene eller anden grund, som det er sket
i tidligere tilfzelde. Jeg kan kun se det
som en fordel, hvis systemet med lonskat
skulle medfore, at vi ikke fir sidanne
byrder, som tvangsopsparingern er, men
jeg vil ikke tro, at man ville sige i en sédan
situation, at fordi vi nu har  sgmands-
skatten, kan vi ikke tage beslutning om en
tvangsopsparing. Derfor er det vel et af de
sporgsmal, vi skal overveje i udvalget, at
hvis man vil over til en definitiv skat, hvor-
dan skal man s& bevare den skattepligtige
indkomst, hvordan kan man f4 den opgjort,
hvor der ikke er tale om indtegter i land?
-84 siger den hejteerede finansminister,

\
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at §§ 13-18 ikke er noget generelt udtryk
for besveret ved lonskat; det besveerlige
opstar, fordi vi skal have en lonskat ved
siden af den almindelige indkomstskat her-

hjemme. Men jeg har da hele tiden for-.

staet pa de artikler, den hgjteerede finans-
minister har skrevet, og pa det, den hajt-
srede . minister har meddelt skattereform-
udvalget i sin tid, at det, den hejtwmrede
minister var tilhenger af, hvis vi skulle
over til lonskat, var en ikke-definitiv len-
skat, at den hejteerede minister accepterede,
at den matte vere ikke-definitiv, for at
man kunne foretage den personlige opgorelse
under hensyn til den pégwmldendes indivi-
" duelle skattemsssige stilling, saledes at
det blev skat efter evne og ikke skat efter
“en eller anden gennemsnitsregel.

Hvis det er malet, at man alligevel skal
have en ikke-definitiv lonskat for andre
borgere, hvorfor i alverden skal man s
pludselig til at starte med en definitiv
lonskat? Hvorfor sa ikke prove at arbejde
dette system sidan igennem, at det i hvert
fald kan blive et paradigma pd godt og
ondt for det, man stdr over for, hvis man
engang skal gennemfere lonskat, hvad jeg
i ovrigt ikke eonsker at tage stilling til pd
nuveerende tidspunkt. Det synes jeg, man
skulle overveje, og jeg héber, at vi i det
kommende udvalg kan nd frem til at gen-
nemfore en sddan semandsskat, at vi ikke
foregriber noget med hensyn til en eventuel
senere lgnskat, om vi i det hele taget skal
gennemfore en sédan ordning.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
prove at fi afsluttet diskussionen for mit
vedkommende. Naturligvis kan det vare
lidt besveerligt, nar man ikke forstir det
samme ved ordene. Det er en af grundene
til, at der er s megen ufred i verden. Nar
jeg sagde, at der kun skal bruges ét somands-
skattekontor, havde jeg egentlig ikke tenkt
pa de lokaler, folk sidder i. Det forstr
jeg det eerede medlem hr. Anders Andersen
gor; han forstir ved et kontor et lokale,
hvori der sidder en mand. Ved et kontor
forstar jeg den organisationsform, vi nor-
malt kommer ud for i ministeriet, og det
bestér . af en leder og underordnede, der
passer det. Det er sidan et kontor, vi har
brug for, og kun ét. Det srede medlem
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sporger, om det si bliver et meget stort
kontor, om det krever mange kontorer i
den betydning af ordet, som det eerede
medlem bruger, men det tror jeg simeend
ikke. Der vil blive tale om en eller to
juridiske ledere og nogle assistenter. -
Flere af de mrede ordferere har veeret
inde pa sporgsmalet om organisationernes
mening. Det kan ikke nytte, at jeg siger,
at organisationerne har sagt mere, end de
har. Det, der faktisk er sket, og det, de har
sagt, star i fremswmtbelsestalen. Jeg har ikke
udbedt mig skriftlige udtalelser fra organisa-
tionerne og har ikke modtaget sidanne.
Det giver sig .ganske let, nir organisa-
tionerne formentlig kommer til udvalget.
Jeg har, hvis man sperger om min person-
lige opfattelse, et indtryk af steerk tilshub-
ning fra organisationerne, og jeg tror nok,
det skal blive bekrzftet 1 udvalget. Jeg har.
ikke noget enske om at foregribe det.”
S4 har bade det serede medlem hr. Anders
Andersen og det srede medlem hr. Poul
Moller veret inde pa, om ikke denne skat
ved kilden kunne laves sddan, at den ikke
blev definitiv. ‘
Det @rede medlem hr. Anders Andersen
mente, s& vidt jeg har forstéet det srede
medlem, at man kunne lave en definitiv

skat ved kilden uden at opheweve skatte-

fradragsreglen. Jeg er meget spendt pé
ab f4 forelagt, hvordan det kan. geres. Det
er vor opfattelse, at man godt kan lave
en skat ved kilden for semendene, uden
at den skal vere definitiv; men at man
skulle kunne lave en definitiv skat ved
kilden uden pa en eller anden made at
rore skattefradragsreglen, forstar jeg ikke.
Det erede medlem hr. Poul Moller
mente — forstod jeg — at vi ikke skulle
lave en definitiv skat ved kilden, men
bare en skat ved kilden. Heri er jeg

_ikke enig med det @rede medlem. §§ 13-18

vedrorer ikke spergsmalet om, hvorvidt
den skal veere definitiv eller ej. De vedrerer
somend, der har en indkomst pd skibeb
og derudover en indkomst i land. Det er et -
andet problem. Problemet er, at man laver
kildeskat for en begreenset gruppe, og det

" har ikke noget at gere med, om den er

definitiv eller ikke-definitiv. Disse para-
graffer matte veere der, selv om man ikke
laver en definitiv skat ved kilden.

~ Endelig synes jeg, at det srede medlem
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hr. Poul Mgller gjorde sig unedige bekym-
ringer med hensyn til stabiliseringslan.
Det er efterhanden ved at gd op for det
®rede medlem, at der ikke er s& meget

at diskutere vedrerende det nuveerende

stabiliseringsldn, men s& bekymrer han sig
om eventuelle fremtidige stabiliseringslan
eller — hvis tinget lagde meerke dertil —

fremtidig bunden opsparing. Det var meget

interessant, at det serede medlem huskede
dette — for det er jo pd den maéde,
de konservative og venstre laver det, der
svarer til stabiliseringslan. Det wrede med-
lem wille have sikkerhed for, at hvis man
kom i den situation, .at man matte lave
noget sddant, skulle semeendene ikke slippe.
Det kan teknisk sagtens klares: — men

det kan aldrig blive et argument for eller -

imod indferelsen af en definitiv skat ved

kilden.
Hermed sluttede foi’handiingen."

Lobforslagets overgang il anden behandling
vedtoges uden afstemning. '

* Hans Knudsen: Jeg foreslar, at lovfor-
slaget henvises til et udvalg pd 17 med-
lemmer. -

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Forste neestformand (Marius Buhl): Der
er ikke mere pa dagsordenen. ,
Efter at tinget har bevilget Henry L. W.
Jensen orlov, ma der i hans sted indvelges
et nyt medlem i finansudvalget. Hertil

har vedkommende gruppe udpeget Kr. Juul, .

som herefter er valgt.
- Jeg har modtaget folgende skrivelse:

»Undertegnede medlemmer anmoder
herved i medfer af forretningsordenens

§ 19, stk. 4, om forhandling i tinget om |

den af ministeren for offentlige arbejder
~den 7. november 1957 fremsatte rede-
garelse.

Skrivelsen er underskrevet af felgende
medlemmer: ‘

Hanne Budtz, Poul Claussen, Clausen
(Olufskjeer), Fanger, Gottschalck-Hansen,

/41 57: 1. beh. af £, t.

694

1. om sgmandsskat.

Hvidberg, Jorgen Jorgensen (Ullerup), Ole
Bjern Kraft, Poul Moller, Knud Nielsen,
Ninn-Hansen, Jacob Pedersen, Aage Peter-
sen, Hirna Serensen, Poul Serensen, Thes-
trup, Poul Thomsen, H. C. Toft og Weikop.

Re&egﬁrelsen vil i overensstemmelse her-
med blive sat til forhandling i et senere
made.

Folketingets neeste mede atholdes i mor-
gen, fredag den 8. november, kl. 13 med
tolgende dagsorden:

1) Valg of 17 medlemmer til et udvalg an-
. gdende: .
Forslag til lov om spmandsskat. -

2) Forste behandling af :
Forslag til lov om skibes bemanding.

3) Forste behandling af:

Forslag til lov om nautiske eksaminer
m. m.

4) Forste behandling af :

Forslag til lov om eksaminer for skibs-
maskinmestre m. m.

Moadet hevet kl. 155,

- 16. meade.
Fredag den 8. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af girs dato med-
deler fru Ellen Poulsen, at hun er villig til

| atindtreede som midlertidigt medlem under

den folketingsmand Henry L. W. Jensen
tilstaede orlov. ‘

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
ordfereren for udvalget til valgs provelse,

| for at hun kan gere indstilling om godken- -

delse af valg.

Ordiereren for udvalget til valgs provelse
(Edel Saunte):  Bfter at folketingsmand
Frederik Lynge er afgdet ved deden, har



