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Forslag

til

Lov om @ndringer i lov om udlendinges adgang til landet m. v.

Fremsat den 24. januar 1958 af justitsministeren.

§ L
I lov nr. 224 af 7. juni 1952 om udlen-
dinges adgang til landet m. v. sker folgende
sendringer:
Til § 2.
Som et nyt stk. 2 indfgjes:
Politiet ber ligeledes afvise en udlen-

ding, der ikke er finsk, norsk eller svensk

statsborger, og som m& antages at ville
rejse videre til Finland, Norge eller Sverige:
1) nér han ikke opfylder de i vedkommende
land geeldende bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation og visering,

ndr det md antages, at han ikke har de
til sit underhold i det pageldende land
og til sin hjemrejse forngdne midler,

nar det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af
leengere, ubestemt varighed i det pageel-
dende land uden i forvejen at have
indhentet den dertil fornadne tilladelse,
nadr det mé antages, at han helt eller
delvis vil ernwre sig pa ulovlig eller
uheederlig made i det pageldende land,
ndr han efter det foreliggende méa an-
tages at ville indrejse for at bega forbry-
delser i det pageldende land,

nar hans indrejse i det pageldende land
p4 grund af begdede borgerlige forbry-
delser ikke er gnskelig.

2)

3)

4)

6)

Som et nyt stk. 3 indfejes:

Politiet ber endvidere afvise en udlen-
ding, der ikke er finsk, norsk eller svensk
statsborger, og som er udvist af Finland,
Norge eller Sverige med forbud mod at
vende tilbage til vedkommende land, nar

han ikke er i besiddelse af swmrlig til-
ladelse til at indrejse i Danmark og i det
eller de af de nmvnte lande, hvortil han
tillige m& antages at ville rejse.

Stk. 2 endres til Stk. 4 og Stk. 3 til
Stk. b.

Til § 3.

Stk. 2 affattes saledes: '

.Andre udlendinge ma ikke uden seerlig
tilladelse opholde sig her i landet udover
et tidsrum af 3 méaneder fra og med den
dag, da indrejse fandt sted i Danmark,
Finland, Norge eller Sverige fra et andet
land end disse. I det anferte tidsrum af
3 méneder fradrages det samlede tidsrum,
hvori udlendingen har haft ophold i Dan-
mark, Finland, Norge eller Sverige inden-
for de sidste 6 méneder for hans seneste
indrejse i et af disse lande fra et andet land
end disse. Overstiger det samlede tidsram.
8 maneder, kan indrejse ikke finde sted
uden serlig tilladelse.

Som et nyt stk. 3 indfajes:

Séfremt en i stk. 2 omhandlet udlen-
ding har opndet opholdstilladelse i Fin-
land, Norge eller Sverige, kan han inden-
for denne tilladelses gyldighedstid opholde
sig 1 Danmark uden serlig tilladelse i
indtil 3 méneder fra og med den dag, da
han indrejste her i landet. I det anferte
tidsrum af 3 maneder fradrages det samlede
tidsram, hvori udlendingen indenfor de
sidste 6 maneder for hans seneste indrejse i
Danmark har baft ophold her. Overstiger
det samlede tidsrum 8 méneder, kan ind-
rejse ikke finde sted uden sewrlig tilladelse.



1087

Til § 5.

- Som et nyt stk. 2 indfgjes:

En udlending kan endvidere af justits-
ministeren udvises, ndr afvisning kunne
veere sket af de 1§ 2, stk. 2, pkt. 1, 38, 4,
5 eller 6 nmvnte grunde, og afvisnings-
grunden fremdeles er tilstede.

Stk. 2 endres til Stk. 3, og i stykket @n-
dres ,,stk. 1% til ,,stk. 1 og 2.

Til § 6.

T stk. 1, pkt. 1, @ndres ordene ,,uden om
paskontrollen® til folgende: ,efter indrejse
uden om den danske, finske, norske eller
svenske paskontrol*.

Som et nyt stk. 2 indfsjes:

En udlending, der ikke er finsk, norsk
eller svensk statsborger, kan af politiet
endvidere udvises i felgende tilfaelde:

1) nar han tidligere er udvist af Finland,
Norge eller Sverige med forbud mod
tilbagevenden og er indrejst i Danmark
uden at veere i besiddelse af tilladelse
til at indrejse i Danmark og i det eller
de af de nmvnte lande, hvortil han tillige
mé antages at ville réjse,

2) nar han mi antages at ville rejse til
Finland, Noirge eller Sverige uden at
have de forngdne midler til sit under-
hold i det eller de péagwldende lande
samt til sin hjemrejse, medmindre ud-
visning er udelukket af de i stk. 1, pkt. 3,
neevnte grunde.

Stk. 2 endres til Stk. 3, og i stykket sn-
dres ,.§ 2, stk. 2 ¢il ,.§ 2, stk. 4.

Til § 8.
1 stk. 2 ®ndres ,§ 2, stk. 1, og § 6, stk. 1¢
til ,,§ 2, stk. 1-3, og § 6, stk. 1 og 2.
I stk. 4 esendres ,.§ 2, stk. 2 og 3, § 5, stk. 1,
eller § 6, stk. 2 til ,.§ 2, stk. 4 eller b, § 5,
stk. 1 eller 2, eller § 6, stk. 3.

Til § 11.

Som nyt 3. og 4. punktum indfejes istk. 3:

Bafremt udlendinge her i landet agbes
pémenstret . dansk eller udenlandsk skib
eller luftfartej, skal politiet af fartejets
forer straks underrettes herom. Fartgjets
forer skal pése, at udlendingen har for-
ngden arbejdstilladelse.
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I stk. 4, 1. pkt., indfejes efter ordet ,,hjem-
sendelse* folgende: ,, , samt udgifter pafort
det offentlige ved remte eller agterudsejlede
beswtningsmedlemmers hjemsendelse eller
tilbageforelse til fartajete.

Til § 12.

I stk. 1 sendres ordet ,,teltpladse il ,,lejr-
pladse.

I stk. 2 @ndres ordene ,,0g faste bopal* til
folgende: ,, , faste bopzl, dato for seneste
indrejse i Danmark, 1 hvilke tidsrum den
pageldende indenfor de sidste 6 méaneder
har opholdt sig her i landet og i Finland,
Norge eller Sverige‘.

Til § 15.
I stk. 1 sndres ,,5 kr.« til ,,10 kr.* og
510 kr.cc til |,20 kr.« ‘
I stk. 3 ®ndres ,,b kr.« til ,,10 kr.
I stk. 4, 1. pkt., indfsjes efter ordet ,,ret-
tidigt*c folgende: ,, , medens der ellers betales
et gebyr af 10 kr.«

Til § 16.
Stk. 2, pkt. 4-6, affattes siledes:

4) indrejser til eller udrejser af landet uden
om den danske, finske, norske eller
svenske paskontrol,

5) medvirker til at holde en udlending
skjult for politiet, ndr han vidste.eller
burde vide, at. den pageldende har
skaffet sig adgang her til landet efter
indrejse uden om den danske, finske,
norske eller svenske paskontrol eller
igvrigt opholder sig ulovligt her,

6) overtreeder tilhold, der er givet i medfer
af § 7 eller af den tidligere gwldende
udlendingslovgivning.

2.

Tidspunktet for neserveerende lovs ikraft-
treeden fastseettes ved kongelig anordning.
Efter forhandling med det feeroske hjemme-
styre kan lov nr. 140 af 24. april 1935 om
tilsyn med fremmede pd Fwrgerne ved
kongelig anordning opheeves og lov nr. 224
af 7. juni 1952 om udlendinges adgang til
landet m. v. som @ndret ved nwmrvarende
lov swttes i kraft p4d Fergerne med .de
endringer, der folger af eernes sewrlige
forhold. :
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Bemerkninger til lovforslaget.

I de senére ar er der efter forudgiende felles-
nordiske forhandlinger pd grundlag af gensidighed
administrativt gennemfert lempelser for stats-
borgere i de gvrige nordiske lande med hensyn til
indrejse og ophold i Danmark. Ved bekendtggrelse
nr. 271 af 8. juli 1952 bestemte justitsministeriet, at
danske, finske, norske og svenske statsborgere fra
den 12. juli 1952 kunne indrejse fra og udrejse til
Finland, Norge og Sverige uden at veere i besiddelse
af pas eller andet legitimationsdokument. Ved
justitsministeriets bekendtgerelse nr. 284 af 24.
november 1955 blev fra den 1. december 1955 be-
stemmelsen udvidet til at omfatte Island og island-
ske statsborgere.

Ved justitsministeriets bekendtgerelse nr. 237 af
25. juni 1954 blev finske, norske og svenske stats-
borgere fra, den 1. juli 1954 fritaget for at vere i
besiddelse af pas eller anden rejselegitimation under
ophold i Danmark og for at sege opholds- og arbejds-
tilladelse i Danmark. Endelig blev ved justitsmini-
steriets ovenfor omtalte bekendtgerelse nr. 284 af
24. november 1955 islandske statsborgere fra den
1. december 1955 fritaget for at vere i besiddelse
af pas eller anden rejselegitimation under ophold
her i landet og for at sege opholdstilladelse i Dan-
mark, medens islandske statsborgere ikke er fritaget
for at spge arbejdstilladelse i Danmark, idet Island
ikke har benyttet sig af sin adgang ifelge den mellem
de gvrige nordiske lande indgiede overenskomst om
feelles arbejdsmarked til under forudsmtning af gen-
sidighed at tilslutte sig aftalen.

Den nordiske parlamentariske komité for friere
samferdsel m. m. fremsatte i en den 9. januar 1954
afgivet betaenkning bl. a. forslag om, at paskontrol-
len ved grenserne mellem de nordiske lande blev
afskaffet. Efter nogle forhandlinger om komitéens
forslag blev der den 12. juli 1957 undertegnet en
overenskomst mellem Danmark, Finland, Norge og
Sverige om opheavelse af paskontrollen ved de felles-
nordiske graenser (i det folgende betegnet som over-
enskomsten eller den nordiske overenskomst). Et
eksemplar af overenskomsten folger lovforslaget som
#eerskilt bilag, Gennemforelsen af bestemmelserne i
overenskomsten forudsstter, at der etableres et snee-
vert samarbejde mellem de pagzldende lande pi
fremmedkontrollens omrade, og at der i et vist om-
fang tilvejebringes ensartede lovbestemmelser. For
Danmarks vedkommende medfarer overenskomsten,
at der i lov nr, 224 af 7. juni 1952 om udlendinges
adgang til landet m. v. (i det folgende betegnet som

udlendingsloven) mé foretages wmndringer pé fol-
gende punkter:

Afvisninggreglerne m4 indeholde hjemmel til at
afvise udlendinge ikke blot i de tilfwlde, hvor de
pigmeldendes indrejse ville stride mod danske in-
teresser, men ogsd i de tilfelde, hvor de pageel-
dendes patenkte vidererejse til Finland, Norge eller
Sverige ville stride mod det pagwldende lands in-
teresser.

Da der bestdr en neer sammenhseng mellem af-
visnings- og udvisningsregler, m& udvisningsreg-
lerne afpasses efter de foresliede nye afvisnings-
bestemmelser.

Endvidere medferer overenskomsten, at stats-
borgere i lande, med hvilke Danmark har ophsovet
visumtvangen, normalt kan opholde sig inden for
det af overenskomsten omfattede omride (Dan-
mark, Finland, Norge og Sverige) i et tidsrum af
ialt 3 méneder, men at der til yderligere ophold
kreeves serlig tilladelse. I nerverende loviorslag
er udleendingslovens § 8 affattet i overensstemmelse
med overenskomstens bestemmelser herom.

Gennemferelsen af overenskomsten nedvendigger
herudover nogle sndringer i udlendingslovens § 11,
§ 12 og § 16, stk. 2, nr. 4 og 5.

Efter en almindelig genmemgang af udleendings-
loven har justitsministeriet endvidere under hensyn
til de siden lovens ikrafttreeden indhestede erfarin-
ger fundet det gnskeligh, at der foretages sendringer
af enkelte andre bestemmelser.

Til sendringen af § 2.

De foresléede nye stk. 2 og 3 skyldes bestem-
melserne i den nordiske overenskomst, hvorefter
Danmark er forpligtet til i et vist omfang at afvise
udlendinge, der ikke har indfedsret i Finland, Norge
eller Sverige, af hensyn til disse landes interesser.

Til zendringen af § 3.

De foresldede nye stk. 2 og 3 skyldes over-
enskomstens regler om det tidsrum, i hvilket
visumiri udlendinge uden serlig tilladelse kan op-
holde sig inden for de 4 nordiske landes omréde.
Den made, hvorps det nmvnte tidsrum beregnes,
svarer i alt veesentligh til beregningsmiden i det
nugaeldende stk. 2.

Til eendringen af § 5.
Det nye stk, 2 er ligesom stk. 1 en naturlig
folge af de tilsvarende afvisningsregler,

69 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Til eendringen af § 6.

I stk. 1 er i overensstemmelse med overenskom-
sten udvisningsadgangen ifelge pkt. 1 udvidet til at
omfatte ogsd. de tilfzlde, hvor en udlending har
skaffet sig adgang til Danmark uden om den finske,
norske eller svenske paskontrol.

Stk. 2 svarer til de foresliede afvisningsregler i
§ 2, stk. 2, pkt. 2, og stk. 3.

Til sendringen af § 8.
P& grund af de ovenfor foresliede eendringer
med hensyn til afvisnings- og udvisningsreglerne
er henvisningerne til disse i stk. 2 og 4 wndret.

Til eendringen af § 11.

Indfpjelsen af bestemmelsen i stk. 3, 3. pkt.,
skyldes, at en udlending, der i en nordisk stat
pamenstres et skib, som ikke udelukkende gar i
fart mellem nordiske stater, i henhold til den nor-
diske overenskomst skal gennemgs paskontrol for
udrejse af det af overenskomsten omfattede om-
rade. En tilsvarende bestemmelse findes i § 21 i
de af det norske justitsdepartement den 20. marts
1957 fastsatte forskrifter om udlendinges adgang
til riget.

Bestemmelsen om romte og agterudsejlede beswet-
ningsmedlemmer i stk. 4 er ny. Ifglge § 4 i den
norske lov af 27. juli 19256 om udlendinges adgang
til riget m.v. skal et skibs eller luftfartejs ejer
(lejer), safremt en udlending gér i land i riget fra
en stilling om bord i skibet eller luftfartajet, i almin-
delighed dslkke de udgifter, som i 3 méneder der-
efter bliver pafert det offentlige ved, at han har
opholds sig i riget, og udgifterne i forbindelse med
hans udbringelse. Det skennes rimeligh at palegge
rederi, luftfartsselskab m.fl. et sidant ansvar
under hensyn til, at de danske myndigheder ikke
har indflydelse p4, hvilke personer der med skib
eller luftfartej fores til dansk omrade. De udgifter,
der herved paferes f. eks. rederier, er ubetydelige i
sammenligning med de belgb, der spares ved, ab
fortojet kan afgs rettidigt og uden at vente pé
remte besmtningsmedlemmer. Endvidere vil be-
stemmelsen tilskynde skibes og luftfartejers ferere
til straks at sgge politiets bistand, nér et medlem
af besstningen er remt eller agterudsejlet.

v Til sendringen af § 12.
Ordet ,teltplads” i stk. 1 foreslés erstattet med

. t. 1. om eendr. i 1. om udlendinges adgang til landet m. v.
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»lejrplads”, siledes at eventuelt i medfer af denne
bemyndigelse fastsatte regler ogsé kommer til at
omfatte f.eks. ophold i campingvogne.

De oplysninger, der efter den foresliede sendring
af stk. 2 yderligere kreeves, er ngdvendige som led
i kontrollen med overholdelsen af bestemmelserne
i§3. '

Til sendringen af § 15.

Der er sket en forhgjelse af de hidtil geldende,
meget beskedne gebyrer, siledes at disse kommer
til svare til det fra 1. november 1956 geeldende
pasgebyr. Samtidig er det bestemt, at der for op-
holdstilladelse til udlendinge, der ikke skal ‘have
deres pas viseret for indrejse, samt for arbejdstil-
ladelse svares et gebyr af 10 kr., sifremt der ikke
rettidigt er spgt om tﬂladelsen

Til eendringen af § 16.

Tfglge stk. 2, pkt. 4, er omridet for dansk straffe-
myndighed udvidet til at omfatte de tilfzelde, hvor
ind- eller udrejse er sket udenom den finske,
norske eller svenske paskontrol. Denne udvidelse,
der mé anses stemmende med straffelovens § 8,
stk. 1, nr. 1, star i sammenh®ng med ophsevelsen
af paskontrollen ved de fmllesnordiske graenser.
Ud fra de samme hensyn er der under pkt. 5 fore-
glaet en udvidelse af de tilfelde, hvor en pérson,,
der medvirker til at holde en udlending skjult for
politiet, kan palegges straf, Under pkt. 6 er medtaget
tilhold, der er givet i medfor af den tidligere geel-
dende udlendingslovgivning. Denne tilfejelse md
anges for pakrasvet, da sddanne tilhold mé péregnes
at ville besta endnu i en lang drreekke, og da hjem-
melen til — efter den geeldende lov — at straffe
overtraedelse af disse ikke er helt utvivlsom.

Til § 2.

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden vil ikke
kunne fastsettes i loven, fordi den nordiske over-
enskomst forst treeder i kraft, nir samtlige ratifi-
kationsinstrumenter er deponeret.

Da den for Ferserne gaeldende fremmedlov ikke
kan anses for tidssvarende, og da det er af betyd-
ning at have i videst muligt omfang ensartede
bestemmelser i hele riget, m& man finde det rettest,
at der skabes mulighed for ved kongelig anordning
at lade reglerne i den for den gvrige del af riget

| geeldende udlendingslov 8 gyldighed péd Farperne.




