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lan geeldende regler overfert til ogsé at have
gyldighed for den nye laneperiode.

Seerlig om udelukkelsen af adgangen til
at fa obligationerne mortificeret ved dom
eller erstattet i overensstemmelse med
geldsbrevslovens regler skal jeg oplyse, at
finansministeriet i tiden siden 1948 har
modtaget et betydeligh antal anmeldelser
om bortkomst af obligationer. For at afbade
obligationsejernes tab har man gennem-
fort den ordning, at faldne preemier p4 bort-
komne obligationer udbetales anmelderen
efter foreldelsesfristens udleb, dersom de
ikke forinden er hesevet. P4 tilsvarende vis
vil anmelderne kunne f& udbetalt obliga-
tionernes palydende efter forsldelsesfristens
udlgb. En siddan ordning vil ogsé blive gen-
nemfert med hensyn til obligationer, der i
den forleengede periode méatte bortkomme.

Med disge bemeerkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til hurtig og velvﬂhg behand-
ling i det haje ting.

Den forste sa.g pé dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer il et udvaly an-
gdende:
Forslag til lov om forsikringsvirksomhed

og . ,
forslag til lov om endring © lov om tilsyn
med pensionskasser.

Valgt blev: K. Awel Nielsen, Holger Erik-
sen, Andreas Hansen, Kolbjorn, M. Larsen
(Kolding), Hans Rasmussen, Schroder, Bauns-
gaard, -Niels Andersen, Paabol, Damsgaard,
Heilesen, Justesen, Lorentzen, Aksel Moller,
Ninn-Honsen og Carsten. Raft.

Den nsste sag pa dagsordenen var:

Foresporgsel il mingsteren - for udenrigs-
okonoma og vkonomiministeren af Per Heelke-
rup, Per Federspiel, Aksel Moller, Aage Fogh
og. Helge Madsen: (,,Hvilke oplysninger kan
regeringen give folketinget om forhand-
lingerne vedrgrende de nordiske og euro-
peeiske markedsplaner?*).

Or&fﬁreren for forespergerne ( Per Helihe- ‘

rup): Siden folketinget sidste gang — det

6/, 58: Fremsamttelse af loviorslag.
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er netop i dag et 4r siden — dreftede de for-
skellige. europemiske og nordiske markeds-
planer, er der foregiet en meget voldsom
udvikling med hensyn til disse sporgsmal.
De seks landes skonomiske union er blevet
en kendsgerning, der tradte i kraft den 1.
januar. Forhandlingerne. omkring frihan-
delsomradet er blevet fort med meget stor
intensitet, og ogsd pd det nordiske omride
er arbejdet blevet fort videre. Der har i
offentligheden veret stor interesse for disse
sporgsmal, som har veret genstand for
megen omtale i. pressen. Adskillige af de
store erhvervsorganisationer har tilkende-
givet deres synspun’kt over for de forelig-
gende planer, og.pé denne baggrund har de
fem demokratiske partier her i tinget syn-
tes, det var rimeligt at stille en forespargsel
til den hejterede - minister for udenrigs-
gkonomi og den hejterede ﬂkonomlmlmstel,
en forespﬁrgsel som. vi har formuleret 84~
ledes:

Hvilke oplysninger kan regeringen give
folketinget om forhandlingerne vedrerende
de nordlske og europaelske markedsplaner?

‘Ministeren for udenrigsekonomi (Krag):
De europwiske markedsplaner rejser Spergs- -
mélet om Danmarks fremtidige placering i
Norden og i Europa. Disse sporgsmal er i -
deres opleg rent skonomiske, drejer sig om
produktion og afseetning, handel og valuta.
I folge med de gkonomiske problemer rejser
sig imidlertid en lang rekke udenrigspoli-
tiske og kulturelle spergsmal. Den afgorelse,
vi til sin tid skal trieffe, vil pav1rke natio-
nens liv i lang tid fremover og pd mange
mader. Dette understreger markedspla-
nernes fundamentale vigtighed for os. I den
redegorelse, jeg skal aflegge, ser jeg det
imidlertid ikke som min opgave :at. be-
skeeftige mig med de politiske eller de kul-
turelle virkninger; jeg vil begrense mlg tll
problemets skonomiske sider.

1 kraft af vort lands gkonomiske. struktur
ma vi principielt veere tilhengere af s fri
en handel som muligt. Dette gewmlder ikke
blot i FEuropa, men hele kloden over. Det
herer til lyspunkterne i handelsudviklingen
efter krigen, at vor afsetning til omraderne
uden for Europa er vokset meget kraftigt.
Mens vor samlede eksport til de oversgiske
lande i 1939 udgjorde 10 pet. af hele vor
udfersel, er- den i 1957 steget fra 10 til
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26 pet. af den samlede udfersel. Det folger
af disse tal, at vi under hele vort arbejde
og alle” vore forhandlinger om disse pro-
blemer vedrerende de - europsiske samar-
bejdsformer mé& have i tankerne, at den
losning, vi spger at finde frem til, m& veere
af en sddan karakter, at den ikke hsmmer
vor voksende afseetning af industrivarer og
landbrugsprodukter til markederne i Nord-
. amerika, 1 Sydamerika, i Asien og i Afrika.
- Nar dette er sagt, ma det imidlertid er-

kendes, at det er .ps Vesteuropa, vi har
storstedelen af vor handel. Herfra kommer
tre fjerdedele af vor indfersel, og hertil gar
tre fjerdedele af vor udfersel. Tanken om
inden for dette vesteuropeiske omride at
skabe et stort fallesmarked med en friere
og voksende vareudveksling m4 pa forhand
veere et forslag af positiv interesse for Dan-
mark. For det ferste er Danmark med sit
steerkt specialiserede erhvervsliv hemmet
af vort eget hjemmemarkeds ringe stor-
relse. For det andet har den handelspolitiske
udvikling siden krigen haft en sidan karak-
ter, iseer for dansk landbrugs vedkommende,
at en kursendring i retning af at bekampe
den stadig omsiggribende landbrugsprotelk-
tionisme mé vere af mest direkte dansk in-
teresse. ' -

At den hidtidige udvikling pa landbrugs-
omradet har veeret ugunstig for os, er vel-
kendt. De danske bestrebelser under de
internationale forhandlinger efter krigen har
1 forste reskke vaeret rettet mod at komme
landbrugsprotektionismen til livs og at sege
sunde konkurrencevilkdr gennemfert, men
vore bestraebelser i den retning har ikke haft
alt for meget held. Ved subsidier, ved (haje
toldsatser, ved importreguleringer og ved

indgreb af anden art er der bade i USA

og.1 de fleste europewiske lande blevet ydet
kunstigt heje priser til de pageeldende landes
landbrug. Derved har man fremelsket en
national produktion, sterre end der var
naturlig basis for, og derved har man
fortreengt de traditionelle leveranderer fra
deres markeder, eller man har i form af

. 1583
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overskudsproduktion solgt landbrugsvarer
til dumpirigpriser og tvunget de normale
leverandorer helt eller-delvis ud af markedet.
Det er vanskeligt i denne forbindelse ikke
at teenke pa det engelske segmarked. Til hjem-
meproduktionen af g yder den britiske
regering meget hgje subsidier, subsidier, der
i forsommeren sidste &r var oppe pa 14-15
gre pr. g. Dette bevirkede i 1957 en sd
kraftig udvikling i den engelske ssgproduk- -
tion, at Danmark blev nesten helt slaet ud
af det engelske segmarked. Ydermere métte
vi opleve, at de engelske sog med statstilskud
blev eksporteret til Tyskland i konkurrence
med -vore produkter. Dette sidste er nu
bragt til opher efter aftale med den engelske
regering, men vort gamle segmarked i Eng-
land har vi ikke féet tilbage. Den danske
eksport af g til England, der i 1953
androg 270 mill. kr., beleb sig i fjor til
19 mill. kr. Dette. var. et eksempel fra
England. Fra mange andre vesteuropeiske
lande kunne vi finde tilsvarende eksempler
— det ene efter det andet — pé, at store
markeder er blevet helt eller delvis sperret
for danske levnedsmidler. ~ '
Disse erfaringer understreger klart, at Dan-
mark har en gkonomisk interesse i, at den
nuveerende handelspolitiske kurs bliver lagt
om. Vi gnsker en gradvis formindskelse af

- beskyttelsen under en eller anden form. for

fwlleseuropeisk kontrol, siledes at en oget
samhandel med landbrugsvarer kan blive
muliggjort. Dette er i ovrigt ikke alene en
dansk interesse; det er kun ved en sidan
politik, Kuropa vil opnd den konkurrence-
evne, der tilstraebes med markedsplanerne.
At undvige en lgsning pa fedevareomradet
er ikke rationel europeeisk politik. ‘

Specielt for Danmarks vedkommende kan
det tilfejes, at vore hyppige valutakriser
siden 1945 vel nok har flere rsager, men
jeg tror, at en af de vigtigste er at finde
1 stagnationen i vore valutaindtegter gen-
nem landbrugseksporten. Indtil 1953 var
eksportindteegterne fra landbruget javnt
stigende, men derefter- indtradte der en

‘stilstand, og fra 1956 til 1957 er indtegterne



2435

[Mmlsteren for udenrigsekonomi.]
fra, landbrugseksporten endog gaet tllbage
Dette er ikke dansk landbrugs skyld. Det
er den udenlandske protektionismes skyld.

Jeg vil af disse betragtninger drage den
forelobige slutning, at forseg pid dannelsen
af stgrre markeder, der kan @ndre denne
udvikling og pd ny muliggere en gget
landbrugseksport svarende til vor konkur-
renceevne, vil vare i Danmarks interesse.
At dette samtidig er et af de vanskeligste
punkter i alle tre markedsplaner, sivel den
nordiske som de seks landes fwmllesmarked
og frihandelsomrédet, vil fremgh af det,
jeg har at sige 1 det folgende. I neesten’ alle
de lande, vi forhandler med, star der steerke
interesser bag landbrugsprotektionismen.
Det, vi fra dansk side seger opnaet i disse
forhandhnger, er derfor vanskeligt at opna;

men vi ma stadig gere det klart for vore

forhandlingspartnere, hvor centralt vigtigt
dette punkt er for os.

For industriens vedkommende er pro-
blemerne iseer pa kort sigt noget mere kom-
plicerede. Vi ved, at den danske industri-
eksport er steerkt voksende. Til Vesteuropa
eksporterede vi fer krigen industrivarer for
lidt under 250 mill. kr.; i dag er vi oppe
péd 1774 mill. kr. pa et sr. En del af denne
veekst skyldes naturligvis prisstigning, og
vi far et bedre indblik i den reelle stigning

i industrieksporten, nar vi ser, at denne

for krigen udgjorde 17 pet. af vor samlede
eksport til Vesteuropa, 1 dag 31 pet. Indu-
strieksportens betydning i handelen med
Vesteuropa er. altsd nwsten fordoblet. Af
vor samlede produktmn af “industrivarer
- eksporterede vi i 1938 15 pet., i fjor 26 pet.
Jeg tror ikke, der er tvivl om, at nsesten
hele lgsningen pé vore beskeeftigelsespro-
blemer og en del af lgsningen pa vore
valutaproblemer skal findes gennem en ud-
videt og stadig voksende eksport af indu-
strivarer.

For den del af dansk industri; der er
konkurrencedygtig og leveringsdygtig, mé
adgangen til frit salg pa et stort told- og
restriktionsfrit omrade veere eu fordel.
Mange af vore bedste virksomheder" vil
herved fa muhghed for oget salg og sterre
produktion og beskeftigelse. Dette forud-
seetter naturligvis, at vore virksomheder
kan f& ravarer pa lige fod med udenlaundske
virksomheder, at vore virksomheder kan. f3
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adgang til uddannet arbejdskraft, at elek-
trisk kraft kan skaffes i tilstreekkeligt om-
fang o. 8. v. Det er p&4 samme made klart,
at de lande, der er med 1 et sddant sterre
marked, derigennem vil se deres industri
udvikle sig i retning af yderligere speciali-
sering, ‘af en endnu sterkere udnyttelse af
moderne teknik, og herved vil f& deres
konkurrenceevne skeerpet. Kt land, der star
uden for denne udvikling, vil risikere at
mode toldhindringer og importreguleringer,
der vil genere dette lands eksport, og det
vil maske samtidig f4 vanskeligh ved at
folge med i den tekniske og kommercielle
udvikling, der vil presse sig igennem pé det
store marked. Derved kan et land, der star
udenfor, gradvis blive sat tﬂbage i kon-
lcurrenceevne.

Jeg sagde for, at billedet for industriens in-
teresser 1 denne forbindelse er mere kompli-,
ceret eller mindre klart end for landbrugets.
Det skyldes, at vi ved siden af den steerkt
voksende eksportindustri har en stor hjem-

- memarkedsindustri. Denne hjemmemarkeds-

industri er vedvarende genstand for en vis

_grad af beskyttelse — dette til trods for vore

lave toldsatser og til trods for den libera-
lisering, der har fundet sted. Savel industri-
ens ejere og ledere som- industriens arbej-
dere og funktionsrer vil merke nedvendig-
heden af en produktionsomstilling, ndr vi
kommer ind i en af de tre planer, der her er
tale om at Danmark kan slutte sig til. En
alvorlig konkurrence vil meerkes, og det vil
blive nedvendigt at foretage produktions-
omstillinger, rationalisering, strukturomdan-
nelse m. v. Disse omdannelser, disse ratio-
naliseringsprocesser, skal finde sted i de
overgansperioder, der gelder — for den
nordiske plans vedkommende, som vi senere
skal hore det, en meget kort overgangsperio-
de, for de to europsiske planers vedkom-
mende overgangsperioder pa 12-156 &r. Det
er en nadvendighed for dansk skonomi, at
vor industri kommer gennem denne over-
gangsperiode med en foreget industripro-
duktion. Det modsatte — en nedgang i in-
dustriproduktionen — vil veere en ulyklke.
Med disse indledende betragtninger er
vore to hovederhvervs interesser segh de-
finerst i brede treek. Samtldlg er det indi-
rekte sagt, hvad det md veere i dansk in-
teresse at opnd ved deltagelse i disse mar-
kedsplaner. Derimod er der kun sagt meget
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lidt om, hvad det vil veere muligt at opna.
Det skal jeg nu forsege at berore ved en
gennemgang af markedsplanerne.

Vedrerende den nordiske toldunion kan
jeg henvise til den redegerelse, som den
hgjterede skonomiminister hr. Bertel Dahl-
gaard vil give.

For de to europsiske planers vedkom-
mende er der sket en hastig udvikling gen-
nem det sidste &r. For et ar siden, da vi
sidst debatterede disse problemer i det heje
ting, var forhandlingerne om dannelsen
af toldunionen mellem de seks endnu ikke
fort -til ende. For frihandelsomridets ved-
kommende havde der kun fundet ind-
ledende, rent tekniske undersegelser sted.
Nu er den europxiske skonomiske union
mellem de seks en realitet, og dreftelserne
om frihandelsomradet befinder sig pd et
stadium preeget af intensive forhandlinger.
Traktaten mellem' de seks lande, den s&-
kaldte Romtraktat, blev underskrevet den
25: marts i fjor. Den blev ratificeret i lobet
af foraret og sommeren, og den er nu, den
1. januar i ar, trddt i kraft, siledes at de

seks for tiden er i feerd med at konstituere -

sig, er ved — i henhold til reglerne i trak-
taten — at nedswmtte et ministerrid, et
feelles parlament,. et feelles administrativt
orgai, en felles domstol o. s. v., hvorimod
de forste praktiske resultater af Romtrak-
taten forst vil kunne ventes efter 1. januar
neste ar med de ferste skridt i retning af
gradvise toldnedseettelser de seks lande
imellem, - : L

Romtraktaten - sigter .imidlertid videre
end ‘blot til dannelsen-af en toldunion. Den
sigter imod dannelsen af et gkonomisk fwl-
lesskab imellem de seks lande. Et hoved-
element i dette skonomiske fewllesskab er
en toldunion, der agtes gennemfort i lobet
af en overgangsperiode pa 12-15 ar, som jeg
allerede har nwevnt det. Toldunionen op-
rettes ved, atGman mellem de seks lande
indbyrdes fjerner alle toldsatser og alle
direkte importreguleringer og sé til gengseld
indferer en fwmlles toldsats udadtil.

Det er pa ganske samme made, told-
unionen mellem de nordiske lande bliver til,
men der er den betydelige forskel mellem
den nordiske toldunion og de seks’ toldunion,
at medens den nordiske toldunion har lave
toldsatser udadtil, har de seks’ toldunion
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meget hoje toldsatser udadtil. For at sikre,
at bestemmelserne om handelens frigorelse
imellem de seks indbyrdes kan foregs under
rimelige konkurrencevilkér, indeholder trak-
taten regler om forbud eller kontrol med
karteller, monopoler og andre konkurrence-
begreensende foranstaltninger samt bestem-
melser om subsidier, om dumping og om
statshandel. Der skal desuden gradvis gen-
nemfores en fwmlles handelspolitik udadtil
og en vidtgdende gkonomisk sammenslut-
ning. i

Det gkonomiske fellesskab mellem de
seks omfatter tillige landbrug og fiskeri,
men det er ikke hensigten at skabe et frit
marked for landbrugsvarer. Milet er grad-
vis at gennemfore en fwmlles landbrugs-
politik baseret pd et reguleret marked. Det
regulerede marked kan antage forskellige
former i de enkelte lande, og en lang rekke
forskellige midler kan tages i anvendelse,
De neermere regler for brugen af disse diri-
gerende midler skal udarbejdes af feelles-
skabets institutioner, og arbejdet hermed
skal forberedes pa en landbrugskonference,
der formodes at blive atholdt i efterdret

eller henimod slutningen af dette &r. Det

er denne landbrugskonference, Danmark
har fremsendt anmodning om at blive del-
tager i, en anmodning, vi n@®ppe kan vente
svar pa for pa et senere tidspunkt.

Ogsé for landbrugsomradet skal told og
direkte importreguleringer afvikles, men
medlemslandene vil kunne opretholde en
vis beskyttelse af deres nationale landbrug
gennem minimalprissystemer, der gor det
muligt at hindre, at der fra de andre med-
lemslande indferes landbrugsprodukter til
lavere priser end -dem, man i det enkelte
land blandt de seks onsker at tilsikre sit
eget landbrug. Det kan f. eks. gores ved at
standse helt for importen, dersom priserne
pad hjemmemarkedet for den pagwldende
vare falder under et bestemt niveau. Mini-
mumspriserne er altsd en effektiv form for
importregulering ogsa over for andre med-
lemmer af de seks, og de er samtidig et
middel til at forege og beskytte den inden-
landske produktion. :

I de forste 8-10 ar af overgangsperioden
vil de -enkelte lande frit kunne fastswftte
disse minimumspriser, men senere skal der
ifolge traktaten finde en fastsmttelse sted
ved afstemning i de seks’ ministerrdd, hvor
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beslutninger kan treffes ved en nermere.

foreskreven kvalificeret majoritet. -

Til fremme af den gradvise ekonomiske
sammenslutning indeholder Romtraktaten
-en rekke vigtige bestemmelser om andre
gkonomiske og sociale forhold. I lgbet af
overgangsperioden er det hensigten, at hin-
dringerne for kapitalens og arbejdskraftens
bevagelser gradvis skal fjernes, og der
foreskrives et neermere samarbejde i sporgs-
mél om konjunkturpolitik, valutapolitik,
handelspohtlk og socialpolitik. Med henblik
pé at lette de omstillinger, som gennem-
forelsen af det feelles marked vil gere
nedvendige, og for at fremme den industri-
elle udvikling i de gkonomisk tilbagestédende
omrider — isser i Sydeuropa og i franske
besiddelser i Afrika — skal der oprettes
en lang rwkke feolles fonds, hvortil med-
lemslandene skal betale ret store kontante
belab. -

Det er et sewrkende for de seks landes
gkonomiske fellesskab, at man overdrager
ret vidigdende befojelser til fellesskabets
organer eller institutioner. I spidsen star et

ministerrdd. Dette ministerrdd bistds af en -

feelles organisation, en europeeisk kommis-
sion, som altsd er en slags administrativt
og planleggende organ med en ret uafhengig

stilling. Endvidere oprettes et feelles parla-

ment; der oprettes en ridgivende skonomisk
og social komité og endelig en feelles dom-
stol. De fwlles organer vil 1 et vist omfang
kunne treefie flertalsafgarelser, til dels endog
afgorelser med direkte virkning over for de
enkelte statsborgere i de seks medlems-
lande.

Gengivet p4 denne summariske made kan
historien’ om de seks landes traktats til-
blivelse lyde.langt mere enkel og ligetil,
end den har veeret. Horud for traktatens
underskrivelse i marts i fjor er giet en lang
periode af vanskelige, til tider dramatiske,
forhandlinger med alvorlige kriser og med
skiftende udsigter.

Det er en lignende tilblivelsesproces, fri-
handelsomréddet nu befinder sig 1. Der har

allerede vamret vanskelige og krisefyldte

situationer omkring frihandelsomradet — jeg
er overbevist -om, at der vil komme flere
méske endnu vanskeligere — og ingen ter i
dag sige noget sikkert om et positivt
resultat. -
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Indtil oktober méned i fjor var forhand-
lingerne om frihandelsomridet preeget af
det oprindelige engelske forslag om, at det
kun skulle vere et frihandelsomrade for
industrivarer, hvorimod landbrugsvarer
skulle udelukkes. Dette ville pd forhidnd
gore frihandelsomradeforslaget uforeneligh
med danske interesser. Den vanskelighed,
vi her stod over for, blev for 84 vidt over-
vundet i oktober, som England erklerede
sig villig til ab tage landbrugsvarerne med
1 en seerlig traktat, et spﬁrgsma,l jeg skal
vende tilbage til.

Dermed var der skabt mulighed for, at
frihandelsomrddeforhandlingerne kunne g
videre, og i OBECs ministerrdd besluttede
man derefter, at de videre forhandlinger
skulle finde sted 1 en seerlig komité, hvor
hver af de 17 forhandlende lande skulle have
en repressentant. Denne komité skulle ledes
af den britiske minister for fmhandels«
omradet, mr. Maudling.

Komiteen tog ret omgéende fat pa sit
arbejde og har holdt hyppige meder, mindst
to gange om maneden, og begyndte med at
géd hele problemkomplekset igennem; det
ene problem efter det andet, med det formal
at foretage en forste sortering, si man fik
udskilt for sig de problemer, der pa forhand
var principiel enighed om, og til rest fik de
problemer, der fortsat var meningsforskelle
om, og fik de enkelte landes stilling til disse
problemer preciseret. En rwkke af proble-
merne kunne straks henvises til mindre
arbejdsgrupper. Efter denne indledende
gennemgang kunne man sd gé i gang med de
egentlige realitetsdreftelser.

Som allerede neevnt var det pa baggrund
af den i Europa voksende landbrugspro-
tektionisme og dens uheldige virkninger for
dansk landbrug og for dansk gkonomi helt
uacceptabelt, ndr man i begyndelsen fra
engelsk side stillede forslag om et frihandels-
omride i HEuropa, der var begreenset til
industrisektoren. Det ville betyde, at lande
som Danmark skulle afskaffe told og im-
portregulering for hele industrisektoren og
pé den méde give de andre landes industri-
produktion fri adgang til det danske mar-
ked, uden at der til gengzeld blev dbnet nye
muhgheder for det danske hovedeksport-
erhverv, for de danske landbrugsvarer.

- Hertil kommer, som jeg nevnte, at land-
bruget og fiskeriet er inddraget. i det gkono-
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miske samarbejde mellem de seks. Virk-
ningen af et frihandelsomrade, der ikke
medtager landbrugsvarerne, ville altss veare,
at Danmarks afsetning af landbrugsvarer
til.de seks — som er vor naststerste kunde
— ville blive udsat for en forskelsbehand-

ling, der ville vere ensbetydende med en -

forringelse. Efter vor mening ber frihandels-

omradet, der ogsd vil omfatte de seks, ved -

at inddrage landbrugsvarerne i den frelles
landbrugsordning forebygge og forhindre
en sidan forskelsbehandhng til skade for vor
eksport pa de seks’ marked.

- Regeringen har derfor gjort det Klart
under forhandlingerne i Paris, at Danmarks
deltagelse i et frihandelsomrade vil viere

athengig af, at der opnds en tilfredsstillende

landbrugsordning.

Ministermodet i komiteen i Paris i ok-
tober maned 1957 beted i en vis forstand
et vendepunkt. Den engelske regering fore-
slog ved den lejlighed, at der skulle pdbegyn-
des forhandling om tilvejebringelse af en

landbrugsordning, der skulle fores ud i’

livet parallelt med frihandelsordningen for
industrivarerne. Milet skulle vere at opna
en friere og mere fair samhandel med land-
brugsprodukter. Fra engelsk side uddybede
man ikke neermere forslaget, men gjorde det
klart, at man enskede at bibeholde de
eksisterende toldpreferencer over for im-
perielandene, Commonwealth. Det veesent-
lige var imidlertid, at Storbritannien opgav
sin hidtidige modstand mod at deltage len
landbrugsordning.

I januar maned i &r har Storbritannien
uddybet sine tanker i form. af et konkret
forslag om en landbrugsordning. Forslaget
er fortroligt og har karakteren.af et for-
handlingsgrundlag; jeg er derfor forhindret
1 at referere det i detaljer. Jog tror imidler-
tid, at hovedpunkterne i det engelske for-
slag om en.landbrugsordning i forbindelse
med frihandelsomrddet kort kan gengwes
som, folger.

Der skal ogsd inden for landbrugssek-
toren treeffes aftale om en afvikling af de
resterende direkte. importreguleringer. Der
foreslas gennemfort nye videregéende for-
bud mod eksportsubsidier for landbrugs-
varer, serlig sadanne eksportsubsidier, der
forer til dumpingsalg af overskudsproduk-
tion, tilvejebragt gennem statssubsidier.
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Lndehg foreslas det, at deltagerlandenes
landbrugspolitik underkastes en kritisk gen-
nemgang i frihandelsomridets felles or-
ganer €én gang om, dret; forpligtende beslut-
ninger kreever enstemmlghed men der skal
i et vist omfang kunne rettes henstillinger
til de enkelte medlemslande p& grundlag af
flertalsbeslutninger; endelig teenkes der op-
retitet en instans, hvor de enkelte medlems-
lande i frihandelsomrédet har adgang til at
indgive klager over andre landes landbrugs-
politik, hvis man mener, den er til skade for
det klagende lands interesser.

Det. britiske forslag indebarer et ikke
uveesentligt fremskridt i forhold til den tid-

- ligere negative britiske indstilling. Det m4

imidlertid straks siges, at forslaget efter den
danske regerings opfattelse ikke er til-

straekkelig vidtgdende til at tilgodese danske

interesser, og at det serlig ikke indeholder
t11straekke11g pracise og Ilare forpligtelser
til en nedbringelse af landbrugsbeskyttelsen.
Dette har man fra dansk side klart givet
udtryk for bade under forhandlingerne i
Paris og direlte over for den britiske rege-
ring og andre i forhandlingerne deltagende
regeunger

Det ma fmmenthg veere pa sin plads, at
jeg pa defte sted i fremstillingen opridser
de -hovedprincipper, som en landbrugsord-
ning efter den danske regerings opfattelse
bar bygges pé, og det hovedindhold, den mé
have for at kunne tilgodese de danske in-
teresser.

Vi mener, at en landblugsordmng mé
hvile pa to principper: for det forste ma der
tilvejebringes en retfeerdlg balance mellem.
fordele og byrder pa landbrugssiden og pa
industrisiden. De store industrilande kan
ikke forvente at f4 adgang til det danske
marked og samtidig i fuldt omfang bibeholde
deres hidtidige landbrugsbeskyttelse. For
det andet er det af afgerende betydning, at
landbrugsordningen i frihandelsomréadet bli-
ver p& én gang s& effektiv og sd rummelig,
at de seks’ landbrugsordning kan indga som.
et led i frihandelsomradets landbrugsord-
ning. Regeringen er derfor af den opfattelse,
at en landbrugsordning i frihandelsomradet
i det veesentlige kan baseres pa de handels-
politiske regler, der indeholdes i de seks
landes bestemmelser om landbruget.

Man er fra dansk side giet ind for, at
told og kvantitative restriktioner pa land-
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brugsvarer i frihandelsomradet skal afvik-
les p4 samme médde som i Romtraktaten,
d. v.s. over en periode pa hejst 15 ar. Da
det m& anses for at veere en betingelse, at
Storbritannien fdr mulighed for at bevare
visse toldpreeferencer over for det britiske
statssamfund i gvrigt, har man fra dansk
side foreslaet, at der pa dette punkt gives
Storbritannien en begraenset serstilling. En
afvikling af told og indferselsrestriltioner
kan dog nwmppe gennemfores, uden at der i
hvert fald i en overgangsperiode levnes
landene visse muligheder for at afbede
serlig folelige virkninger af, at beskyttelsen
gradvis bortfalder. Man har fra dansk side
erkleeret sig rede til at acceptere, at der
inden for frihandelsomradet Abnes mulighed
for at benytte de seks’ sikaldte andre be-
skyttelsesmidler, seerlig det sakaldte mini-
" mumsprissystem. :

Vi udelukker heller ikke anvendelsen af
andre former for beskyttelsesforanstaltnin-
ger. Jeg teenker her navnlig pa det forhold,
at de britiske landmaend hovedsagelig far
deres beskyttelse over for udlandet i form
af statssubsidier med garanterede priser
pé de forskellige produkter. Det er-imidler-
tid nedvendigt, at alle former for beskyt-
telsesforanstaltninger, hvad enten de har
karakteren af minimumsprisordninger eller
statssubsidier eller anden beskyttelse, brin-
ges ind under en feelles europeisk kontrol,
at de bedemmes efter en fwmlles malestok,
og at man sigber mod gradvis at nedbringe
beskyttelsesvirkningen, uanset hvilke meto-
der der anvendes. P4 denne méde skulle
der opnés en gradvis reduktion af protek-
tionismen og en gradvis abning af marke-
derne for en voksende handel med land-
brugsprodukter. :

Dette er de hovedtanker, vi fra dansk
side har fremfort. Efter vor mening er der
heri taget tilberligt hensyn til de mod-
stdende interesser. P4 den ene side er der
taget hensyn til de seks, sidan at de seks
skulle have mulighed for at bevare struk-
turen i den landbrugsordning, de efter sé
langvarige og vanskelige dreftelser er naet
frem til som' den for deres vedkommende
eneste praktisk mulige. P4 den anden side
er der taget hensyn ogsa til England og de
engelske serinteresser, dels ved en vis
mulighed for at opretholde dele af preefe-
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rencestillingen over for Commonwealth,
dels i, at forslaget medtager subsidierne,
ganske vist-under en form, der sigter mod
en gradvis nedbringelse af dem. ,
De seks lande er endnu ikke naet frem til
en udformning af deres synspunkter med.
hensyn til indholdet af frihandelsomradets
landbrugsordning; men de seks lande har pé
samme méde som Danmark i almindelighed
givet udtryk for, at de britiske forslag er
utilstreekkelige. Det er mit indtryk, at der
blandt de seks er nuancer i opfattelsen af,.
hvordan landbrugsordningen 1 frihandels-
omradet skal opfattes og skal udformes. De
kommende uger vil antagelig se fremleaeggel-
sen af nye forslag pd dette omréde, og det
forekommer mig ikke tilradeligt pa forhand- -
lingernes nuveerende stadium at gisne om.
deres udfald. , . v
Det forhold, at landbrugsprodukterne
som. oftest har veeret den del af disse pro-
blemer, der i den offentlige debat herhjemme
har tiltrukket sig storst opmeerksomhed,
betyder ikke, at de europwiske markedspla-
ner ikke rejser problemer for de gvrige
erhverv. Det gor de, og ikke mindst for
industrien. Under forhandlingerne om. fri-
handelsomradet er man gaet ud fra, at told

‘og kvantitative restriktioner for industri-

varer skulle afvikles definitivt i lsbet af
overgangsperioden pd de 15 ar. Denne af-
vikling af industribeskyttelsen kan frem-
byde ‘seerlige problemer for Danmark, ikke
fordi vi har beskyttet vor industri sterkere
end andre lande — vi har tveertimod ydet
dansk industri én mindre beskyttelse —.
men. fordi vi har anvendt andre midler end.
udlandet. Vi har kun anvendt toldbeskyt:.
telse i ringe grad og direkte importregule-
ring i noget hejere grad. Detite kan frembyde
seerlige danske industriproblemer, som det
mé veere vor opgave at opnd mulighed for
en serlig hensyntagen til. N

Blandt de vigtigste betingelser for til-
fredsstillende konkurrencevilkar er, at der
abnes lige adgang for industrien til rivarerne..
Det er 1 vidt. omfang praksis i de rdvare-
producerende lande at sw®lge rdvarerne,
iseer kul og stal, til swrlig gunstige priser.
til de indenlandske forbrugere. Dansk
industri har i kraft af denne praksis i visse
lange perioder mattet betale store overpriser
til skade for vor konkurrenceevne. Det er
det danske standpunkt, at sddanne dobbelt-
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" priser og anden forskelsbehandling til fordel .

for hjemlige forbrugere ber ophere 1 et fri-
handelsomrade. Regeringen legger vegt pé,
at dette hovedprincip anerkendes af alle,
saledes at der kan tilvejebringes en ordning
inden for frihandelsomradet, der stiller alle
- forbrugere af kul og stil hge

Der har i Paris varet enighed om, at der
1 frihandelsomradet ber gemlde visse fwmlles
- regler, som kan sikre rimelige konkurrence-
- vilkédr mellem landene. Der synes at veore
udsigt til at opné regler stort set svarende

til Romtraktatens med henblik pa at for-

hindre kunstig eksportstotte, dumping, dis-
kriminerende virksomhed fra statshandels-
foretagenders side. P& tilsvarende méde

drofter man gennemferelsen af regler il

kontrol af private karteller og af den maéde,
monopolerne handler pé.

Regeringen har med tilfredshed set den
klare og bemmrkelsesvaerdige henvendelse,
som de nordiske landes industriorganisatio-
ner har rettet til deres regeringer vedre-
rende industriens stilling til frihandels-
omrédet. Det arbejde, organisationerne her
“har udfert, er ikke blot udtryk for en glede-
lig nordisk felleslinje, men tillige af betyde-
lig veerdi for regeringens overvejelser. Den
naere foling, der er mellem regeringen, mini-
sterierne og erhvervsmgamsatlonerne, ikke
blot industriens, men ogsé handelens, hand-
veerkernes og arbe]derbevaegelsens 0.8. V.,
om alle disse problemer, ser jeg som en helt
ngdvendig og meget betydningsfuld ting.

Jeg skal endelig nwmvne to' grupper af
sporgsmal, der er af betydning under for-

handlingerne. Det ene er spergsmélet om.

den sakaldte sociale harmonisering. P&
foranledning af Frankrig er der i de seks
landes traktat optaget visse bestemmelser,
der “har til hensigt at sikre, at fransk
erhvervsliv ikke bliver wubilligt stillet 1
konkurrencen med lande, hvis arbejdslen-
ninger er lavere end Frankrigs. Roin-
traktaten bestemmer siledes, at princippet
om ligelon for mend og kvinder skal gen-
newfares i lobet af de ferste 4-6 &r af trak-
tatens eksistens. Der er ligeledes bestem-
melser vedrerende retten til handelspolitiske
restriktioner imod lande, der ikke har
gennemfort 40 timers arbejdsuge. Under
dexhidtidige dreftelser af spergsmélet om.
en tilsvarende social harmonisering inden
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for frihandelsomrédet er der ikke opndet
nogen afklaring.

Der er videre spmgsmalet om en beta- )
lingsordning i frihandelsomridet. Vi ved
fra OEECs liberaliseringsar, hvor vigtig -
en rolle Den europeiske Betalingsunion og
dens kreditmuligheder spillede. Vi tror, at
safremt en fortsat frigﬁrelse/ af handelen -
skal ske gnidningsfrit, mé der tilvejebringes
muligheder for fortsat produktionsudvidelse
i de deltagende lande, og det forudseetter,
at der findes tilstreekkelige internationale ‘
eller europmiske kredltmuhgheder, og at
landene er rede til i det nedvendige om-
fang at samordne deres almindelige gkono-
miske politik. Forhandlingerne om. disse
dele af frihandelsomrédets problemer be- -

finder sig endnu péd et forelobigt stadium.*

Det er malet at sege frihandelsomrade-
forhandlingerne fremskyndet, séledes at
overenskomsten om, frihandelsomridet kan
treede i kraft ved indgangen til 1959, Den
danske regering betragter det herved som
en forudsetning, at landbrugsordningen .
inden for frihandelsomrédet treeder i kraft

pé samme tidspunkt.

‘Datoen den 1. ]anuar 1959 er valgt, fordi
det som, nmvnt er pd den dato, at de seks
lande foretager deres forste toldnedsmttelser
og deres forste skridt til at afskaffe de

 resterende direkte importreguleringer. Malet -

mé jo vare, at de seks og frihandelsomradet

starter pd samme tid og skridt for skridt

udvikler ‘sig parallelt gennem hele over-

gangsperioden, indtil begge vil veere feerdig- .
udviklet pa samme tidspunkt. Overholdel-

sen af denne arbejdsplan kan blive vanskelig.

Ikke blot skal de fornedne traktattekster

udarbejdes og gennemdreftes, men gennem-

forelsen af frihandelsomridet kreever des-

uden godkendelse af traktaten i de del-

tagende landes parlamenter, hvilket er-

faringsmeessigt tager tid. Man stiler imod,

at forhandlingerne i Paris skulle tilende-

bringes i lobet af sommeren, sddan at den

parlamentariske behandling kan finde sted
1 lgbet af efteriret. Hvorvidt denne plan

kan overholdes, ter jeg pad nuverende

tidspunkt ikke udtale mig om. :

Det er regeringens opfattelse, at det vil
veere realistisk i vidt omfang under ud-
formningen af frihandelsomridet at tage
hensyn til Romtraktatens regler. Dog mé
man erindre, at Romtraktaten tager sigte
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Pé en meget vidtgdende skonomisk integra-
tion imellem de seks lande, og at rent
politiske motiver har spillet en stor rolle
for de seks. Malseetningen for frihandels-
omradet er den mindre revolutionerende at
afvikle restriktionerne for samhandelen mel-
lem landene og at gennemfgre det herfor
ngdvendige skonomiske samarbejde.

- P4 vigtige punkter synes parterne pa
indevaerende tidspunkt stadig at st fjernt
fra hinanden. Dette geelder landbrugsspergs-
mélet. Men det geelder desuden de problemer,
som fremkommer ved, at man ved frihan-
delsomridets dannelse ikke har i sinde ab
indfere ensartede toldsatser udadtil. Dette
vil fremkalde en rekke komplikationer, en
tendens til, at varerne vil blive importeret
il omradet gennem de lande, der har lavest
told, sidan at lande med lave toldsatser
kan opnéd béde handelsmaess1ge og produk-
tionsmeessige fordele pd andre medlems-
landes bekostning. For at forebygge dette
mé visse regler fastleegges, hvorefter kun
varer, der har gennemgaet en vis mindste-
forarbejdning inden for frihandelsomridet,
kan eksporteres frit til andre frihandels-
omradelande. Der opstdr her interesse-
konflikter mellem lande med haje toldsatser
som Frankrig og Italien, der vil veere
interesseret i meget strenge krav til den
forarbejdningsproces, der skal have fundet
sted inden for frihandelsomradet, og lande
med lave toldsatser, f. eks. Danmark, der
er interesseret i lempelige regler. Under
forhandlingerne er England og de skandi-
naviske lande ghet ind for liberale og smi-
dige bestemmelser. Man m indstille sig p4,
at der forestdr langvarige og besveerlige
forhandhnger, 1nde11 et resultat v1l kunne
nés.

- Som afslutmng pé min redegﬂrelse vil
jeg gerne fremhewve, at skulle det ikke
lykkes under de-kommende forhandlinger
i Paris at nd til enighed om et frihandels-
omrade eller at finde frem til en ordning,
der - tilgodeser Danmarks vitale interesser,
er der opstdet en ny situation, som rege-
ringen vil overveje med de politiske partier
og med erhvervslivet. Men det er regerin-
gens - opfattelse, at vi for gjeblikket bor
samle vore kreefter om at finde en tilfreds-
stillende loshing inden for forhandlingerne
om frihandelsomradet,
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tilslutning til den redeggrelse vedrgrende

de vesteuropeiske fellesmarkedsplaner, som
nu er givet af den hejteerede minister :for
udenrigsokonomi, skal jeg for det h@]e
ting redegore neermere for det sidste 4rs

-udvikling i de nordiske gkonomiske sam-

arbejdsbestreebelser, herunder navnlig ar-
bejdet med udformningen af en plan f01 et
feelles nordisk ‘marked.

Sidst~ folketinget modtog en nwrmere
redegorelse for de skete fremskridt i det
nordiske skonomiske samarbejde, var under
tingets debat i oktober 1956. Siden denne
redegorelse blev givet, har Nordisk Rad
holdt sin 5. session i Helsingfors i februar
1957, hvorunder det nordiske wkonomiske
samarbejde var genstand for debat. Der
herskede her tilfredshed med, at det nor-
diske gkonomiske samarbejdsudvalg havde
opmeerksomheden henvendt pad mulighe-
derne for og betydningen af, at et nordisk
feellesmarked blev skabt inden for et vest-
europeeisk frihandelsomride.

Samarbejdsudvalget afgav i juli sin be-
retning til regeringerne, og i midten af
oktober blev den offentliggjort samtidig i
de fire lande. Den 8. og 9. november sam-
ledes Nordisk Réds gkonomiske udvalg i
Hindas i Sverige til en forelgbig behandling
af samarbejdsudvalgets beretning.

Med fremkomsten af samarbejdsudvalgets
beretning i oktober tradte de wnordiske
gkonomiske samarbejdsbestreebelser ind i
en ny fase. Efter godt 2% ars undersegel-
sesarbejde foreld nu et konkret forslag til
et udvidet samarbejde mellem Danmark,
Finland, Norge og Sverige. Jeg er enig
med . de  mange, der gerne havde set et
sadant undersefgelsesarbejde foretaget alle-
rede for ar tilbage, men de forudgdende over-
vejelser mellem de politiske myndlgheder
strakte sig jo .over adskillige ar. Til gen-
geeld mé det siges, at det arbejde, som er
udfert af de fire landes gkonomiske eksper-
ter, er udfert med en enestdende energi og
dygtighed. ' :

Foretager man nu en sammenhgmng
mellem den foreliggende nordiske beret-

“ning - og ‘bestemmelserne i de seks landes

sakaldte Romtraktat, viser det -sig, at
den nordiske fellesmarkedsplan i to veesent-

lige henseender adskiller sig fra de seks

landes feellesmarkedsplan. Det mnordiske
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samarbejdsudvalg har siledes, i modset-
ning til hvad der har veret tilfwldet ved
Romtraktatens udarbejdelse, segt at ud-
arbejde konkrete lesninger pa alle fore-
liggende problemer; endvidere har man til-
strecbt pa forhand at fastleegge alle vigtigere
forpligtelser, som pahviler de fire lande inden

for det foreslaede samarbejde. Jeg ser det.

som. noget meget veerdifuldt ved den nordi-
ske plan, at den som folge af sin detaljerede
karakter giver mulighed for at overskue de
umiddelbare konsekvenser af dens gennem-
forelse. _ :

Det nordiske samarbejdsudvalgs beret-
ning vil vere kendt af tingets medlem-
mer, og jeg skal derfor her indskreenke mig
til at nevne planens hovedlinjer og treekke
nogle punkter frem, som efter min op-
fattelse pakalder swrlig opmearksomhed ud
fra danske synspunkter. Samarbejdsudval-
gets forslag er bygget op omkring én plan
for et feelles marked omfattende ca. 80 pet.
al den nordiske samhandel.- Det feelles mar-
ked far form af en toldunion med umiddel-
bar indforelse af fwmlles toldsatser udadtil

- og fjernelse af alle handelsskranker indadtil.

For produktionsomrader, hvor den hermed
tilsigtede eendring i konkurrencevilkdrene -

antages at ville frembyde alvorlige omstil-
lingsproblemer, er- dog stillet forslag om
overgangsordninger pd i almindelighed 5,
i enkelte tilfeelde 10 &r. For at sikre ens-
artede og rimelige konkurrencebetingelser i
det feelles marked er endvidere forudsat et
nsermere samarbejde om kontrol med kon-
kurrencebegrensninger og monopoler samt
en tilpasning i interne afgifter og subsidier,
s der ikke gennem disse sker en forskels-

behandling inden for de. udvalgte vare--

omréder.

Formalet med dannelsen af et feelles

nordisk marked er.at muliggere en udvidet
specialisering og arbejdsdeling inden for
Nordens erhvervsliv. De. ovrige samarbejds-
forslag, som indeholdes i beretningen, -er
motiveret af ensket om, at de gunstige
virkninger af et fwmlles marked hurtigt og i
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videst muligt omfang far lov til at gere sig
geldende. Der er fremsat forslag vedrerende
et direkte produktionssamarbejde pé enkelte
vigtigere vareomrdder samt et finansielt
samarbejde. Kt vigtigt led heri er oprettelse
af en nordisk - investeringsbank, hvortil
Sverige er hovedbidragyder med et belsb
pd omkring 500 mill. svenske kr., og hvis

‘udlanskapital i veesentlig grad er tenkst

tilvejebragt uden for. Nordens granser.

- Endvidere er foresliet et samarbejde om.

forskning og uddannelse iseer pa felter, der
har direkte betydning for erhvervslivet.
Bt felles marked suppleret med et sam-
arbejde pa de tre her nevnte omrider vil
styrke de nordiske industriers internationale
konkurrenceevne. Med det formal at fremme
udnyttelsen af de herved skabte fordele
har samarbejdsudvalget pipeget betydnin-
gen af et gget samvirke mellem de nordiske
lande i handelspolitiske spergsmal sdvel pa
det bilaterale plan til styrkelse af handels-
forbindelserne med andre lande som i inter-
nationale ekonomiske samarbejdsorganisa-
tioner. . ‘
Gennemforelse af udvalgets forslag inde-
beerer. ikke forpligtelser for de nordiske
lande til p4 andre omrider af den gkono-
miske politik end de her nmvnte at til-
streebe en samordning. Til at forestd den
videre udbygning af det ekonomiske sam-
arbejde har samarbejdsudvalget foresliet
permanente famlles organer etableret. Det
er 1 overensstemmelse. med et ledende
princip i de hidtidige nordiske skonomiske
samarbejdsbestrwbelser, at udvalget har
ment, at alle beslutninger i det forudsete
nordiske ministerrdd ber hvile ps enighed
mellem, dets fire medlemmer. _ :
- Som, bekendt omfatter samarbejdsudval-
gets fwellesmarkedsplan ikke alle industri-
varer, og hele landbrugs- og fiskesektoren
er forelabig holdt udenfor. Udvelgelsen af -
vareomrader er sket 1 overensstemmelse
med de i protokollen fra det nordiske
ministermode pd Harpsund i oktober 1954
angivne retningslinjer, og opmgrksomheden
har serlig veret rettet mod produktions-
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omrader; som, er preeget af steerk efterspmg-
selsstigning, saledes at man pa disse felter
tor regne med en fortsat produktionsud-
videlse i de nordiske lande. Det var ud fra
denne betragtning, at samarbejdsudvalget
besluttede sig til at sege det ikke mindst
fra danske synspunkter vigtige maskin-
omrade inddraget i fwmllesmarkedsplanen,
selv om dette vareomrade ikke var omhand-
let i Harpsundprotokollen.

_ Planen medtager varer, hvoraf eksporten

fra Danmark til de tre andre lande 1 1955 -

udgjorde op imod 600 mill. kr. Heraf var en
eksport til en samlet vesrdi af neesten 450
mill. kr. genstand for felelige toldsatser og
kvantitative restriktioner, hvis fjernelse
ma antages at abne mulighed for en betyde-
lig eksportudvidelse. Det storre marked kan
desuden. give grundlag for udvikling af en
konkurrencedygtig produktion og eksport af
varer, som- fer har veeret hemmet eller
: umuliggjort pé grund af de mere‘begrsen-’
sede afsetningsmuligheder pé det danske
marked. Endelig vil en udvidet specialise-
ring’ og arbejdsdeling inden for Norden
styrke danske erhvervs konkurrencestil-
ling pé eksportmarkederne i udenforstaende
lande. Det er en side af et nordisk feelles-
markeds virkninger, som jeg tror vil vise sig
seerlig betydningsfuld efter en eventuel
dansk tilslutning til et vesteuropeeisk fri-
handelsomrade.

En fjernelse af toldsatser og kvant1tatne
restriktioner over for de andre nordiske
lande vil g1vetv1s frembyde problemer for
en reekke danske industrier. Jeg er imidlertid
overbevist om, at man fra dansk side har
opndet overgangsordninger for de mere
vanskeligt stillede industrier, saledes at disse
far forngden tid til at rationalisere eller
omleegge deres produktion. .

Spﬂrgsmalef, om inddragelse af yderligere
vareomrader 1 samarbejdsudvalgets under-
sogelser blev droftet mellem samarbejds-
ministrene péd et mede i Norge i juli sidste
ar. Der opnéedes her enighed om det syns-
punkt, at dannelsen af et nordisk foelles-
‘marked inden for et vesteuropwmisk frihan-
delsomride matte forudsatte, at det nor-
diske marked fik samme varemessige ud-
streekning som frihandelsomradet.; Det var
derfor vigtigt, at de resterende industrivarer
straks blev taget op til undersogelse, saledes
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at der i givet fald kunne fremlegges en plan
for et nordisk marked omfattende alle

_industrivarer.

I tilknytning hertil fremkom fra norsk
side et steerkt onske om, at fisk og fiske-
produkter ligeledes blev inddraget i de
videre undersogelser. Fra dansk side gjorde
vi tilsvarende synspunkter gwmldende med
hensyn til landbrugsvarer, herunder indu-
strielt forarbejdede landbrugsprodukter.

Vi har fra dansk side lagt megen. vaegt p4,
at samarbejdsudvalgets beretning kom til at
indeholde en omtale af landbrugsvarernes
stilling i det nordiske ' gkonomiske sam-
arbejde, der 14 pa linje med de synspunkter,
man har fremfort under dreftelserne i
OEEC om disse varers placering i et vest-
europeisk frihandelsomréade. Nar henses ti,
hvilke - vanskeligheder  dette vareomride
ud fra - gkonomisk-politiske synspunkter
frembyder ialle de tre andre nordiske lande,
ma man sige, at der er udfoldet betydelige
bestreebelser pé at imgdekomme danske
synspunkter i ‘denne sag. I samarbejds-
udvalgets Dberetning wudtales; at uanset
resultaterne af forhandlingerne om frihan-
delsomrade vedrerende landbrugsvarerne
bor samarbejdet mellem de nordiske lande
pa landbrugsomradet styrkes og udbygges
med henblik p4 at udvide den nordiske
samhandel med landbrugsvarer p4 omrader,
hvor de fire landes landbrugsproduktlonel
kompletterer hverandre.

Jeg skal herefter gore nogle bemsrkninger
om forslaget til en fwmlles nordisk toldtarif:
En overgang til denne tarif indebeerer en
stigning 1 det gennemsnitlige danske told-
niveau beregnet i procent af importveerdien
i 1955 fra 1,3 til 3,1. En hovedarsag hertil
er, at det gennemsnitlige toldniveau i de tre
andre lande ligger veesentligt over det nu-
varende danske niveau. Det geelder savel for
en rekke ravarer og halvfabrikata som for
et stort antal faerdigvarer. Ravarer er som
hovedregel foreslaet toldfri i den nordiske
tarif, men inden for kemikalicomradet
ﬁndes’dog enkelte vigtige undtagelser. For
halviabrikata har man aftalt toldsatser pa
mellem 3 og 8 pet. For en dansk betragtning
samler opmewrksomheden sig her om den
foresldede told af storrelsesordenen 6-8 pet.
pé jern- og stalprodukter, idet disse hidtil
har veret toldfri i Danmark. Jeg skal
komme tilbage til sporgsmélet om virknin-
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gerne af dette toldforslag. For ferdigvarer
er ansat meget varierende toldsatser. Det
almindeligste er satser pad 8-12 pct. Maski-
ner er siledes foresldet toldpligtige med
10 pet. Emnkelte fwmrdigvarer vil fa lavere
~ toldsatser; end de for tiden har i Danmark.
Det er med henvisning til satserne for far-
digvarer, at samarbejdsudvalget har ment
at kunne karakterisere de foresliede told:-
satser som veerende lave “eller moderate
efter international og vesteuropeisk méle-
stok. Det noget hgjere toldniveau ma ses pa
baggrund af, at der her bliver tale om et
storre marked og en told, som ydermere-vil
blive afviklet for hovedparten af importen.
Det m4 erkendes, at den foresliede ind-
forelse af told pa enkelte réivarer og halv-
fabrikata, der er genstand for produlktion i
de andre nordiske lande, kan frembyde pro-
blemer for dansk industri. Af sterst betyd-
ning er som nevnt overgangen til told pa
jern- og stélprodukter. Toldforhgjelserne
‘her vil imidlertid ske gradvis, idet der pa
dette felt er indremmet Danmark op til
10-arige overgangsordninger; deres varighed
er gjort afhenglg af, hvorvidt den videre
udbygning af den nordiske jern- og stil-
industri bliver tilrettelagt p4 en sddan made,
at tilfredsstillende forsyningsvilkér sikres
for de forskellige produkter. I denne forbin-
" delse mé forventning knyttes til det fore-
slaede samarbejdsorgan for Nordens jern- og
stalproducenter. Af betydning er ogsé, at
det 1 Danmark geldende eksportforbud for
jernskrot, der sikrer opretholdelsen af den
. danske jern- og stalproduktion, kan be-
vares i hvert fald i en kortere arrskke. I
gvrigt md naturligvis hele dette spergsmal
om en eventuel nordisk told pd jern- og stél-
produkter overvejes pd ny under hensyn-
tagen til resultaterne af forhandlingerne om
frihandelsomridet. C
De kvantitative importrestriktioner spil-
ler en sterre rolle i Danmark end i Norge
og Sverige. Danmark har som allerede
antydet opnaet overgangsordninger for en
reekke varer, for hvilke en umiddelbar fjer-
nelse af restriktionerne over for de andre
nordiske lande ma paregnes at ville frem-
byde vanskeligheder. Der er ikke fastlagt
nogen forpligtelse med hensyn til en afvik-
_ ling af  restriktionerne over for udenfor-

stdende lande. «
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Vedrerende et direkte produktionssam-
arbejde inden for jern- og stalproduktionen,
automobilproduktionen og. el-kraftfremstil-
lingen skal jeg ynderstrege, at.man har
ment, at initiativ hertil ber udgd fra indu-
strierne selv. Jeg tror imidlertid, at dansk
industri vil omfatte bestreebelser i denne
retning med stor interesse. Bn koordineret
forskningsindsats inden' for Norden wil
vaere eb veerdifuldt supplement hertil,

Forslaget om oprettelse af en nordisk

investeringsbank mé pakalde den :storste
opmerksomhed ogsd set ud fra - danske
interesser. Med den kapitalknaphed, der
rader i Danmark, og henset til de forholds-
vis ringe muligheder, landet har for at
opnd langfristede lan i udlandet, mi ban-
kens oprettelse tillegges stor betydning.
Danmarks kapitalbidrag indskrenker sig -
til et indskud ved bankens etablering pa
5 mill. dollars eller ca. 35 mill. danske k.
Da bankens udldnsvirksomhed som hoved-
regel er begranset til projekter af nordisk
interesse, vil Danmark ogsé indirekte kunne
drage fordel af bankens virksomhed. Det
er af de danske bankers reprmsentanter
fremhevet, at investeringsbanken ikke ber
konkurrere med bestdénde kreditinstitu-
tioner. Jeg tror ikke, at dette vil blive til-
feeldet, men at der bliver tale om et supple-
ment til losning af specielle opgaver.
- Fra beretningens' afsnit om samordning
af den gkonomiske politik skal jeg frem-
heve, at samarbejdsudvalget efter ind-
gaende undersggelser er kommet til den
konklusion, at selv om’ der mellem de fire
lande kan konstateres forskelle i lonniveau,
skatteniveau, renteniveau o. s. v., vil disse
forskelle dog stort set tendere mod-at ud-
ligne hverandre. Der er siledes ikke:nogen
systematisk ulighed i industriernes indbyr-
des konkurrencevilkdr. Endvidere finder
jeg grund til at gere opmeerksom. pd, at den
nugeldende lov om tilsyn med monopoler,
konkurrencebegreensning m. v. giver et
fuldt tilstreekkeligt grundlag for Danmarks
deltagelse i det af samarbejdsudvalget skit-
serede samarbejde pé dette omrdde.

Samarbejdsudvalgets beretning indeholder
kun en forelobig omtale af forholdet mellem
et nordisk marked og et vesteuropeisk fri-
handelsomrade. Den munder ud i den kon-

‘klusion, at et udvidet nordisk ekonomisk

samarbejde, herunder dannelsen af et feelles
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nordisk marked, vil have sin selvsteendige
betydning ogsé i forbindelse med oprettel-
sen af frihandelsomradet.

Bt vigtigt synspunkt i denne forbindelse

er, at en hurtig dannelse af et feelles nordisk:

marked vil letbe de nordiske industriers
tilpasning til de eendrede konkurrencevilkér,
et frihandelsomrade vil fore med sig. Frie
internordiske varebeveegelser inden for ram-
merne af en toldunion er en afgerende forud-
swetning for et effektivt og vidtgiende sam-
arbejde om produktion, kapitaltilgang og
forskning. Bt sddant samarbejde vil kunne
bidrage veesentligt til at styrke de nordiske
industriers: internationale konkurrenceevne.

Den udarbejdede plan tager netop sigte pé

en omfattende rationalisering og udbygning
inden for de produktionsomrider, der vil
spille-en central rolle for de nordiske lande
under den videre udvikling af de euro-
peiske fwmllesmarkedsplaner.

Fremhevelsen af de nordiske ~landes
mange fwelles treek 1 politisk, social og kul-
turel udvikling rummer efter regeringens
opfattelse ogsa tungtvejende argumenter.
De nordiske lande skal ikke sege at skille
sig ud som en sewrlig blok inden for et videre-
gaende vesteuropwisk ekonomisk samar-
bejde, men i kraft af deres necre indbyrdes
samhorighed har de et fwlles syn pd mange
spergsmal i international politik og gkonomi.
I et udvidet okonomisk samarbejde vil
de fire landes veesentligste eokonomiske
interesser blive gradvis mere sammenfal-
dende, saledes at de pd stadig flere omrader
vil se sig i stand til at fore deres synspunk-
ter frem i fwmllesskab.

Regeringen har, som det allerede er
nevnt, med stor tilfredshed set, hvorledes
de fire nordiske landes industrier har er-
kendt enskeligheden af et intimt nordisk
samarbejde om at varetage fezlles interesser
under forhandlingerne i OEEC om frihan-
delsomradet, og industrierne har selv med
deres lige offentliggjorte fellesudtalelse alle-
rede leveret et meget veegtigh bidrag til
dette samarbejde.

- Bt nordisk markeds mdpasnmg 1-et vest-
europeeisk frihandelsomrade rejser en rekke
konkrete problemer, som er kort omtalt i
samarbejdsudvalgets beretning, og som fort-
sat er under overvejelse inden for udvalget.
Skal den planlagte nordiske toldunion ind-
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fojes i frihandelsomridet, forudsmtter det
naturligvis de gvrige frihandelsomradelan-
des godkendelse, og en vis tilpasning af den
nordiske plan kan derfor blive pakreevet.
Den danske offentligheds modtagelse af
samarbejdsudvalgets beretning ma vel i
det store og hele karakteriseres som positiv.
Fra nwsten alle sider -anerkendte man, at
beretningens saglige og  gennemarbejdede
forslag ‘naturligh méatte indgd i de videre
overvejelser af Danmarks stilling til de vest-
europeeiske faellesmarkedsplaner. Under for-
udsstning af, at det métte lykkes at hidfere
en tilfredsstillende lgsning p4 problemerne
for Danmarks landbrugseksport til hoved-
markederne inden for rammerne af et vest-
europeeisk frihandelsomride, synes det at
vaere en udbredt opfattelse, at en gennem-
forelse af samarbe]dsudvalgets forslag il
medfore fordele ogsd set ud fra en snzvrere

| dansk synsvinkel.

Erhvervsorganisationerne og andre inter-
esserede institutioner har modtaget eksem-
plarer af -samarbejdsudvalgets beretnings
fem bind, og en rekke forelobige dreftelser
med organisationerne har fundet sted. 1
forbindelse med de igangverende under-
sggelser af dansk erhvervslivs stilling til
de europeziske markedsdannelser vil ogss
de mulige virkninger af en gennemforelse
af samarbejdsudvalgets plan blive yderligere
belyst. Regeringen har ikke afwsket erhver-
vene udtalelser om deres syn pa de i sam-
arbejdsudvalgets beretning indeholdte syns-
punkter- og forslag, men erhvervene vil
naturligvis £ lejlighed til at fremfere deres
synspunkter, inden der tages endelig stilling.

Efter offentliggerelsen af samarbejdsud-
valgets beretning er arbejdet géet ind i en
ny fase. De afgorende beslutninger ved-
rorende det nu stedfindende arbejde blev
truffet p4 det mede, som Nordisk Rads
gkonomiske udvalg afholdt i Hindés, hvor
savel de fire landes ministre som det nor-
diske gkonomiske samarbejdsudvalg- deltog.
Formalet med medet var at forberede

Nordisk Rads behandling af samarbejds-

udvalgets beretning. Under den nsermere
gennemgang af beretningens synspunkter
og forslag havde man i hej grad opmeerksom-
heden henvendt p4 udviklingen i frihandels-
omradeforhandlingerne under OEEC. Fra
dansk, norsk og svensk side blev under-
streget, at det under hensyn-til landenes
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deltagelse og deres afgerende interesse i
disse forhandlinger ikke vil veere muligt at
tage endelig stilling til de af samarbejds-
udvalgets fremsatte forslag, herunder navn-
lig planen for et feelles nordisk marked i
form af en toldunion, for man havde storre
klarhed over en eventuel frihandelsomride-
plans nermere udformning. Da forhandlin-
gerne i OREC ikke kunne forventes at ville
né deres afgorende fase for i lobet af dette
forar, opndedes enighed med Nordisk Rads
preesidium om, at afholdelsen af radets
neeste ordinsre session, der som bekendt
var berammet til slutningen af januar
maned, blev udskudt til oktober d. 4., idet
et ekstraordinsert ridsmede ville kunne
atholdes, dersom forlebet af forhandlingerne
inden for OEEC métte gore det enskeligt.

Jeg anser det for betydningsfuldt, at der
i meddelelsen fra medet i Hindds var
indeholdt en udtalelse om, at Danmark,
Norge og Sverige har en stor falles interesse
i, at frihandelsomrddeforhandlingerne forer
til et positivt resultat, og at de tre lande
derfor i videst mulig udstreekning ber sam-
arbejde i disse forhandlinger.
~Der var almindelig enighed i Nor-

~disk” Rads ekonomiske wudvalg om, at.

udsigten til dannelsen af et vesteuro-
peisk frihandelsomrade omfattende hele
industrien og sewrlige ordninger med hen-
blik pa en friere handel inden for landbrugs-
sektoren gjorde yderligere nordiske felles-
markedsundersegelser i lys heraf enskelige.
Udvalget henstillede derfor til regeringerne,
at den foreliggende beretning fra samarbejds-
udvalget blev kompletteret med en rede-
gorelse for forholdet mellem et nordisk
marked og et vesteuropwmisk frihandels-
omrédde, herunder en klarleggelse pad denne
baggrund af de problemer, der i givet fald
vil opstd for varerne inden for de 20 pet.
af den nordiske samhandel, som ikke er
omfattet af den foreliggende feellesmarkeds-
plan. o N

Denne henstilling blev p4 et efterfalgende
mgde behandlet af samarbejdsministrene,
der enedes om, at det skonomiske sam-
arbejdsudvalg tog alle resterende varer
inden for den nordiske samhandel op til
forudsetningslose undersogelser. 1 over-
ensstemmelse hermed foregdr der da nu
undersogelser vedrerende tekstil- og be-
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klmdningsvarer, leedervarer og fodtej samt
en reekke andre industrivarer, som ikke var
med i den forste redegorelse. Det er vigtigt,
at disse undersogelser, der ogsd omfatter
hele landbrugsomradet samt fisk og fiske-
varer, kan afsluttes i lobet af forsommeren.
I tilfselde af, at der opnds enighed om et
vesteuropeeisk frihandelsomrade, vil der
saledes samtidig foreligge en nordisk plan
af samme varemssige udstrakning som
frihandelsomradet. :

Jeg tror, at alle, der har fulgt de nordiske
gkonomiske samarbejdsbestrebelser igen-
nem efterkrigsarene, vil veere enig med mig i,
at et stort og betydningsfuldt skridt er
taget i det forlobne 4r med fremkomsten
af samarbejdsudvalgets beretning. De diver-
gerende opfattelser, der for blot nogle &r
siden bestod om mange samarbejdssporgs-
mal, er i bemerkelsesveerdig grad blevet .
udjevnet. Samarbejdsudvalgets plan rum-
mer uanset sit konkrete og omfattende
sigte en velmotiveret hensyntagen: til de
fire landes i mange henseender forskellige
gkonomiske struktur og erhvervsgkonomi-
ske politik. Den &bner herved mulighed for
en fortsat udbygning af det ekonomiske
samarbejde mellem de fire lande. -

Jeg har nu provet at give et billede af -

det sidste drs arbejde med planerne om et
nordisk gkonomisk samarbejde og dermed
en redegerelse for det stadium, hvorpa
arbejdet befinder sig i dag. = :
- Det fremgér heraf, at arbejdets videre
forleb pa afgerende punkter er afheengigt
af udfaldet af den kommende tids forhand-
linger om de europemiske faellesmarkeds-
planer, ligesom det fremtidige nordiske
gkonomiske samarbejde selviolgelig vil veere
atheengigt af de andre nordiske landes stilling
under de fortsatte forhandlinger. Ingen af de
nordiske regeringer har taget endelig stilling
til planerne, ligesom deres endelige skesbne
jo vil veere athwmngig af en fremtidig be-
handling i Nordisk R4d og af de beslutnin-
ger, der til syvende og sidst matte blive
taget i de nordiske landes lovgivende for-
samlinger. Det er den danske regerings
hab, at det store arbejde, der nu er udfert,
mé fore til frugtbare resultater for det frem-
tidige ekonomiske samarbejde mellem de
nordiske riger.

Bevidstheden om, at de nordiske lande,
nér de stir sammen, vil vaere en betydelig
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gkonomisk faktor inden for verdensgkono-
mien, vil ikke kunne undgd at preege kom-
mende forhandlinger bade landene imellem
og i forholdet til den gvrige verden. Vore
lande er tilsammen sdvel Englands som
Romtraktatlandenes. storste kunder. Ingen
bor kunne vare i tvivl om betydningen
heraf, hvor de nordiske landes synspunkter
fores frem . »

Formanden: Jeg skal her afbryde forhand-
lingen om forespergslen. Forhandlingen
genoptages tirsdag den 11. februar kl. 19.

Der er ikke mere pa dagsordenen.

Fo]ketmgsmand From har meddelt mig,
at han gnsker til forsvarsministeren at stille
folgende sporgsmal:

»Kan forsvarsministeren give nye op-
Iysninger om mulighederne for en snarlig
minestrygning af fergeruten Grena-Hun-
dested?” ’
Spergsmélet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tmgets fm'stkommende sporge-

tid.

Folketmgets neste made afholdes 1 mor-
~gen, fredag den 7. februar, kl. 13 med
folgende dagsorden:

1) Forste bek(mdlmg af:
Forslag til lov om udfersel af ked m. m.

2) Forste behandling af:

Forslag il lov om slagtning, forhandling,
udfprsel og indfersel af fjerkree m. v.

Mﬁdet hsevet k1. 2026,
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51. mede.
Fredag den 7. februar kl. 13.

Formanden 1 skrivelse af dags dato med-
deler handelsministeren, at han ensker her
i tinget skriftligt at fremsestte:

Forslag til lov om endringer © lov om vel-
Jeerdsforanstalininger for sofarende og

forslag til lov om tekniske skoler, teknika og
teknologiske institutter.

" Udvalget angéende den af statsrevisorer-
ne afgivne betenkning over statsregnskabet
for finansaret 1955-56 har afgivet betenk-
ning. Eksemplarer vil blive omdelt.

Det er meddelt mig, at Helge Madsen
med stedfortreeder Niels Andersen snsker at
udtreede af det udenrigspolitiske neevn.

Jeg udbeder mig tingets samtykke til
allerede i indevarende made at lade foretage
valg af et nyt medlem med stedfortreeder
til nevnet. Hvis ingen gor indsigelse, be-
tragter jeg samtykket som givet. (Ophold).
Det er givet. -

Man gik da til:

Valgdf 1 medlem og 1 stedfortreeder til det
udenrigspolitiske novn.

Vélgt blev: Alﬁed*J orgensen med stedfor-
treeder Helge Madsen. :

Skriftliq fremscettelse‘ af lovforslag.

Handelsministeren (Philip): Hermed har
jeg den zwre for det hgje ting at fremswmtte
forslag til lov om endringer ¢ lov om velferds-
foranstalininger for sofarende.

Formalet med lovforslaget er at forhsa]e
den velfeerdsafgift, der danner det skono-
miske grundlag for det arbejde, der udferes
af Handelsflidens Velfeerdsrad, med 50 pet.
Som det fremgar af bemseerkningerne til
lovforslaget, er den foresldede afgiftsfor-
hojelse kun at betragte som en ajourfering
af afgiften i forhold til den siden 1948 sted-
fundne len- og prisstigning, der har veret



