1913

[Formanden]

vedkommende personers kommunale tﬂ—

harsforhold?“

Spergsmélet vil blive optaget pé dags-
ordenen for tingets farstkommende sporge-
tid.

Efter at folketinget har meddelt folke-
tingsmand Wiggo Larsen orlov, har ved-
kommende gruppe til i hans sted at indtrede

i udvalget angiende forslag til lov om zn- -

‘dring i lov om arbejdsanvisning og arbejds-
loshedsforsikring m. v. (om afskaffelse af

karenstiden) udpeget Dupont, som herefter

- er valgt.

Den forste sag pé dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om endringer © lov om
offentlig forsorg (vedrorende borneforsorgens
administration m. v.). o

Valgt blev: Edel Saunte, thlevsefn Lys-
holt Hamsen, Hougaard, Sofie Pedersen,
Astrid Slcyoldbo, Strom, Else Zeuthen, Gudrun
Bjorner, Krogh, Foged, Skov ngensen,
Lorentzen, Helga Pedersen, Gottschalck-Han-
sen, Asger Jensen og Erna Serensen.

Den neste sag pd dagsordenen var: -

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om @ndringer af visse be-
stemmelser 1 lov om foranstaltninger ved-
rorende dndssvage.

Valgt blev: Hdel Sazmte, Kay Andresen,
Francke, Boye Hansen, Lysholt Hansen,

Peter Jorgensen, Strom, Else Zeuthen, Gudrun

Bjgrner, Krogh, Foged Skov  Jargensen,

Lorentzen, Helga Pedersen, Gertie Wandel :

Poul Sorensen og Poul Thomsen.

Den nwste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udmlg an-
gdende forslag til lov om endringer 1 lov om
rettens pleje m. v. ( Adm@mstmtwt bestemt
frihedsberovelse).

Valgt blev: Edel Saunte, Kaj Andresen,
Francke, Boye Hansen, Lysholt Hansen,
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Peter Jorgensen, Strom, Else Zeuthen, Helge

Madsen, Vagn Bro, Seren Andersen, Ejner

Kristensen, Paabol, Helga Pedersen, Gott-

schalck-Hansen, Bogholm og Hrna Sorensen.

Den nemste sag pad dagsordenen var:

Foresporgsel til stats- og udenrigsministe-
ren af Alsing Andersen, Thorkil Kristensen,
Ole Bjorn Kraft, Lannung og Helge Madsen.
(- Hyvilke oplysninger kan stats- og udenrigs-
ministeren give folketinget om den udvik-
ling, der i den senere tid har fundet sted pa

| det udenrigspolitiske omrade?*).

“Ordfereren for forespergerne (Alsing An-
dersen): De udenrigspolitiske forhold i al-
mindelighed og vort lands stilling i den
internationale politik og i de internationale
samarbejdsorganisationer er i vore dage et
sporgsmal af den storste interesse for hver

‘eneste borger her i landet. Det er derfor -

bade naturligt og nedvendigt, at folketinget
og offentligheden med visse mellemrum
bliver orienteret om regeringens syn pa
disse sporgsmal, og det er ud fra disse |
betragtninger, ‘at de fem. demokratiske par-
tier her i salen, venstre, det konservative
folkeparti, det radikale venstre, Danmarks
retsforbund og mit eget parti, socialdemo-

| kratiet, er blevet enige om at stille folgende

forespﬁrgsel til den hajteerede stats- og uden-
rigsminister:

»Hvilke oplysninger kan stats- og
udenrigsministeren give folketinget om
den. udv1k11ng, der 1 den senere tid har
fundet sted pa det udenrlgspohtl%ke om-
rade’l“ T

Stats og udenrigsministeren (H. C. Han-
sen): I anledning af den foresporgsel, som de
fem demokratiske partier i dette hoje ting
forrige méned har stillet til mig, skal jeg
her gere rede for den udv1k11ng, der i den
senere tid har fundet sted pa det udenrigs-
politiske omréde. Jeg tror, at tidspunktet
for en sadan udenrigspolitisk debat nu er
bedre end forinden NATO-medet. P4 dette
mode blev der truffet vigtige beslutninger,
der pa en raekke punkter tilvejebragte klar-

‘| hed over vestens udenmgs og forsvarspoliti-

ske stllhng En debat pd indeveerende tids-
punkt mé derved fi foroget veerdi. Hertil
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kommer, at en rwkke betydningsfulde til-
kendegivelser i den sidste maneds tid fra
ostligh savel som fra vestligt hold — jeg
teenker her forst og fremmest pa de seneste
breve fra ministerpreesident Bulganin og pé
preesident Hisenhowers budskab til den
amerikanske kongres — vil give et betyde-
ligt bedre grundlag for en debat, end vi
ville have haft i december. -

Den udenrigspolitiske situation, hvori vi
befinder os i dag, erforst og fremmest preeget
af den dystre baggrund, som den viben-
tekniske udvikling giver. Det spergsmal
treenger sig pa, om de-videnskabelige og tek-
niske fremskridt skal betyde indledningen
til ‘en ny epoke med fred og velstand for
menneskeheden, eller om vi er pd vej mod
en verdensomfattende gdeleeggelse af men-
neskeliv og kultur. Den militertekniske
udvikling har indtil dato udstyret verden
med bl. a, atombomber, brintbomber og
mellemdistance- og langtreekkende raketter,
og der er ingen grund til at tro, at udviklin-
gen pa dette omrade hermed vil veere bragt
til opher. Vaben forer til modvéaben, og disse
igen til nye vdben, som vil bringe os stadig

narmere mod den situation, hvor menne-

skehedens. fortsatte eksistens kan komme
til at bero pa, om kontrollen af de verdens-

odeleggende krafter fungerer eller svigter.

Forholdet mellem de to store magtgrupper
i verden er nu blevet det altdominerende
spergsmal i udenrigspolitikken. Det hab,
som vii 1956 nerede om en afspending mel-

lem ost og vest, svandt ved den sovjetiske

aktion i Ungarn, og heller ikke den veebnede
Suezaktion bidrog til afspending. 1957 blev
ikke — det m4 vi desveerre erkende — &ret,
som kom til at bringe nogen virkelig for-
bedring i situationen. P4 ét punkt fik 1957
dog stor betydning: det blev uomgemengelig
klart for alle, at en virkelig og varig af-
speending er en nedvendighed. Dette bety-
der, at alle, som har ansgvar for og indflydelse
pé udviklingen, ma gere deres yderste for
at bygge en bro over den kleft, der skiller
gst og vest.

Vi i Danmark har vel ikke nogen .af-
gorende indflydelse pa denne udvikling,
men i det omfang, det stir i vor magt, ber
vi bidrage til afspending og forstdelse i
verden. I det internationale sararbejde,
i FN, NATO eller andre steder, ma vi
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bestandig have dette mal for gje.¥ Under
FNs seneste generalforsamling og ved

"NATOs radsmode 1 december var det dette

synspunkt, som. var det grundleggende for
os. Alle ved, at det ikke var en speciel dansk
betragtning. Det var gleedeligh at konstatere
den principielle overensstemmelse, der her-
skede herom inden for bade FN og NATO.

Hvor steerkt vi end gnsker’ og arbejder for
fred i verden, tor vi imidlertid ikke bygge
vor politik alene pd forhdbninger om, at det
ad forhandlingens vej vil lykkes at nd frem
til en virkelig afspeending. Derfor ma vesten,
indtil denne afspending opnds, opretholde
sit felles forsvarsberedskab.

I forholdet mellem @st og vest er NATOs
formal og opgaver et stadig tilbagevendende
sporgsmal. Ved talrige lejligheder har vi
fremhovet NATOs rent defensive formal,
og det skulle vel neppe vwre nedvendigt
for mig i dag pd ny at bekraefte dette. Ikke
desto mindre, 84 leenge den kommunistiske
propaganda uopfindsomt insisterer pd at
stemple Atlantpagten' som en alliance med
aggressive formal, ma det veere pa sin plads
at sperge, om nogen virkelig for alvor tror,
at et lille land som Danmark skulle neere
gnske om at deltage i en politik, der har
angrebsformal for gje, eller at vi skulle
onske at stille vort territorium til radighed
for angrebsforberedelser. Eller tror man
virkelig, at vi vil deltage i et samarbejde
eller swtte os 1 en situation, hvor andre
kunne tvinge os til at deltage i noget sddant?
Den omstendighed, at et land pd det for-
svarsmeessige omride samarbejder med
andre frie lande, der pad samme made soger
at betrygge deres fred og frihed, kan dog
ikke med nogen som helst berettigelse ud-
logges derhen, at, det neerer angrebshen-
sigter.

Jeg vil gerne nevne endnu et spergsmél
af mere almen karakter: forholdet mellem
»den gamle verden“ og de mange ,nye“
oversgiske lande. Vi har med glede fulgt
den udvikling, som i &rene efter den anden
verdenskrig er resulteret i, at det ene land
efter det andet har opnaet selvstendighed,
og vi feler den storste interesse og' sympati
for disse nationers bestrebelser for at opnd
bedre levevilkér.

Vi deltager, som alle i det h@]e ting vil
vide, i De Forenede Nationers tekniske
bistand til disse lande, og vi vil ogsd pa
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andre méder sege at gere vort til, at der
kan ske en fredehg opbygning og udv1kllng

Jeg fik pa¥min rejse til osten et levende -

indtryk af, hvor vigtigt det er, at der op-
bygges et snevert og Venskabehg samarbejde
med disse lande, og hvor nyttigt et sddant
samarbejde vil kunne viere for alle parter.

Ved - en nwermere gennemgang af den
udenrigspolitiske situation pé de forskellige
omrader vil det veere naturligh, at jeg
navnlig beskeeftiger mig med de forhand-
linger, som i de seneste maneder har fundet
sted inden for NATO og FN — de to inter-
nationale organisationer, som udger det
fundamentale grundlag for vor udenrigs-
politik. Endelig vil jeg omtale de henven-
“delser, som regeringen har modtaget fra
mlmsterpraes1dent Bulganin. -

I lobet af &ret 1957 fandt der en yder-
ligere befeestelse sted af samarbejdet inden
for NATO. Der oprettedes bl. a. en politisk

og en gkonomisk komité, hvoraf den ferste

har haft en ikke uveesentlig betydning for
koordineringen mellem NATO-landene af
en reekke politiske spergsmél. De politiske
droftelser bdde i denne komité og i selve
- radet er af stor verdi ikke blot for de store
lande, men ogsa for et land som Danmark.
Vi bliver herigennem orienteret om og har
mulighed for at @ve en vis indflydelse pa
anliggender, der ogsé for os er af den storste
vigtighed. I &rets lgb har der veeret adskil-

lige eksempler p& nyttige dreftelser. Jeg

kan her blot nmvne ridets konsultationer
om nedlustnmgsspmgsmalet og om situa-
tionen i det mellemste @sten. .
Droftelserne inden for NATO 1 1957 kul-
minerede i de to raddsmeder pa minister-
niveau, som afholdtes i maj og december.

Majmedet var — saledes som fordrsmederne .
plejer at vare — i det veesentligste helliget .

politiske spergsmal, og der blev ved denne
‘lejlighed foretaget en gennemgang af den
internationale situation, som den foreld
efter Bulganinbrevene fra marts.

- En ganske swrlig betydning er der fra alle -

sider blevet tillagt NATO-ridsmedet i
december. Tanken om, at dette burde veere
et mede mellem reégeringscheferne, kan fores
tilbage til de dreftelser om fwmlles formal og
gensidig afhwengighed, der fandt sted i
Washington i oktober maned sidste &r
mellem president EKisenhower og premier-
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| minister Macmillan, og i hvilke ogsd gene-

ralsekreteer Spaak havde lejlighed til at
deltage. Bl a. i lyset af Sovjetunionens
seneste preestationer pa rumforskningens

‘omrade foltes nodvendigheden af, at NATO-

landene. pa en seerlig fremtreedende made
burde give udtryk for deres sammenhold

-og -vilje til at opretholde og styrke det

bestdende forsvarsfellesskab.

I betragtning af den korte tid, der var
til rddighed til forberedelserne, kunne der
vel pa forhand vwmre grund til tvivl om,
hvorvidt medet kunne indfri de forvent-

ninger, der var knyttet til det. Alt taget i

betragtning tager jeg imidlertid ikke 1
beteenkning at betegne modet som bade vel-
lykket og veerdifuldt.

Skulle jeg sammenfatte madets resul—
tater i et par hovedbetragtninger, ville jeg
fremhwove for det forste, at der blandt
medlemslandene var fuldsteendig enighed
om, at ingen mulighed burde lades uforsegt
for gennem forhandlinger med - Sovjet-
unionen at nd til en afspending i verden.
For det andet ville jeg understrege, at der
ligeledes var enighed om, at NATOs samlede
forsvarsberedskab, indtil denne afspeending
bliver en realitet, ber fastholdes og ud-
bygges i en sidan udstrekning, at angreb
ikke vil kunne lenne sig, og sidan at vi
ville veere i stand til at forsvare vore lande
og vor frihed, sdfremt katastrofen alligevel
skulle indtrseffe.

Af seerlig betydning var de dreftelser, som
fandt sted mellem regeringscheferne om
muligheden’ for at bringe nedrustningsfor-
handlingerne ud af det gjeblikkelige ded-
vande. I mit indleeg, der vil veere kendt fra
pressen, fremhavede jeg nedvendigheden af,
at vesten trods alle skuffelser ikke opgiver
forspgene pa at nd til en forstdelse mellem
ost og vest, et synspunkt, som ogsd med
styrke blev fremfert fra anden side. Det er
derfor betydningsfuldt; at et af dreftelsernes
resultater blev en klar tilkendegivelse af
beredvillighed fra medlemslandenes side til
at tilbyde nye forhandlinger pd udenrigs-
ministerplanet, sdfremt Sovjetunionen frem-
deles skulle veegre sig ved at deltage i
FNs nye udvidede nedrustningskommission.

Imidlertid har tanken om et udenrigs-
ministermede - til genoptagelse af nedrust-
ningsproblemet ikke vundet geher hos So-
vjetunionen, idet udenrigsminister Gromyko



1919

[Stats- og udenrigsministeren.] :
allerede umiddelbart efter decemberrads-
modet i sin tale til den gverste sovjet af-
viste denne  mulighed. P4 den anden side har
sovjetregeringen

sporgsmal, jeg senere skal vende tilbage til 1
forbindelse med en redegerelse for nedrust-
ningsforhandlingernes forlgb.

Hvad angr styrkelsen af NATOs for-

svarsberedskab, blev princippet om med-
lemslandenes ,,indbyrdes  afh®ngighed*
fremhaovet som ledetriden for de enkelte
medlemslande, og radets dreftelser genspej-
lede behovet for en bedre udnyttelse af de
enkelte landes ressourcer og for opnéelsen
af en mere hensigtsmessig fordeling af for-
_svarsopgaverne.

Under dreftelserne om NATOs forsvars-
problemer pékaldte spergsmélet om de nye
vaben og ensket om en udvidelse af det
videnskabelige og tekniske arbejde mellem
NATO-landene serlig interesse.

Angaende speorgsmalet om NATO-for-
svaret henvises der i medets communiqué
til, at sovjetlederne samtidig med at for-
hindre en almindelig nedrustningsaftale har
gjort det klart, at de mest moderne og @de-
leggende vaben, herunder raketter af en-
hver art, er ved at blive indfert i Sovjets
~ vebnede styrker. Endvidere anfores det, at
efter sovjetisk opfattelse bor alle europemiske

lande med undtagelse af Sovjetunionen -

uden at afvente en almindelig nedrustning

give afkald pa atomviben og raketter og

holde sig til viben fra for atomalderen.

Det var p4 denne baggrund, at rddet traf
de allerede bekendte beslutninger om oplag-
ring af atomammunition og om at stille
mellemdistanceraketter til radighed for
NATO.

Rédet besluttede saledes i overensstem-
melse med et amerikansk forslag at oprette
lagre af atomammunition, som straks vil
veere til rddighed for alliancens forsvar i
‘nedsfald. Endvidere besluttedes det i be-
tragtning af Sovjets nuveerende politik pé

de nye vébens omrdde, at ballistiske mel-

lemdistanceraketter 1 henhold til et andet
amerikansk forslag skulle stilles til radighed
for den gverstkommanderende. Om anbrin-
gelse af disse lagre og raketter og om ord-

ningen for deres anvendelse vil der blive.
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truffet beslutning i overensstemmelse med
NATOs forsvarsplaner og i forstéelse med
de direkte implicerede lande.

Som det vil vides, omtalte jeg under
droftelserne i NATO den danske regerings
standpunkt med hensyn til spergsmalet om

‘placeringen af atomammunition og udskyd-

ningsstationer for mellemdistanceviben. Jeg
gav udtryk for, at Danmark under de nu-

‘vaerende forudsatninger ikke ensker at mod-

tage denne ammunition og disse vaben. Her
er vi som bekendt pd linje med Norge.

- Dette standpunkt har ganske naturligh
foranledlget spergsmalet til mig om motive-
ringen herfor. Jeg vil gerne benytte denne
lejlighed til her i det hoje ting at sige nogle
ord derom. Det mé stort set blive en bekraef-
telse af, hvad jeg allerede tidligere har ud-
talt offentligt. Forst vil jeg gerne betone, at
nar regeringen under de nuverende forud-
seetninger ikke har ment at burde modtage
noget tilbud om atomammunition og anord-
ninger - til udskydning af mellemdistance-
raketter, er-dette ikke udtryk for mistillid
til vore store allierede inden for NATO. Vi
har hele tiden fglt os overbevist om, at de
moderne vaben, hvor de end stationeres pa
vestligt omrade, ikke vil blive misbrugt til
angreb fra vestens side, og denne vor over-
bevisning er ingenlunde rokket. Vort nej
mé ses pa baggrund af Danmarks geografiske
beliggenhed. I betragtning af de moderne
véabens reekkevidde er det vanskeligt at sige,
hvilke lande der fremover vil vere mest
udsatte i tilfeelde af en krig, men det er et
historisk faktum, at planer om forsvars-

- foranstaltninger i det omride, hvortil Dan-

mark hgrer, 1 de 4r, NATO har bestiet, i
seerlig” grad har - pakaldt estlandenes op-
meerksomhed og fremkaldt sterke reaktio-
ner. Det md derfor veere af betydning, at vi
i vort omréde undlader foranstaltninger,
som — selv blot med urette — ville kunne
opfattes som provokation og dermed van-
skeliggore afspending. Vi mener med andre
ord, at vort standpunkt i den nuveerende
situation kan veere et bidrag til at tilveje-
bringe en gunstig atmosfwmre for det arbejde,
der er indledt, og som forhabentlig vil blive
lykkeligt gennemfort til opnaelse af politisk

-afspending mellem gst og vest.

Radet dreftede som negevnt ogsé spergs-

‘mélet om en udvidelse af det videnskabelige
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og tekniske samarbejde mellem NATO-
landene. Det har til baggrund den herskende
mangel pa videnskabsmend og teknikere i
den vestlige verden sammenlignet med. de
gstlige lande. Gennem de seneste russiske
triumfer pé det tekniske og videnskabelige
omride har nedvendigheden af et gget
samarbejde i vesten bdde pa det civile og
ikke mindst pa det forsvarsvidenskabelige
omréde fiet oget aktualitet. Der blev pa
dette omréde truffet beslutning om, at
effektiviteten af de enkelte medlemslandes
indsats skal seges oget gennem felles ud-
nyttelse af videnskabelige oplysninger og
hjeelpemidler og ved fastleggelsen af en
arbejdsdeling. NATO vil oprette en viden-
skabelig komité, og en hejt kvalificeret
videnskabsmand vil blive knyttet som rad-
giver til sekretariatet.

Herudover dreftedes enskeligheden af at
opnd en storre forsvarseffektivitet gennem
f. eks. standardisering og et bredere sam-
arbejde om udviklingen og produktionen af

‘nye vaben. : :

Endelig behandledes spergsmalet om det
gkonomiske samarbejde mellem medlems-
landene og den frie verden i gvrigt. Der var
enighed om et samarbejde for at fremme op-
naelsen af gkonomisk stabilitet, en stet
gkonomisk veekst og en ggelse af udenrigs-
handelen ved yderligere formindskelse af
valuta- og handelsrestriktioner. Endvidere
fremhsevedes det onskelige i en gunstig
udvikling af det eropeiske gkonomiske fel-
lesskab og et europsisk frihandelsomride
med fuld hensyntagen til ogsé de mindre
udviklede medlemslandes interesser. :

I forbindelse med omtalen af NATO-
samarbejdet vil det veere naturligt for mig
at nevne spergsmalet om det forsvarsmees-
sige samarbejde med Forbundsrepublikken
Tyskland. :

Dette samarbejde inden for NATOs ram-
mer er en naturlig felge af vore to landes
medlemskab af NATO og af Danmarks
geografiske placering. Det bor vare klart
for enhver, 1 hvor hoj grad vort forsvar er
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forbundet med forsvaret af Tyskland, og
at et samarbejde pa dette omride derfor er
i fwlles interesse.

Der blev-i 1957 taget forskellige praktiske
skridt til virkeligggrelse af dette sam-
arbejde. I den maritime del af den store
NATO-pvelse i efterdret indgik et antal
tyske marineenheder, og der fandt et ud-
market dansk-tysk samvirke sted under
denne gvelse. I sporgsmalet om udveksling
af vébenattacheer med Forbundsrepublik-
ken er der sket den udvikling, at vi i decem-
ber har svaret den hervwerende tyske ambas-
sader, at vi gerne modtager en tysk vaben-
attaché. '

Lad mig endvidere nmvne, at der, som
det vil veere det heje ting bekends, sidste
efterdir blev oprettet: en planlegnings-
gruppe, som bl. a. skal studere organisa-
tions- og kommandoforhold for NATO-
forsvaret i Ostersgen. Planlegningsgruppen
har seede i Holtenau ved Kiel. Den ledes af
chefen for flidestyrkerne i centralregionens
nordlige afsnit, den britiske admiral Camp-
bell-Walter, og bestér i gvrigt af amerikan-
ske, britiske, franske, tyske og danske
officerer. Nér denne planlegningsgruppe
har afsluttet sit arbejde, vil der blive tale
om at tage stilling til formen for et flade-
samarbejde i Ustersgen.

Fra sovjetisk side har man udtrykt kritik
over for planerne om et NATO-samarbejde
1 Ostersoen. Spergsmalet har veret neevnt i
de breve, jeg har modtaget fra minister--
praeesident Bulganin i marts og december
sidste ar. Det har ligeledes ved adskillige
lejligheder veeret omtalt i den sovjetiske

- presse, ligesom det ofte har veeret bergrt

fra gsttysk og fra polsk side. Kritiklken af
dette forsvarssamarbejde har i nogle til-
feelde veeret holdt i steerke vendinger, og
man er ghet 83 vidt som til at betegne det
som en fare for Ustersplandenes sikkerhed.

Jeg mé tilbagevise den kritik og de
beskyldninger om - deltagelse i aggressive
planer, der i denne forbindelse er blevet
fremsat. En sidan indstilling kan ikke pa
nogen made bidrage til opnaelse af den af-
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spending 1 Ostersgomradet, som vi alle
onsker. Jeg gentager i denne sammenheeng,
at det turde veamre en selvielge, at et land
som Danmark, der ligger i.en udsat position,
ikke under nogen omstendigheder agter at
deltage 1 en politik, der kunne betegnes
som en trussel mod andre lande. Vor skabne
er ngje knyttet til udviklingen i Osterse-
omradet, og vi gnsker kun, at der hersker
fred og rolige forhold i denne del af verden.

I forbindelse med omtalen - af forsvars-
samarbejdet med Tyskland vil jeg gerne
nevne, at det danske kommando 1 Tysk-
land, som det vil veere det haje ting bekendt,
traekkes hjem pr. 15. april i 4r, og at de
tyske styrker, der nu er under opbygning
i Slesvig-Holsten, derefter vil overtage de
forsvarsmessige opgaver 1 omradet.

Efterhadnden som det tyske styrkebidrag
til NATO udbygges, vil der komme til at
foreligge en ny situation for Danmarks
forsvar. De tyske styrker vil ved deres neer-
veerelse 1 omridet ved roden af den jyske
halve indirekte yde et bidrag til den mili-
teere sikring af den danske del af Jylland.
Denne situation og dens konsekvenser vil
selvsagt indgd i forsvarsudvalgets over-
vejelser.

Den diskussion, som har veeret fort i visse
dele af pressen efter forsvarsudvalgets ud-
stedelse af et nyt direktiv til forsvarsmini-
steriet og forsvarsstyrelsen om udarbejdelse
af skitser til en ny forsvarsordning, giver
mig anledning til et par bemzrkninger.
Direktivet, som efter forhandlinger i rege-
ringen. blev forelagt forsvarsudvalget og
godkendt af dettes flertal, indeholder en
anmodning til forsvarsstyrelsen om at ud-
arbejde en skitse til en forsvarsordning
inden for en finansiel ramme pa 850 mill. kr.
Samtidig anmoder man om en ajourfering
af en tidligere udarbejdet skitse med en
ramme pd 900 mill. kr. Med de mellemlig-
gende prisstigninger vil denne nu antagelig
belobe sig til 940 mill. kr. Nar disse to
skitser er udarbejdet, vil de blive videre
forhandlet i forsvarsudvalget. Savel rege-
ringspartier som oppositionspartier star frit
over for det udarbejdede materiale, og der
er séledes ikke truffet nogen afgerelse om
det fremtidige forsvarsbudget og i evrigh
ej heller om tjenestetiden. :

Jeg skal herefter — inden jeg beskeeftiger
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mig med nedrustningsspergsmalet og de
problemer, der er sammenhesengende med
den seneste tids dreftelser om minister-
preesident Bulganins breve og andre inter-
nationalt vigtige udtalelser — gore nogle
bemeerkninger om FNs 12. plenarforsamling,
der fandt sted i de fire sidste maneder af
1957.

Som jeg lige har omtalt, lykkedes det ikke
at gore fremskridt med hensyn til nedrust-
ningsproblemet. Ej heller lykkedes det at
finde frem til en lesning af andre vigtige
internationale konfliktspergsmal, der var til
debat under plenarforsamlingen. Dette er
de storpolitiske realiteter, der meder os i
dag. Vi ber ikke lukke gjnene for dem, men
pé den anden side ber vi heller ikke lade os
forlede til overdrevent mismod. Det m4 ikke
glemmes, at FN ikke har befojelse til at
gennemtvinge sine beslutninger mod de
enkelte landes vilje, men kun har mulighed
for at opfylde sin mission i det omfang,
medlemslandene vil medvirke dertil. Vi har
mange eksempler pd den store betydning,
FN har som et fwelles organ, hvor uoverens-
stemmelser kan dreftes og metoder til deres
bileeggelse anvises. ‘ :

Plenarforsamlingens dagsorden omfattede
en lang rwkke spergsmal, mange af dem
store og komplicerede internationale strids-
punkter, som FN i &revis har veeret stillet
over for.

I sporgsmalet om Algier ndede man den
maske noget overraskende udgang pa debat-
ten, at en enstemmig resolution kunne ved-
tages. I denne resolution udtrykte forsam-
lingen sin bekymring over situationen i
Algier, tog det marokkanske og tunesiske
meglingstilbud til efterretning og udtalte
det onske, at der i en &nd af effektivt sam-
arbejde ville finde konsultationer sted og
blive anvendt andre egnede midler med hen-
blik p& at n& en losning i overensstemmelse
med FN-pagtens formal.

Den danske regering — og jeg er over-
bevist om -dette hgje ting — har med be-
kymring veeret vidne til blodsudgydelserne
i Algier. Den har derfor med interesse fulgt
den franske regerings bestrebelser for
— ikke mindst gennem vedtagelsen af den
sakaldte rammelov om udviklingen i Algiers
selvstyre og demokratiske institutioner —
at skabe forudsmtningerne for, at der kan
findes en fredelig lgsning. Vi har maske lov
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til at hidbe pa, at den tid ikke er alt for
fjern, da forholdene i Algier kan bringes ind
i baner, der tjener sivel den algierske be-
folknings som Frankrigs interesser bedst.

Et andet spergsmél, som behandledes pa
plenarforsamlingen, var Cypern. Fra grask
side pnskede man plenarforsamlingens statte
til en resolution, der henviste til, at losnin-
gen pi sporgsmélet 14 i den cypriotiske
befolknings anvendelse af dens selvbestem-

melsesret. Storbritannien og Tyrkiet heev- -

‘dede heroverfor, at forsamlingen burde op-
fordre parterne til ved forhandling at sege
frem til en lgsning. Danmark stettede tan-
ken om forhandlinger, langtfra af modstand
mod princippet om selvbestemmelsesret,

men fordi vi finder, at en anvendelse af dette |

princip ikke uden videre vil lose problemerne
pé gen, bl. a. fordi der er et tyrkisk mindretal
pa 20 pet. af befolkningen, som ikke ensker
et greesk styre. '
Bestraebelserne for at finde et kompromis
mellem parterne var imidlertid forgeeves, og
FNs behandling af spergsmaélet sluttede,
uden at der kunne samles det nedvendige
flertal for nogen resolution. .
Den seneste udvikling pa gen synes dog at
kunne berettige til en vis optimisme og et

vist hdb om, at en udvikling mod en frede- .

lig lgsning er pa vej.

Ogsé spergsmélet om Vest-Ny Guinea
eller Vest-Irian, som Indonesien kalder det,
stod pa forsamlingens dagsorden. Indonesien
heevder, at suverseniteten og administratio-
nen over dette omrade med rette tilkommer
den indonesiske regering, medens Holland
bestrider dette og fastholder sin juridiske
ret til omradet. Hertil kommer, at den
hollandske regering i Vest-Ny Guinea har
~ iveerksat et stort program til ophjelpning af
befolkningens materielle og kulturelle kar,
og at man fra hollandsk side regner med, at
- dette programs gennemferelse med tiden
skulle gore det muligt for den indfgdte be-
folkning selv at treffe bestemmelse om om-
radets fremtid.

I dette sporgsmal, hvor standpunkterne
stdr skarpt over for hinanden, viste det sig
ikke muligt at tage noget skridt i De For-

enede Nationer, idet ingen af parterne op-
niede det nedvendige to tredjedeles flertal'i
. plenarforsamlingen til stette for sit stand-
punkt.
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Herefter har vi med beklagelse vsret

vidne til, at den indonesiske regering greb til
tvangsforanstaltninger over for hollandske
statsborgere og hollandsk ejendom i In-
donesien. I samrad med den norske og den
svenske regering sogte den danske regering
at bidrage til at bremse den foruroligende
udvikling ved at rette en venskabelig og
indtreengende henstilling til den indonesiske
regering om at vise madehold og foretage alt
gerligt for at beskytte hollandske statsbor-
gere og sikre dem human behandling i over-
ensstemmelse med de principper, der har
fundet udtryk i De Horenede Nationers
pagt. .
- De Forenede Nationers beredskabsstyrke
1 det mellemste gsten blev ogsa droftet pa
plenarforsamlingen. FNs indsats i det mel-
lemste gsten har haft betydning som en
stabiliserende faktor i dette omrdde, og de
gode erfaringer, der er gjort i forbindelse
med dette begraensede eksperiment, kan
méske fore til en fremtidig permanent inter-
national politistyrke. Danmark har forplig-
tet sig til at bevare sit nuverende troppe-
kontingent i mellemesten til den 1. maj i ar.
Generalsekreteeren har imidlertid udtryks
enske om et dansk bidrag ud over denne
dato, og dette sporgsmal vil komme til be-
handling pa et nordisk forsvarsminister-
mede den 29. januar. De politiske forhold
taler for, at Danmark en tid endnu yder sin
indsats til opgavens lesning, og regeringen
er positivt indstillet over for en forlengelse
af den danske beredskabsstyrke. En sidan
fortsat dansk deltagelse i De TForenede
Nationers beredskabsstyrke er blevet lettet
derved, at De Forenede Nationers plenar-
forsamling den. 22. november vedtog at god-
kende en ordning af de gkonomiske forhold
for styrken, der efter dansk opfattelse ma
anges for tilfredsstillende.

I korthed gér denne ordning ud pa, at
deltagerlandene under de forste 6 maneders
tjeneste far refunderet lenningsudgifter ud
over de udgifter, de normalt skulle afholde
til de pageldende tropper, og ved tjeneste
ud over 6 maneder far refunderet alle soer-
lige og ekstraordinere omkostninger, som
péaleber ved, at der stilles styrker til radig-
hed. Endvidere yder De Forenede Nationer

erstatning for det ved tjenesten forarsagede

slid pa og forringelse i de udsendte styrkers
materiel og udrustning.
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Sporgsmalet om finansieringen af udgif-
terne ved rydningen af Suezkanalen forels
ogsé for forsamlingen. I alt 11 lande, her-
under Danmark, har ydet De Forenede
Nationer et lan til bestridelse af disse udgif-
ter. Den danske del heraf var p4 14 million
dollars, og vi. matte leegge vaegt pa, at en
endelig ordning blev opnéet, saledes at disse
penge kunne tilbagebetales den danske
statskasse. ' , - .

Regeringens principielle standpunkt var,
at rydningen af kanalen var en ¥ N-opgave,
og -at udgifterne derfor naturligt burde
palignes medlemsstaterne efter den alminde-
lige bidragsskala. Dette viste der sig midler-
tid ikke politisk mulighed for at f& gennem-
fort, idet et flertal af stater gik ind for tanken
om at dekke udgiften ved at palegge tra-
fikken gennem kanalen en - swmrafgift pa
3 pet. af de normale afgifter. Den danske
delegation stemte efter - instruktion her-
hjemmefra for denne ordning som den ene-
ste praktisk gennemferlige. Ved afstemnin-
gen opndede forslaget stotte fra 54 lande,
medens 19 afholdt sig fra at stemme.

Generalsekreteeren blev ved resolutionen
bemyndiget til at foretage de praktiske
skridt for at realisere ordningen, og det er
regeringens hensigt, nir systemet med ser-
afgiftens opkreevning er fastlagt, at optage
neermere forhandlinger med de danske
redere om afgiftens betaling.

Til denne oversigt over arbejdet pd De
Forenede Nationers 12. plenarforsamling
ville jeg gerne knytte den bemseerkning, at
FNs indsats ber vurderes ikke blot ud fra
resultaterne i de store politiske spergsmal,
hvor ideologierne og medlemslandenes ve-
sentligste interesser kolliderer. Mere upé-
agtet, men ikke mindre betydningsfulds,
udferes et meget vigtigt arbejde pa bade det
gkonomiske og det tekniske omrdde med
hjmlpen til de sdkaldte underudviklede
lande og pé humanitere, kulturelle og soci-
ale felter. Disse sider af De Forenede Natio-
ners virksomhed kom ogsé tydeligt frem
under 12. plenarforsamling, og fra dansk
- side gav vi, hvor vi kunne, vor stette til
dette arbejdes videreforelse.

Om 'Europaradets virksomhed vil. jeg
gerne gore nogle korte bemaerkninger.

Som det vil veere bekendt, vises der fra
denne organisations side stor interesse for
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rationaliseringsbestrabelserne inden for det

europaiske samarbejde med henblik pd und-

ghelse af dobbeltarbejde og dermed sikring
af den sterst mulige effektivitet. Dette
sporgsmal indtog ogsé en fremtreedende
plads pa dagsordenen for det mede, som
Europaradets ministerudvalg holdt i decem-
ber i Paris, og der blev ved denne lejlighed
vedtaget en resolution, hvorved en rekke.
forslag til neermere samarbejde mellem radet
og OEEC godkendtes. Til behandling under
udvalgets dreftelser foreld ligeledes et for-
slag fra den rddgivende forsamlings side
om en snarlig fuldsteendig sammensmeltning
af disse to organisationer. Det blev imidlertid
af udvalget besluttet at udsmtte yderligere
overvejelser vedrorende dette spergsmaél,
indtil planerne for det europwiske frihan-
delsomrade, ogsé omfattende de seks landes
feellesmarked, métte have taget tilstreeklelig
form, idet det mé forudswettes, at en gen-
nemforelse af disse planer ogsd vil fa ind-

fiydelse p& Europaridets og OEECs funk-

tioner.

- En vigtig del af Europaridets opgaver
bestér i det initiativ, der udfoldes af radet
til gennemforelse af aftaler mellem landene
pa de mange omrdder, rddets arbejder
spender over. En af de nyeste overens-
komster af denne art, den europwmiske ud-
leveringskonvention, som fastsetter regler
for de kontraherende parters indbyrdes
forpligtelser til at udlevere lovovertraedere,
blev under medet i december tiltradt af
11 lande, deriblandt Danmark.

I samme forbindelse vil jeg gerne neavne,
at regeringen har til hensigt i den nermeste
fremtid at tage skrids til ratifikation af den
i Paris 1 december 1956 undertegnede euro-
paiske konvention om ligestilling af studie-
perioder ved universiteter og hejere lere-
anstalter. ‘

I marts og december har jeg pa regerin-
gens vegne, som det vil erindres af det hgje
ting, modtaget to breve fra ministerpresi-
dent Bulganin, og nu i januar yderligere et.
Det forste brev — martsbrevet — og de
tilsvarende breve og henvendelser til de
gvrige NATO-lande var led i en diplomatisk
aktion med det formal at advare mod
bistand fra USA i form af atomvaben til
udbygning af de enkelte landes forsvar.
I regeringens svar af 26. april, om hvilket
jeg kan konstatere, at det havde klar til-
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slutning fra samtlige demokratiske partlel
1 det hoje ting, fremhwmvede vi navnlig
Den nordatlantiske Traktats defensive ka-
rakter og understregede, at ingen af de
militeere foranstaltninger, der siden vor ind-
treeden i NATO er blevet eller vil blive
iveerksat pd dansk territorium, har noget
som helst med angrebsforberedelser at gore.

Decemberbrevet er ligeledes et led 1 en
bredt anlagt diplomatisk aktion, denne
gang med Atlantrddsmedet som den egent-
lige foranledning. Tilsvarende breve er ud-
sendt til en endnu sterre kreds end farste
gang, nemlig til alle FNs medlemslande
samt til Schweiz. Medens martsbrevet til
os i hejere grad var affattet med specielt
henblik p& danske forhold, er december-
brevet af mere generel karakter og retter
sig kun pa enkelte punkter direkte til Dan-
mark. I det store og hele folger det den
samme linje som brevene til de andre lande.
Det er holdt i samme tone, og det beskeef-
tiger sig med de samme sporgsmal. Det inde-

~ holder dels en reekke udtalelser vendt mod

NATO, som beskyldes for at treeffe krigs-
forberedelser, dels en reekke sovjetiske for-
slag hovedsagelig om nedrustningsspergs-
mél. Endvidere gir det ind pa spergsmélet

om fremmede baser i Danmark samt spergs- .

mal i forbindelse med Dstersgen.

Omtalen af basespergsmilet er holdt i
mere moderate vendinger end i martsbrevet,
og det udtales, at den danske regerings ud-
talelser om atomvaben og om, at dansk terri-
. torium ikke vil blive benyttet til angreb,
vurderes positivt. Samtidig advares dog mod
de farlige folger, det kunne f4, hvis vi mod-
tager amerikanske raketvaben.

Ogsé det sidste brev, som jeg modtog

den 10. januar, er et led i en omfattende

diplomatisk aktion. Det felger i det store og
hele den samme linje, som brevene til de
gvrige modtagere, som denne gang bestdr
af de andre NATO-lande og en rzkke lande
uden for de to store magtgrupper. Denne
nye-serie breve har forst og fremmest til
formal at soge stotte for tanken om afhol-
delsen af et mode pa regeringschefsplan, og
‘1 brevene opregnes en rmkke forslag, som
Sovjetunionen kunne enske dreftet pi et
sddant mede. Disse forslag omfatter for-
skellige af de nedrustningsforslag, der tid-
ligere har veeret fremsat fra sovjetisk side,

2/, 58: Foresporgsel til stats- og udenrigsministeren af ‘Alsing Andersen m. fl.

1930

siledes bl. a. indstilling af forseg med og
forbud mod anvendelse af atom- og brint-
vaben og- desuden indgdelse af en ikke-
angrebspagt mellem NATO- og Warszawa-

" pagtlandene, udvidelse af de internationale

handelsforbindelser, standsning af krigs-
propagandaen og tilvejebringelse af af-
spending i det mellemste gsten. Man kunne
ogsd — hedder det i brevet — drefte andre
konstruktive forslag, ‘som ville fremme
standsningen af den kolde krig, og man
kunne enes om fremgangsmiden ved be-
handlingen af de strldsspﬁrgsmal bvis af-
gorelse: for gjeblikket steder pad vanskelig-
heder.

Modet foreslas afholdt i Gendve i lobet
af de neermeste 2-3° méaneder. Det skulle
omfatte alle stater inden for NATO og
inden for Warszawapagten, men Sovjet-
unionen ville ikke rejse indvendinger mod
en snevrere kreds af deltagere. Det ville
efter sovjetisk opfattelse desuden veere
formalstjenligt, at stater, som ikke er med-
lem af nogen af de to grupperinger, f. eks.
Indien, Afghanistan, Jugoslavien, Sverige og
Ostrig, deltager i konferencen. Dog lkunne
man fra sovjetisk side ogsd tenke sig en
situation, hvor 2-3 lande fra hver af de
nevante grupperinger deltager i forhand-
lingerne i.hvert fald p& ferste etape eller
endog blot et enkelt land fra hver side, hvis
der nas enighed herom,

Hvad angdr mélsetningen i almindelig-
hed for et sidant mede pd hejeste plan,
henviser ministerpresident Bulganin ferst
til den beslutning, der blev vedtaget pa
FNs 12. plenarforsamling, og hvorved FN-
staterne enstemmigt anerkendte, at for-
holdet mellem dem, uanset deres forskellig-
heder, bor baseres pd principperne gensidig
respekt ikke-angreb, gensidig respekt for
suverseniteten, . ligestilling og territorial
ukrenkelighed og ikke-indblanding i hin-
andens indre anliggender. Han betoner
steerkt ensket om afskaffelsen af den kolde
krig og om opndelse af afspeending gennem
forhandling, og han hevder, at folkenes
streeben. efter fred i dag er s& steerk, at stats-
meend og politikere md tage hensyn dertil.

I alt defte har ministerpreesident Bulga-
nin naturligvis ret — i almmdehghed sagh.
Det er uimodsigeligt, at intet folk pa jorden
onsker krig. Alle folk vil fred; menneske-
heden sukker efter at blive befriet for den



1931

[Stats- og udenrigsministeren.]

frygt, hvori den lever som folge af, at atom-.

energien kan misbruges som et masse-
tilintetgeorende angrebsmiddel.

Den kolde krig hsmmer en natorlig
frugthringende udvikling af forholdene mel-
lem staterne; rustningerne twrer pé natio-
nernes gkonomiske ressourcer og sluger ar-

bejdskraft, som kunne frigeres til produk-

tion i fredens og civilisationens og det sociale
fremskridts tjeneste. Nedrustning savel pa
de sikaldte konventionelle vabens omride
som med hensyn til kernevaben og raketter
er derfor i dag den politiske opgave, hvis
lgsning treenger sig steerkest pa. Og hermed
er forbundet gnsket om foranstaltninger til
fremme og udvidelse af alle handelsmessige
og kulturelle og andre fredelige forbindelser
mellem landene. P4 grundlag af de sovjetiske
forsikringer og erkleringer mé vi gé ud fra,
at der stort set hersker enighed mellem gst
og vest om mélsstningen.

Uenigheden vedrorer alene fremgangs-
maden — de veje, der skal gds, og de midler,
der skal benyttes. Men ogsa i denne hen-
seende synes der at bestd en vis udsigt til
principiel enighed, for s& vidt som det fra
begge sider erkendes, at der ikke pa én
gang kan opnés en losning af alle spergsmal,
men at der ma gas frem etapevis.

Vanskelighederne: vedrgrer som bekendt
sporgsmalet om karakteren af den pétenkte
konference pé hojt plan. Ud fra en realistisk
vurdering af alle de faktorer, der her kom-
mer i betragtning, har man, som jeg har

nevnt det, fra NATO-alliancens side erklee-

ret sig 1;ede til et mede pa udenrigsminister-
niveau, sifremt Sovjetunionen opretholder
sin afvisning af, at forhandlingerne tages op
i den nye nedrustningskommission inden for
FN. Heroverfor har Sovjetunionens regering
foresldet, at den indledende forhandling
fores p& regeringschefsplan, idet den tvivler
om, at en droftelse mellem udenrigsministre
vil fare til et positivt resultat. Fra vestens
side nwmres der betenkeligheder ved at be-
gynde p& hgjeste niveau. Betragtningen er
lLigetil: gar det galt pa en sddan konference,
synes mulighederne for at komme videre ad
forhandlingsvejen overordentlig steerkt for-
ringet, idet der ikke kan appelleres til en
hojere instans. Et resultatlest udenrigs-
ministermgde representerer derimod ikke
det uoprettelige. :
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At vi fra dansk side er positivt indstillet
over for tanken om afholdelse af et maede
mellem vst og vest pa hejt plan, tror jeg alle
vil veere enige med mig om. Ingen kan na-
turligvis p4 nuverende tidspunkt have no-
gen mening om, hvilke lande der i givet
fald skal deltage i forhandlingerne, men
skulle spegrgsmalet blive aktuelt for vort
vedkommende, gar jeg ud fra, at der ikke
vil veere nogen indvending imod, at vi
svarer bekreftende p4d en eventuel ind-
bydelse til deltagelse 1 et sdédant mede.

Hvad angdr rammen og dagsordenen der-
for, synes det indlysende, at dette forst og
fremmest mé blive et anliggende for de store
magter at afgere. Jeg vil herom blot sige,
at regeringen stotter det synspunkt, at der
kreeves indgdende overvejelser og forbere-
delser, inden et eventuelt mode pa hajeste
plan finder sted. Det kan ske ad sedvanlige
diplomatiske kanaler, men det kan ogsa, og
vel sagtens bedre, ske ved et forberedende
mede pé udenrigsministerniveau. Et gun-
stigt udfald af udenrigsministrenes draftelser
ville, tror jeg, i betydehg grad medvirke til
at sikre, at et made pa hajeste plan vil give
positive resultater.

Jeg skal lidt senere under min omtale af
nedrustningsforhandlingerne og de forskel-
lige sikkerhedsspergsmal komme ind pé de
sovjetiske nedrustningsforslag og forslaget
om indgédelse af en ikke-angrebspagt.

I alle tre breve fra ministerpraesident
Bulganin tales der om, at krigspropagandaen
bor soges standset. Jeg vil gerne i denne for-
bindelse sige, og sige det fra denne talerstol,
at der ikke fra nogen ansvarlig side — hver-
ken i ost eller vest — drives propaganda for
en tredje verdenskrig. Selvislgelig ikke. Det
ville jo vere vanvittigt at enske og at ar-
bejde for en krig. Jeg vil ogsa gerne gore den
tilfgjelse, at den propaganda, der visse ste-
der drives- for at sprede mistro til andre
lande, og de beskyldninger, der rettes mod
fredelige lande om aggressive hensigter,
medvirker til at fremme spendingen i ver-
den og derved gger risikoen for en ny krig.

T vesten er vi overbevist om, at vor adgang
til fri. meningsudveksling og vor fulde yt-
ringsfrihed bedst tjener til at undgd en-
sidige pavirkninger og uberettiget propa-
ganda. I Sovjetunionen og andre kommuni-
stiske stater kendes den frie meningsudveks-
ling ikke. Det ville veere et stort fremskridt,
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om. regeringerne i disse stater ville legge
storre veegt, end de gor i dag, pd at give
deres befolkninger fordomsfri- oplysninger
om, hvad der foregér i vestens lande.

Det er regeringens hensigt at give en sam-
let besvarelse af decemberbrevet og det
brev, vi har modtaget i denne maned. Det
siger sig selv, at svaret pd smdvanlig made
vil blive forelagt det udenrigspolitiske neevn
inden afgivelsen.

I forbindelse med omtalen af disse breve
fra ministerpreesident Bulganin vil jeg neevne
endnu to henvendelser fra Sovjetunionen,
nemlig den af den gverste sovjet 1 november
1957 vedtagne fredsappel til alle verdens
lande og den i december 1957 ligeledes ved-
tagne udenrigspolitiske erklwring. Begge
disse erkleeringer er pd foranledning af det
sovjetiske udenrigsministerium blevet vi-
deregivet til folketinget og til regeringen.

Den forste af erkleringerne indeholder
-en_appel til alle folkeslag om at arbejde for
at styrke freden og fremme venskab og sam-
arbejde mellem nationerne. Den anden er-
klering beskaftiger sig med Sovjetunionens
udenrigspolitik og fremheever iszr de breve,
som ministerpreesident Bulganin sendte i
december, og de forslag, som disse breve
indeholdt. Den folger i ovrigt ganske den
samme linje som hr. Bulganins breve i
december og januar.

Nedrustningsspergsmélet har lenge stiet
1 centrum for bestreebelserne for en forstielse
mellem pst og vest. Ogsd i ministerprasident
Bulganins breve til mig indtager omtalen af
dette spergsmal som allerede nwvnt en

“fremtraedende plads. ,

I det sidste ars tid har der vaeret udfoldet
mange og energiske bestrebelser for at
bygge bro mellem parterne i dette sporgsmal,
men vi mé desveerre konstatere, at anstren-
gelserne hidtil har veret forgwmves. Sidste
sommer var arbejdet i nedrustningsspergs-

mélet koncentreret i et underudvalg af |

FNs nedrustningskommission. Udvalget
mgdtes i London, og i dets arbejde deltog
repreesentanter for USA, Sovjetunionen,
Storbritannien, Frankrig og Canada. Gen-
nem Det nordatlantiske Rdd havde Dan-
mark lejlighed til at felge gangen i disse
forhandlinger, der, selv om de p& et vist
tidspunkt tydede pd en tilnermelse mellem
parterne, dog endte resultatlost.
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Fra vestlig side fremsattes, umiddelbart
for dreftelserne afsluttedes, en samlet plan
om en omfattende nedrustning, men denne
plan afvistes/af Sovjetunionen. Det vestlige
forslag omfattede bl. a. begrensning af
stormagternes — og senere andre landes —
veebnede styrker og rustninger, indstilling
af produktion af kernevdben, et midler-
tidigt opher af forseg med kerneviben,

-etablering af inspektionszoner og oprettelse

af en international kontrolorganisation.
Desuden indeholdt. dette vestlige forslag et
afsnit om et kontrolsystem med opsendelse
af kunstige himmellegemer i verdensrummet
med henblik pa at sikre, at rumforskningen
finder sted udelukkende med fredelige for-
mél for gje. For sa vidt angik etablering af
inspektionszoner, var Danmark direkte be-
rort, idet regeringen i princippet havde til-
tradt, at vort territorium, blev omfatbtet af
forslag om en europmisk og en arktisk
inspektionszone.

Under FNs 12. plenarforsamling i efter-
aret fortsatte dreftelserne om nedrustnings-
spoergsmalet. Fra vestlig side byggede man
i hovedsagen pa det lige omtalte samlede
forslag fra underudvalget og strmbte efter
at fa plenarforsamlingens stette til ned-
rustningsforhandlingernes genoptagelse. Det
blev med styrke Iremhsvet, at det
vestlige forslag ikke pé nogen made skulle
opfattes som wultimativt. Ved den endelige
afstemning gav ikke mindre end 56 lande
deres stotte til det vestlige forslag, medens
kun 9, nemlig astblokken, stemte imod.

Sovjetunionen fastholdt under dreftel-
serne de forslag, som ogsd er naevnt i mini-
sterpraesident Bulganins to sidste breve til
den danske regering. Disse gar bl. a. ud pa,
at der indgds en overenskomst mellem. So-
vjetunionen, USA -og Storbritannien om
ubetinget forbud mod anvendelse af kerne-
vaben, ligesom de pageldende lande ogsé
skal indstille forsggene med kerneviben.

Disse forslag kunne ikke tiltreedes fra
vestlig side, s4 lenge forbudet mod anven-
delse af kernevaben ikke var forbundet med
et fuldt effektivt kontrolsystem og med en
kontrolleret nedrustning af konventionelle
rustninger. Vestmagterne kunne heller ikke
tiltreede forslaget om at indstille forseg med
kerneviben, si leenge man fra sovjetisk side
afviser at knytte en standsning af disse
forseg sammen med en indstilling af pro-
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duktionen af spaltbart materiale til mili-
teore formal og en overforelse af allerede
produceret materiale fra militeer til fredelig
anvendelse.

Efter Sovjetunionens meddelelse om, at
den ikke ville deltage i arbejdet i nedrust-
ningskommissionen og dennes underudvalg
i disse organers hidtidige sammenseetning,
stod plenarforsamlingen over for problemet
om at skabe nye rammer for fortsatte ned-
rustningsdroftelser. Resultatet blev, at ple-
narforsamlingen med stort flertal vedtog
at udvide nedrustningskommissionen med
14 nye medlemmer til i alt 25 lande, hvoraf
en betydelig del er neutrale og sstlige lande.
Et sovjetisk forslag om nedsettelse af en
- kommission, hvori alle 82 medlemslande
skulle have s®de, forkastedes med overvel-
dende majoritet.

Det er min opfattelse, at vestmagterne i
sporgsmalet om sammensetningen af ned-
rustningskommissionen har bestreebt sig for
at komme Sovjetunionen i made, ligesom de
vestlige nedrustningsforslag i deres helhed
danner et rimeligt og realistisk grundlag
for videre forhandling. Under de nuverende
forhold, hvor den gensidige mistillid er en
dominerende faktor i relationerne mellem
stormagterne, ville det vere urealistisk at
vente, at der kan blive tale om en virkelig
nedrustning eller om sikkerhed for stands-
ning af kaprustningen, medmindre der kan
- gennemfores effektive garantier for, at
eventuelle aftaler ogsd overholdes.

I forbindelse med nedrustningsspergsma-
let ma jeg nevne de tanker, der har veeret
fremme om en eller anden form for begrens-
ning af rustningerne i et omrade pa begge

sider af jerntmppet. Dette spergsmal er jo

ikke af ny dato; der har i de senere ar bade
fra vestlig og estlig side varet fremsat
adskillige forslag i denne retning. Sagen
“har imidlertid faet fornyet aktualitet gen-
nem det polske forslag om at undlade at
placere og producere atomvében i Ust- og
Vesttyskland, Polen og Czekoslovakiet, den
sdkaldte Rapackiplan. Dette forslag blev
ogsé fremsat i ministerpreesident Bulganins
sidste breve. Ogsé den tidligere amerikanske
Moskvaambassader George Kennan har
i sine meget omtalte radioforedrag veeret
inde p& spergsmalet om en form for neutral
zone omkring jernteeppet.
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Bide udenrigsminister Rapackis forslag
og ambassader Kennans tanker fortjener
opmeerksombed - og overvejelse. som kon-
struktive bidrag til dreftelsen om vejene til
og mulighederne for at gere fremskridt for
fredens sag. Bade i politisk og i militeer
henseende er det af afgerende betydning
for os, hvad der sker i det omrade, der
greenser op til Danmark. Vi er dybt interes-
seret i, at Tyskland genforenes pd grundlag
af frie valg, og at ogsd andre skridt tages
for at opnd en afspending langs jernteeppet,
hvor der er s& mange konfliktmuligheder.
P3 den anden side ms man for ikke at
tabe helheden af syne wvwmre varsom med
at tillegge de enkelte mere lgsrevne planer
en for stor betydning. En afgerende til-
sideswmttelse af sikkerhedsmessige interes-
ser vil kunne gere mere skade end gavn.

Hvis det imidlertid lykkes at nd frem til
den situation, hvor gode kreefter pa begge
gider kan forenes i en fwmlles indsats for
fredens og forstielsens sag, méd det ogsd
veere muligt at finde de praktiske udtryk
for afspeendingen. Vi m4 i ferste reekke over-
lade til stormagterne og til de lande, hvis
omrade direkte bergres af de foreliggende
planer, at tage stilling til dem. Dette bety-
der imidlertid ikke, at Danmark ikke
skulle lade sin rost here, og vi bor da ogsa,
hvor vi kan, gere vor indflydelse geeldende
for at nd s& langt frem mod en afspsending
som muligh. Farligt ville det imidlertid
veere, om der blot skabtes en falsk trygheds-
folelse.

Fra sovjetisk side har der ved gentagne
lejligheder vewret stillet forslag om en
ikke-angrebspagt mellem @st og vest. Ogsé
dette forslag har fiet fornyet aktualitet i
den seneste tid. Ministerpraesident Bulganin
nevner det i sine seneste  breve, og som
det vil vaere bekendt, var ogsd den britiske
premierminister inde pd denne tanke i sin
radiotale, for han indledte sin rejse til det
fjerne gsten.

Fra britisk side er det. undersbreget at
hr. Macmillan ikke tenkte pa en isoleret
indgéelse af en ikke-angrebspagt, men at
han forestillede sig en sidan pagt som et
led i tilvejebringelsen af enighed om spergs-
mal, der skiller ost og vest. Fra britisk side
synes det saledes ikke si meget at vere
pagten 1 sig selv, der tillegges betydning,
men snarere den mulighed for en droftelse
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af udestidende sporgsmal i almindelighed,
som en hojtidelig erklering om ikke at
ville skride til angreb kunne give anledning
til. En sadan ensidig erkleering indeholdes 1
hr. Macmillans svar til ministerprassident
Bulganin.

Ved overvejelserne af dette spergsmal
mé det haves i erindring, at FN-pagten i
forvejen forpligter sine medlemmer til at
afstd fra enhver magtanvendelse undtagen
med rent defensive formal for gje. En iklke-
angrebspagt betyder altsd for s& vidt ikke
noget nyt, og i sig selv medforer den jo
heller ikke sikkerhedsmmssige garantier.
I denne forbindelse kan man ikke se bort
ira, at erfaringerne med hensyn til ikke-
angrebspagter ikke er de bedste. Det kan
imidlertid ikke wudelukkes, at en ikke-
angrebspagt ville kunne lette  tilvejebrin-
gelsen af en enighed om andre spergsmal,

og denne omstendighed ger, at tanken
fortjener alvorlig overvejelse. Dens realisa-
tion mé naturligvis i ferste raekke hvile pa
stormagterne.

Som jeg fremheevede i begyndelsen af
min redegorelse, er den vabentekniske ud-
vikling nu néet s vidt, at nedvendigheden
af en afspeending mellem ost og vest er det
altoverskyggende problem i verdenspolitik-
ken. Perspektiverne i vdbenkaplobet er af
en siddan art, at vi befinder os ved. en skille-
ve], hvor omstendighederne tvinger os til
en nyvurdering af de wudenrigspolitiske
kendsgerninger og til fornyede bestrebelser
pé at finde veje og midler, som kan fore
til international forstielse og samarbejde.

Ser vi tilbage pa udviklingen i 1957, mé
vi erkende, at der ikke blev tale om nogen
udjeevning af modsetningsforholdet mellem

ast og vest. Men i begge lejre lod der roster |

om forhandling og afspending, og her ved
det nye &rs begyndelse er der noget, som
tyder iretning af, at der vil komme forhand-
liniger i gang mellem ost og vest. Der bor
ikke pa noget tidspunkt vere tvivl om
- vestens ewrlige vilje til forhandling med
Sovjetunionen. Denne vilje blev klart fast-
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sldet i communiqueet fra NATO-konferen-
cen 1 december — jeg gentager det her —
og den genspejles i de svar, som de vestlige
lande ‘har givet pd ministerpresident Bul-
ganins decemberbrev.

Danmarks indflydelse pd sddanne for-
handlingers forleb og resultater vil givetvis
veere begreenset. I det omfang vi har mulig-
hed herfor, vil imidlertid ogsd vi yde vort
bidrag til en international afspending og en
varig fred. Hvad vi ensker og vil arbejde
for, er virkeliggorelsen af en verden, hvis
folkeslag lever fredeligt sammen side om
side, en verden, i hvilken mistro og frygt
viger pladsen for et samarbejde mellem
alle klodens folk i en felles udnyttelse af
de vudtemmelige muligheder, som udvik-
lingen rummer.

Formanden: Jeg skal her afbryde forhand-
lingen om forespergslen. Forhandlingen vil
i overensstemmelse med ugeplanen blive
genoptaget torsdag eftermiddag.

Den namste sag pa dagsordenen var:

T'redje beliandling af forslag il lov om
ophavelse af den  falleskommunale udlig-
ningsfond. o

(Anden behandling findes i tidenden sp.
1764).

- Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes. til forhandling,
Ingen bad om ordet.

Lovfoislaget ‘
vedtoges enstemmigt med 128 stemmer.

Formanden: Loviforslaget vil nu blive
tilstillet statsministeren.



