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ab jeg har talt belobene sammen for de 21
&r, radet har bestéet, og hvis jeg ikke husker
forkert, har jeg ogsd sagt det i min tale i
dag. Jeg er temmelig sikker pd, at det er
talt rigtigt sammen for de 21 ar, og at det
er 4,5 mill. kr. Nar s& dertil leogges udgiften
til bygninger o. s. v., kommer vi op p& de
8 millioner, jeg omtalte.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Viola Nerlev: Jeg foreslar, at lovforslaget
henvises til et udvalg pd 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Formanden: Der er ikke mere pa dags-
ordenen.

TFolketingets neeste mode afholdes 1 mor-
gen, fredag den 16. november, kl. 13 med
folgende dagsorden:

1) Valg af 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende:
Forslag til lov om ophzvelse af lov om

statens husholdningsrad [af J. M. Pe-
dersen m. f.].

9) Valg af 1 medlem il folketingets sukker-
udvalg (i stedet for Svend Jorgensen).

3) Tredje behamdling af:
Forslag til lov om ind- og udfersel af fisk.

4) Forste behandling of:

Forslag til lov om sndringer af lov om
folkeskolen.

5) Forste behandling af:
Forslag til lov om gymnasieskoler.

6) Forste behamdling af :

Forslag til folketingsbeslutning om en-
dringer i skoleveesenets ordning [af

Hvidberg m. fi.].

Madet hevet kl. 1432,
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23. made.
Fredag den 16. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler forsvarsministeren, at han i henhold
til folketingets forretningsorden § 19, stk. 3,
gnsker — 83 vidt muligt 1 dag — at give
tinget en redegerelse for afgivelsen af en
dansk militeer styrke til De Forenede Na-
tioners politistyrke i det mellemste asten.

1 skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker her i tinget
mundtligt at fremseette:

Forslag til lov om endring 1 lov mr. 179
af 23. juns 1956 om vurdering af landets faste
ejendomme.

1 skrivelse af dags dato meddeler inden-
rigsministeren, at han gnsker her i tinget
skriftligh at fremseette:

Forslag til lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme og

forslag til lov om endring af lov vedrorende
personlig skat til kommunen.

1 skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker her i tinget
skriftligh at fremseette:

Forslag til lov om en tillegsafgift af visse
motorkoretojer m. v. for finamsdret 1957-58.

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
den hojteerede finansminister, for at han
kan fremsatte det for hans vedkommende
anmeldte lovforslag.

Tinansministeren (Kampmann): Jeg skal
tillade mig for det hoje ting at fremsewtte
forslag tl lov om endring i lov nr. 179 a
23. juni 1956 om vurdering af landets faste
ejendomme.

Samtidig fremseetter indenrigsministeren
skriftligt to lovforslag, nemlig
1) forslag til lov om beskatning til kom-

munerne af fagte ejendomme og
9) forslag til lov om @ndring af lov vedre-
rende personlig skat til kommunen.

Disse tre lovforslag udger en del af rege
ringens samlede forslag til en skatbe- of
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udgiftsreform, som det heje ting har haft
lejlighed til at behandle i de tre forudgéende
samlinger.

Oprindelig omfattede reformkomplekset
16 lovforslag, hvoraf 2 -mindre forslag blev
gennemfort i forbindelse med den forenk-
ling af indkomst- og formuebeskatningen
til staten og den falleskommunale udlig-
ningsfond, som det lykkedes at tilveje-
bringe enighed om i sidste samling.

Under udvalgsbehandlingen af de mange,
til dels meget omfattende forslag har det
vist sig, at arbejdsstoffet er for stort til,
at hele lovkomplekset kan gennemarbejdes
i lobet af en enkelt samling. De to folke-
tingsudvalg, der i sidste samling beskeef-
tigede sig med skatte- og udgiftsreform-
forslagene, har — til trods for, at der blev
afholdt et stort antal meder og udfoldet en
betydelig arbejdsindsats — kun niet at
behandle en del af de forelagte spergsmal.
For at fremskynde arbejdet med reformen
har regeringen derfor i ar valgt s& tidligt
som muligt at fremswtte loviorslag om
ejendomsbeskatning til stat og kommune
samt om den kommunale indkomstskat. En
del af problemerne i disse lovforslag har
allerede veeret indgiende behandlet under
udvalgsarbejdet i foraret, og det har derfor
ved udarbejdelsen af lovforslagene veeret
muligh pd en lang rekke punkter at tage
hensyn til de synspunkter, der fra forskellig
side har veeret fremfort under udvalgenes
dreftelser.

Endelig gor den forhgjelse af ejendoms-
verdierne, som nu finder sted ved den
11. almindelige vurdering, en reform af
vor ejendomsbeskatning serlig aktuel. Stats-
ministeren har allerede i abningstalen be-
budet, at regeringen har til hensigt at
soge uheldige virkninger af de forhgjede
ejendomsvurderinger afbedet, og der er
fra anden side i det heje ting givet udtryk
for lignende synspunkter. De to lovfor-
slag om ejendomsbeskatningen til stat
og kommune mi ses som et led i disse
bestraebelser.

Jeg skal herefter redegere narmere for
de enkelte loviorslag.

Forslaget til lov om #ndring af den lov,
der i sidste samling blev vedtaget om vur-
dering af landets faste ejendomme, inde-
holder stort set de samme bestemmelser
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som det forslag, jeg i januar maned frem-
satte her i tinget. Dette lovforslag inde-
holdt dels bestemmelser om vurdering af
fast ejendom, dels regler om ejendommenes
beskatning til staten. Medens vurderings-
reglerne blev ferdigbehandlet og ophgjet
til lov i sidste samling, blev man ikke faerdig
med beskatningsreglerne, og de genfrem-
seettes derfor nu med enkelte @ndringer.

Forslagets regler om grundstigningsskyld
har jeg haft lejlighed til at redegere ud-
forligt for i min frems®ttelsestale her i
tinget den 19. januar i dr. Jeg skal derfor
tillade mig at henvise #il folketingets
forhandlinger 1955-56, sp. 2275, og blot
minde om, at de foresldede nye beskatnings-
regler alene tager sigte pd de grundstig-
ninger, der indtreffer efter den 11. alminde-
lige vurdering pr. 1. september i &r. Grund-
stigningsskylden af disse grundverdistig-
ninger foreslas beregnet med 4 pet. af den
fulde veerdistigning, siledes at de seerlige
grundbelobstilleeg bortfalder.

Endvidere foreslds ejendomsskylden af-
viklet i overensstemmelse med skatte-
kommissionens forslag og januarforslaget.
Paligning af ejendomsskyld til staten skal
ikke mere finde sted. Den gamle ejen-
domsskyld, der péhviler de enkelte ejen-
domme for aret 1956, foreslas fikseret og
gradvis nedskrevet over en 40-3rig periode,
der pabegyndes pr. 1. april 1961. Det
synes rigtigh at fiksere ejendomsskylden
nu for at impdegd virkningerne af de hejere
vurderinger af bygningerne. Derimod kan
man sperge, om tiden er inde til endeligt
at fastlegge en aftrapning af ejendoms-
skylden i de gamle ejendomme, da en sidan
aftrapning nsermest vil bidrage til at foroge
spendingen mellem de forskellige husleje-
niveauer. Jeg har dog i forslaget fundet det
rigtigt at felge skattekommissionens be-
teenkning.

Efter lovforslaget omfatter fikseringen
og aftrapningen ejendomsskylden sdvel til
staten som til den fwlleskommunale ud-
ligningsfond. Da der i &r endnu ikke er
fremsat forslag om ophwvelse af udlig-
ningsfonden, er der i forslaget optaget
bestemmelser om, at udligningsfonden og-
88 efter fikseringen skal bevare sin andel
af ejendomsskylden. P4 samme méade be-
holder udligningsfonden efter forslaget sin
hidtidige andel af grundskylden.
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Reglerne om fiksering af ejendomsskylden
svarer dog ikke pa alle punkter til reglerne
i januarforslaget. Det er blandt andet af
praktiske grunde foreslaet, at der ved
fikseringen ses bort fra eventuel hel eller
delvis fritagelse for ejendomsskyld. Hjen-
domsskylden foreslds i alle tilfelde fikseret
til det beleb, der ville have veret betalt
som ejendomsskyld, séfremt hel eller del-
vis fritagelse ikke var givet. Herved und-
gss det, at én gang indremmet fritagelse
bevares, dersom ejendommen senere over-
gar til anden anvendelse, der ikke beret-
tiger til fritagelse.

Endvidere er den geldende bestemmelse
om, at grundskyld af skovejendomme kun
svares med 4,5 promille, ikke medtaget i
forslaget. Dette skyldes, at der ved den i
sidste samling gennemferte lov om vurde-
ring af fast ejendom er indfert nye bestem-
melser om, hvorledes grundveerdien for
skovejendomme skal fastswmttes. Hidtil har
grundveerdien for skove veeret ansat til
60 pct. af normalveerdien; men ved den
nye lov er det overladt til ligningsridet
at fastsette, hvilken procentdel af normal-
veerdien der skal anvendes, og denne pro-
centdel er for indevaerende vurderingsperio-
de fastsat til 45.

T ovrigt skal jeg tillade mig at henvise il
de meget omfattende bemeerkninger, der
ledsager loviorslaget.

De to forslag om den kommunale be-
skatning, der fremsettes af indenrigsmini-
steren, henger noje sammen med de fore-
sldede bestemmelser om ejendomsskat til
staten, hvorfor jeg skal tillade mig ogsd at
omtale disse forslag. Den geldende lov
om kommunal ejendomsskat bygger i hej
grad pé de samme principper for beskat-
ning af fast ejendom som den geeldende
statsskattelov. Da reglerne om ejendoms-
skat til staten nu foreslds mndret, mé det
veere naturligh ogsé at @ndre de tilsvarende
kommunale bestemmelser. Samtidig fore-
slas reglerne om den kommunale skatte-
udskrivnings fordeling pa fast ejendom og
indkomst lagt om, og dette har affedt
visse forslag til seendringer i den kommunale
indkomstskat.

Forslag til lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme gér forst og frem-
mest ud pa, at ejendomsskylden sivel til

16/,, 56: Fremsmttelse af loviorslag.

1004

by- og sognekommuner som til amtskom-
muner fikseres p& grundlag af den 10.
almindelige vurdering af 1950 og derefter
aftrappes over en periode pa 40 ar efter
samme monster som ejendomsskylden til
staten. Da de kommunale ejendomsskyld-
promiller kan variere fra ar til &r, har man
ikke — som for statens vedkommende —
fundet det forsvarligt at fiksere ejendoms-
skylden alene pé grundlag af den promille,
der i den enkelte kommune har varet
anvendt for indeverende skattear. Det
foreslds i stedet for, at fikseringen gennem-
fores pa basis af gennemsnittet af promil-
lerne for de 4 sidste skattear.

Herefter vil ejendomsskylden, sivel til
staten som til kommunerne, ikke lengere
vaere et levende led i beskatningen. Ny-
bygninger vil ikke lengere blive palignet
ejendomsskyld, og for de bestdende bygnin-
ger vil fikseringen betyde, at det belab,
der fremtidig kommer til at hvile som ejen-
domsskyld p4 de enkelte ejendomme, bliver
et fast belob i kroner og ore, der aldrig
kan forhgjes, og som fra og med 1. april 1961
gradvis nedswmttes. De forhgjelser af ejen-
domsverdierne, der nu finder sted ved den
11. almindelige vurdering i dette efterdr —
eller ved senere vurderinger — vil altsd
ikke medfere nogen forhgjelse af den frem-
tidige ejendomsskyld ps de enkelte ejen-
domme. Ved gennemforelsen af den her
foresliede fiksering undgés enhver diskus-
sion om at modvirke stigninger i ejendoms-
skylden gennem forhgjelse af de skattefri
fradrag, saledes som man har veret inde
pé ved tidligere vurderinger.

1 gvrigt er forslagets regler om fiksering og
aftrapning af den kommunale ejendoms-
skyld udformet séledes, at de ganske svarer
til reglerne for ejendomsskyld til staten.

Forslagets bestemmelser om fritagelse for
kommunal ejendomsskat er ligeledes sé
vidt muligh i overensstemmelse med de
tilsvarende regler for ejendomsskat #il
staten, og det er i det hele taget tilstreebt
at bringe lovforslagets enkelte bestemmelser
i overensstemmelse med de tilsvarende
regler for statsejendomsskatten.

De gemldende regler om statstilslud til
amtskommunerne til nedsmttelse af grund-
skyldpromillen 1 &r, hvor landbrugebs
forrentningsprocent er swmrlig lav, er ikke
direkte optaget i lovforslaget, men de nu
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geldende bestemmelser herom foreslas op-
retholdt indtil videre. Da spergsmalet om
statstilskud til amtskommunerne heenger
ngje sammen med, i hvilket omfang og pa
hvilken made staten fremtidig skal bidrage
til de kommunale udgifter, mé en revision
af de pageldende bestemmelser afvente de
ovrige forslag om ,byrdefordeling®.

P4 & punkt foreslas der dog vasentlige
endringer i forhold sivel til de gwmldende
regler som til de tidligere fremsatte skatte-
reformforslag, nemlig med hensyn til de
regler, der geslder i landkommunerne om
skatteudskrivningens fordeling ps fast ejen-
dom og indkomst. Dette sporgsmal har i
fordret veeret indgdende dreftet i skatte-
reformudvalget. For bykommunernes ved-
kommende er man blevet stdende ved for-
slaget om at fjerne de hidtidige overgreen-
ser for de kommunale grundskyldpromiller.
Kobsteederne, der jo hidtil har haft forholds-
vis lave ejendomsskatter, skal efter for-
slaget frit kunne forhgje deres grundskyld-
promiller, medens de ikke pa noget tids-
punkt skal kunne fastsette dem lavere
end de nugzldende promiller.

Hor sognekommunernes vedkommende
har der i udvalget vewret interesse for en
mere gennemgribende omlegning af de
geldende regler. '

Hidtil er fordelingen af skatteudskriv-
ningen pé fast ejendom og indkomst fore-
giet pd den made, at der for 4 ar ad gangen
er fastsat et bestemt forhold — det sakaldte
ligningsforhold — mellem de belob, der
skal udskrives pé fast ejendom og pi ind-
komst. Ved denne fremgangsmide, der
har veeret benyttet i snart 100 ar, vil ufor-
udsete forskydninger i beskatningsgrund-
lagets sammenswtning i lgbet af 4 &rs
perioden kunne medfere urimelige sendringer
i skattesatserne.

Til belysning heraf skal jeg henvise til de
mange kommuner, hvor der for tiden
finder en betydelig tilflytning sted. Til-
flytningen vil nedvendiggore en kraftig
foregelse af skatteudskrivningen og vil i
reglen veere ledsaget af en tilsvarende stig-
ning af indkomstmassen i kommunen.
Grundvaerdierne, altsi ejendomsskattegrund-
laget, vil derimod ikke — i hvert fald ikke
straks — blive pavirket i vesentlig grad
af tilflytningen. Nar nu ligningsforholdet
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ligger fast, siledes at der ikke kan sndres
ved forholdet mellem de belgb, der skal
udskrives pd de faste ejendomme og pa
indkomsterne, vil dette fore til, at grund-
skyldpromillen vil stige nogenlunde i takt
med det stigende skattebehov, medens
skatteprocenten som felge af stigningen i

indkomstmassen kun i mindre grad — og
muligvis slet ikke — vil blive péavirket
heraf.

For at undga, at forskydninger i beskat-
ningsgrundlagenes sammensetning fir si-
danne utilsigtede virkninger for skatte-
satserne, foreslds det nu, at de hidtidige
ligningsforhold afskaffes og erstattes af et
system, hvorefter forholdet mellem selve
skattesatserne fastlegges. Efter forslaget
er det forholdet mellem grundskyldpromil-
len og skatteprocenten, som er kaldt ud-
skrivningsforholdet, der i sognekommunerne
skal fastsmttes for 4 4r ad gangen. Dette
betyder, at en sendring af det ene beskat-
ningsgrundlag — f. eks. indkomsterne —
automatisk far indflydelse pa sivel grund-
skyldpromillen som skatteprocenten, idet
der inden for 4 &rs perioden ikke kan ske
@ndring i den ene skattesats, uden at den
anden samtidig endres tilsvarende. Hvis
en kommune har fastsat udskrivningsfor-
holdet til f. eks. 4, vil det sige, at grund-
skyldpromillen i hele 4 &rs perioden tal-
meessigt skal veere 4 gange si stor som
skatteprocenten, d. v. s. at grundskyld-
promillen og skatteprocenten skal fast-
siottes til henholdsvis 24 og 6, 20 og 5,
16 og 4 0. 8. v.

Samtidig foreslas det, at 4 ars perioderne
for udskrivningsforholdets fastssettelse frem-
tidig kommer til at folge de 4-arige perioder
for de almindelige ejendomsvurderinger.
Herved opnir man, at kommunerne ved
udskrivningsforholdets fastseottelse nogen-
lunde har kendskab til ejendomsskatte-
grundlaget i hele 4 rs perioden.

Hidtil har skatteudskrivningens fordeling
pé fast ejendom og indkomst varieret steerkt
fra sognekommune til sognekommune. I
nogle egne af landet udskrives henimod 80
pet. af kommuneskatterne pa fast ejendom,
1 andre egne kun 10—20 pct. Skattekom-
missionen beskaeftigede sig indgiende med
disse forskelle og anbefalede, at der blev
tilvejebragt storre ensartethed pa dette
omrdde. Denne tanke blev taget op i skatte-
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reformforslaget, hvorefter der skulle fast-
seettes visse greenser — sivel opad som ned-
ad — for ligningsforholdets sterrelse. Da
bykommunernes grundskyldpromiller er for-
holdsvis lave, ville en mindstegrense for
udskrivningen p& fast ejendom imidlertid
let kunne gere det vanskeligt for forstads-
kommuner at tilpasse deres beskatnings-
forhold efter den tilstedende bykommunes.
Der er derfor i det nu foreliggende forslag
ikke optaget nogen mindstegreense for ud-
skrivningsforholdet, men alene en over-
greense. Denne overgrense foreslds fastsab
til b, saledes at grundskyldpromillen hgjst
m$ andrage b gange skatteprocenten.

Det vil naturligvis altid bero pé et sken,
hvor en sddan overgreense skal fastseettes.
Til belysning af, hvorledes den foreslaede
overgreense vil virke, kan jeg nevne, at
682 af de 1301 sognekommuner, altsé
omkring halvdelen, i 1954-56 havde et
udskrivningsforhold pd 5 eller derover,
og at det for ganske enkelte af disse kom-
muner endda 18 over 20. Disse tal er naeppe
undergéet storre sendringer siden dengang.

Det ville selviglgelig vere urimeligt, hvis
de kommuner, der 1 dag har et hejt udskriv-
ningsforhold, fra det ene ar til detandet skulle
nedsette deres udskrivningsforhold til 5 eller
derunder. Det er derfor foresliet, at sogne-
kommuner, hvis udskrivningsforhold i skat-
tearet 1956-B7 overstiger 7, for den forste
4 irs periode hgjst skal veere forpligtet til
at nedssette udskrivningsforholdet med 20
procent. For de felgende 4 &rs perioder
skal udskrivningsforholdet nedswettes med
20 pet. af det udskrivningsforhold, der har
veeret fastsat for den nermest forudgaende
periode, indtil udskrivningsforholdet kom-
mer ned pé de fornsevnte 5. Disse overgangs-
regler vil bevirke, at de nedswttelser af
grundskyldpromillerne, som de pageeldende
kommuner skal foretage for at nid ned pa
et udskrivningsforhold pa b5, alt andet lige,
bliver nogenlunde lige store fra den ene
periode til den anden. Det samme vil
gelde de forhgjelser af skatteprocenterne,
som modsvarer nedsettelserne af grund-
skyldpromillerne. Igvrigt vil overgangs-
perioden kun for omkring en snes kommuner
komme til at straekke sig over mere end
fem 4 &rs perioder.
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Det foresliede system med et udskriv-
ningsforhold, der fastseettes for 4 ar ad
gangen, indebezrer, at en sognekommune
m3i fastseette sin grundskyldpromille og sin
skatteprocent under ét. Er udskrivningsfor-
holdet fastsat til 4, md man pa basis af de
foreliggende beskatningsgrundlag forst be-
regne, hvilke belsb en skatteprocent pé 1
og en grundskyldpromille pa 4 vil indbringe.
Derefter opgores, hvor meget denne skatte-
procent og denne grundskyldpromille skal
forhgjes, for at skatteudskrivningen kan
deekke kommunens skattebehov.

Dette system har nedvendiggjort visse
tekniske sendringer i den kommunale per-
sonskattelov vedrerende skatteprocentens
beregning. Disse @ndringer er optaget i det
samtidig fremsatte forslag il lov om endring
af lov vedrorende personlig skat til kommunen,
og 1 dette forslag er der tillige medtaget en
reekke andre sndringer i den kommunale
indkomstbeskatning.

Under forhandlingerne i skattereform-
udvalget i fordret har de regler, hvorefter
de kommunale indkomstskatter beregnes,
veeret droftet indgiende. Man har veeret
inde p&, hvorledes de bestdende ulemper
bedst kan afhjeelpes uden opheevelse af den
geldende skattefradragsregel, og de nu
foresldede bestemmelser om den kommunale
indkomstbeskatning bygger i hgj grad pd
de ideer, der har vearet diskuteret i udvalget.

Beskatningen efter formue og lejlighed
gar tilbage til begyndelsen af forrige &r-
hundrede, da man endnu ikke kendte en
egentlig indkomstbeskatning. Man segte
dengang at danne sig et sken over den en-
kelte borgers skatteevne ved hjelp af op-
Iysning om hans forskellige indteegtskilder,
idet man vurderede deres formueveerdi som
et udtryk for hele hans gkonomiske stilling
— hans ,,formue”. De aktuelle omstendig-
heder, der métte formodes at pavirke for-
muens veerdi som mélestok for skatteevnen,
f. eks. vinding eller tab i det enkelte ind-
komstar, husstandens sterrelse, sygdom og
andre sarlige forhold, blev der ogsd taget
hensyn til ved ligningen, idet man regu-
lerede de indkomstbelgb, hvoraf skatten
skulle beregnes, efter ,lejlighed®.

Denne beskatningsform var naturlig i en
periode, hvor det ikke var muligt at frem-
skaffe brugbare oplysninger om de enkelte



Folketingets forhandlinger.

1009

[Finansministeren.]
skatteyderes indteegtsforhold. Da der ved
statsskatteloven af 1903 blev gennemfort
egentlige indkomstanswttelser til brug for
paligning af statsskat, gik man over til at
benytte skatteydernes indkomster som
grundlag for paligningen af den kommunale
skat. Betegnelsen skat efter formue og lej-
lighed blev dog bevaret. Ved skatteligningen
foretog man nu en konkret vurdering af
indkomstens veerdi som mélestok for skatte-
evnen gennem en regulering af det indkomst-
beleb, hvoraf skatten til staten skulle be-
regnes. Denne regulering omfattede dels for-
hgjelse efter indkomstkildernes art (for-
mueforhojelsen), dels forhgjelser eller ned-
swttelser efter lejlighed. Kommuneskatten
beregnedes af de saledes regulerede ind-
komstbelsb med en for kommunens skatte-
ydere fwelles sakaldt ligningsprocent.

I princippet er disse regler stadig geel-
dende i samtlige kommuner uden for de tre
hovedstadskommuner. Der er dog siden
1903 sket forskellige wndringer. Kildearts-
beskatningen er efterhdnden giet af brug i
samtlige kobstwder og 3/ af sognekommu-
nerne, og reguleringen efter lejlighed fore-
tages — efter at der er indfert hustru- og
bernefradrag — hovedsagelig alene efter
indkomstens storrelse. I samtlige kobsteeder
og et stort antal sognekommuner sker regu-
leringen efter lejlighed nu ved hjmlp af
faste skalaer — de sakaldte ligningsskalaer
— uden nogen konkret vurdering af den
enkeltes skatteevne. Reguleringer efter for-
mue og lejlighed tager i de kommuner, hvor
faste ligningsskalaer benyttes, fortrinsvis
sighe p& at tilvejebringe en vis progression
i den kommunale indkomstskat.

Den indkomstbeskatning, der fremkom-
mer ved anvendelsen af disse regler, har
imidlertid en uheldig tendens til at ramme
indtegtsforegelser pa visse indtegtstrin
urimelig hardt og stemmer kun darligt med
de beskatningsprincipper, der ellers anven-
des her i landet. Da selve systemet med-
forer, at en skatteyder ved en indtegtsfor-
ogelse f. eks. fra 9 000 til 10 000 kr. rykker
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op pa et trin i ligningsskalaen, hvor ind-
komsten forhgjes mere end hidtil, vil denne
yderligere forhgjelse nemlig ikke alene
ramme den 1000 kr.s indkomstforpgelse,
men tillige hele den oprindelige indkomst
pd 9000 kr. Dette bevirker, at skattestig-
ningen set i forhold til indtegtsforegelsen
pé de 1000 kr. bliver swrdeles kraftig.

Er man naet op over det indkomsttrin,
hvor den maksimale forhgjelse af indkom-
sten smbter ind, vil yderligere indteegtsfor-
ogelse derimod blive forhgjet med samme
procent som den oprindelige indtegt, og
der bliver derfor pd disse indtegtstrin ikke
tale om, at indkomstforggelsen beskattes
seerlig hards. De geldende regler bevirker i
de fleste kommuner, at en indteegtsforegelse
pa L. eks. 1000 kr. beskattes hardere, nir
indtegten i forvejen ligger mellem 5 000 og
15000 kr., end den samme indtegtsfor-
ogelse hos en skatteyder med en indteegt
pd over ca. 15000 kr., hvilket jo er et
ganske urimeligt og uholdbart forhold.

For at undgd disse ulemper har man i
udvalget dreftet en omlegning af den kom-
munale indkomstbeskatning, saledes at
skattebelabene fremtidig beregnes ved hjzlp
af progressive rateskalaer ligesom indkomst-
skatten til staten og kommuneskatten i de
tre hovedstadskommuner. Ved et sidant
system opndr man, at der ved indteegtsfor-
ogelser alene bliver tale om forhgjet be-
skatning af selve indkomstforggelsen, me-
dens beskatningen af den oprindelige ind-
komst ikke seettes i vejret.

Ligningsskalaerne i de enkelte kommuner
er ret forskellige. For at undgs, at over-
gangen til det nye system skal medfere for
store forskydninger 1 beskatningen for den
enkelte skatteyder, foreslis det, at kom-
munerne fir adgang til at velge mellem 5
forskellige rateskalaer. Disse rateskalaer er
udformet siledes, at de nogenlunde svarer
til beskatningsforholdene 1 de forskellige
typer af kommuner.

De foresliede rateskalaer angiver alene
skattens grundbelgb. Den enkelte kom-
mune mé derfor hvert 4r — wunder hensyn
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til skattebehovet — fastseette, med hvor
stor en procent af grundbelobene i den
valgte skala skatten skal udskrives.

Rateskalaerne angiver kun de skatte-

"belpb, der skal palignes indkomster indtil
20 000 kr., efter at eventuelle hustru- og
bornefradrag er trukket fra. Dette hanger
sammen med, at der samtidig stilles forslag
om, at den del af indkomsterne, der ligger
over denne grense, i alle kommuner skal
beskattes med 20 pet.

For det store flertal af skatteydere med
indkomster under 20 000 kr. vil kommune-
skatten som hidtil blive palignet efter regler,
der er fastsat af den enkelte kommune, og
som folgelig vil kunne variere fra kommune
til kommune. For skatteydere med sterre
indkomster vil det samme geelde kommune-
skatten af den del af indkomsten, der ligger
under 20 000 kr.

I de fleste kommuner udskrives der nu
mindre end 20 pet. af den del af indkomst-
erne, der overstiger 20 000 kr. Som folge
heraf vil forslagets bestemmelser medfere
visse skatteforhejelser for indkomstbelab
over 20 000 kr. Den deraf folgende merind-
teegt for kommunerne vil efter forslaget
bevirke en tilsvarende nedsettelse af det
belgb, der i alt udskrives pad indkomst-
belgb under 20 000 kr. Hvorledes denne
skattelettelse fordeles pa de forskellige
indtegtsgrupper, vil afhsenge af de ud-
skrivningsregler, som man dels hidtil har
anvendt, dels fremtidig vil slutte sig til.

Disse omlegninger af indkomstskattens
fordeling p4 de forskellige grupper af skatte-
ydere kan imidlertid ikke bedgmmes iso-
leret. Der er nemlig i landkommunerne en
ner sammenheng mellem ejendoms- og
personbeskatningen, og det foran omtalte
forslag, hvorefter ligningsforholdet erstat-
tes af et udskrivningsforhold pé hejst 5,
vil i mange sognekommuner medfore ned-
seettelse af ejendomsskatterne. I saddanne
kommuner vil skatteydere, der besidder
storre faste ejendomme, derfor opné lettel-
ser i de kommunale ejendomsskatter, og
disse lettelser kan — helt eller delvis —
opveje de forhgjelser af indkomstskatten,
som efter forslaget vil ramme indkomst-
beleb over 20 000 kr.

20 pet.s reglen vil bevirke, at de bestaende
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forskelle i den kommunale indkomstskat
for de sterre indtegters vedkommende vil
blive formindsket til de skatteforskelle,
der vil forekomme for en indkomst pé
20 000 kr. Den skattemsmssige tilskyndelse,
som de store skatteydere hidtil har haft til
at flytte til en lavere beskattet kommune,
vil derfor blive steerkt formindsket, og
herved er tilvejebragt en af forudseetninger-
ne for erhvervsskattens afvikling.

Medens 20 pet.s skatten af den del af
indkomsten, der overstiger 10000 kr.,
efter forslaget skal geelde alle landets kom-
muner, er det tanken, at kun byer og visse
bymsessige kommuner skal have pligt til at
benytte rateskalasystemet. For de almin-
delige landkommuners vedkommende ville
en overgang til rateskalasystemet fra det
ene ar til det andet i mange tilfeelde kunue
medfore en ret betydelig omlegning af
skattebyrdens fordeling pé forskellige grup-
per af skatteydere. Det er derfor foresldet,
at disse kommuner fortsat skal kunne ligne
deres indkomstskat efter de hidtil geeldende
regler, for s& vidt angér indkomstbelgb
under 20 000 kr. Dog foreslds adgangen til
at foretage forhejelser efter indkomstens
kildeart nu helt afskaffet. De kommuner,
hvor de hidtidige ligningsregler skal kunne
bibeholdes, skal efter forslaget til enhver
tid kunne veelge at g& over til rateskala-
systemet, og de vil have mulighed for at
lempe overgangen til en af de b rateskalaer
ved gradvis at endre den hidtil benyttede
ligningsskala.

Lfter forslaget skal rateskalaer altid
anvendes ikke blot i de tre hovedstads-
kommuner og kebstederne, men tillige i en
riekke bymsessige kommuner. Det gelder
forst og fremmest de kebenhavnske omegns-
kommuner, der har den sikaldte ,borg-
mesterordning®, og herudover alle kommu-
ner med over 3 500 indbyggere i bymsessige
bebyggelser eller mindst 1000 indbyggere
i forstadsbebyggelser. Hermed er det til-
streebt, at skatteudskrivningen i bymeessigt
bebyggede omrader overalt sker pa grundlag
af rateskalaer.

Blandt de gvrige bestemmelser i forsla-
get til ndring i kommuneskatteloven skal
jeg blot henlede opmarksomheden pé, at
den andel af lgnindtegter, som arbejds-
giveren kan palegges at tilbageholde til



1013

[Finansministeren.]
dekning af skyldig skat, foreslés forhejet
fra 1/ til 1/, for gifte og fra 1/; til 2/, for
enlige. Bamtidig foreslds kommunernes ad-
gang til som led i skatteinddrivelsen at
lukke for lys og gas ophevet. 1 tilslutning
hertil vil jeg gerne sige, at der over for inden-
rigsministeriet er blevet rejst spergsmal
om at spge reglerne om lgnindeholdelse
@ndret saledes, at de kan bringes til an-
vendelse over for en sterre gruppe lonmod-
tagere, end der er mulighed for i dag. In-
denrigsministeriet overvejer for tiden dette
sporgsmél, og indenrigsministeren har bedst
mig sige, at han forbeholder sig under lov-
forslagets behandling i folketinget at frem-
komme med forslag om en yderligere @n-
dring af den pigeldende lovbestemmelse.

Endvidere er det foreslaet, at den hidtil
geldende regel om, at eftergivelse af kom-
muneskat hgjst kan ske med 2/, af belobet,
bortfalder, siledes at kommuneskat frem-
tidig — pa samme mide som statsskat —
vil kunne eftergives i sin helhed. Den til-
svarende bestemmelse i den kommunale
valglov foreslés eendret i overensstemmelse
hermed. De gvrige forslag til smndringer i
kommuneskatteloven er hovedsagelig af
teknisk karakter, og jeg skal derfor tillade
mig herom at henvise til de udferlige be-
meerkninger til loviorslaget.

Det er mit hab, at disse lovforslag, der i
vid udstreekning er udarbejdet pa grund-
lag af de udvalgsdreftelser, der fandt sted
i sidste samling, vil bidrage til at fremme
det fortsatte arbejde med den reform af vor
skatte- og tilskudslovgivning, som vi alle
er enige om er steerky tiltrengt.

Med disse bemmrkninger skal jeg anbe-
fale lovforslagene til velvillig behandling
her i tinget.

Skriftlig fremscettelse af lovforslag.

Indenrigsministeren (Carl Petersen): Jeg
skal herved tillade mig for det hgje folke-
ting at fremseette to lovforslag, nemlig for-
slag til lov om beskatning til kommunerne af
Jaste ejendomme og forslag til lov om wndring
af lov vedrorende personlig skat til kommunen.

Det forstnasvnte lovforslag tilsigter i for-
ste raekke dels en afvikling af den kommu-
nale ejendomsskyld, dels en sndring af de
regler, hvorefter sognekommunernes skatte-
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udskrivning foxdeles pi fast ejendom og
indkomst.

Det andet lovforslag gir navnlig ud pa
at indfere udskrivning af indkomstskat p4
grundlag af rateskalaer i kebsteederne og de
bymsessigt pragede kommuner. Endvidere
stilles forslag om en ensartet beskatning i
alle kommuner af den del af indkomsterne,
der overstiger 20 000 kr.

For forslagenes neermere indhold og virk-
ninger er der gjort rede ved fremseettelsen
i dag af lovforslaget om endring i lov om
vurdering af landets faste ejendomme (se
sp. 1000 f.).

Jeg anbefaler lovforslagene til det haje
tings velvillige behandling.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremsewtie
forslag #il lov om en willegsafgift af visse mo-
torkoretojer m. v. for finansdret 1957-58.

Forslaget gér ud p4 en uwmndret forlen-
gelse af de gwmldende bestemmelser for det
kommende finansér.

Den 14. d. m. har jeg for det haje ting
fremsat forslag til en ny vegtafgittsiov. Selv
om en eventuel ny lov matte blive vedtaget
inden 1. april 1957, er det af administrative
grunde udelukket, at den vil kunne £ virk-
ning allerede for finansdret 1957-58, og ud-
skrivningen af veegtafgiften for dette finans-
ar mé derfor under alle omstendigheder ske
efter de nugaldende regler. Da den gkono-
miske situation stadig gor det pakrasvet at
opkreeve tillegsalgiften, foreslas det at for-
lenge denne, siledes at den udskrives ogsi
for det kommende finansér.

Nér forslaget til forleengelse fremseettes
allerede nu, sker det for at muliggere, at
tilleegsafgiften ligesom for indevemrende fi-
nansar opkreeves sammen med den ordinere
veegtafgift, hvorved man vil kunne spare ca.
100000 kr. i opkraevningsomkostninger. Til-
retteleeggelsen af opkresvningen af den or-
dinsre veegtafgift for det kommende finans-
ar er allerede i fuld gang, og da opkrev-
ningsblanketterne (girokort) skal foreligge i
endeligt godkendt korrektur senest den 1.
december d. 4., forudswtter en samlet op-
kreevning af ordinser vesgtafgift og tillaegs-
afgift, at loven om forlengelse af tillmgs-
afgiften foreligger endeligt vedtaget senest
den 1. december.

Idet jeg i ovrigt henviser til forslaget med



