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- Forslag

til

Lov om sendring af lov vedrerende personlig skat til kommunen.

Fremsat den 16. november 1956 af indenrigsministeren.

§1.

I'lov nr. 28 af 18. februar 1937 vedrerende
personlig skat til kommunen, siledes som
denne lov er @ndret ved lov nr. 108 af 31.
marts 1938, lov nr. 392 af 12. juli 1956,
lov nr. 83 af 8. marts 1949, lov nr. 149 af
31. marts 1949, lov nr. 20 af 27. januar 1950
og lov nr. 124 af 13. april 1954, foretages de
i nedenstiende §§ 2—21 angivne sendringer.

L/ 4]

Lovens § 1, stk.

—t

’

§ 3.
I lovens § 3, stk. 1, indseettes som nyt
punkt b.:

»0. Fremmede magters gesandter og ge-
sandtskabspersonale alt for s& vidt der ikke
er spergsmal om indtegter af den i § 29
omhandlede art. Det samme gelder kon-
sularembedsmeend, der ikke er danske stats-
borgere. Den her hjemlede undtagelse fra
pligten til at svare personlig kommuneskat
skal dog kun gelde i det omfang, hvori de
pageldende efter de i statsskattelovgivnin-
gen indeholdte regler er fritaget eller fri-
tages for beskatning til staten.”

Punkt b. til e. eendres til punkt c. til f.

2.
2. pkt., udgar.

§ 4.
Lovens § 7, stk. 1, udgar.

§ 5.
Lovens § 8, stk. 1—3, affattes séledes:
- ,Stk. 1. ‘Den indkomstansettelse, der
leegges til grund ved beregningen af skat til
staten med eventuel nedsattelse 1 henhold
til § 23, stk. 7, i lov nr. 149 af 10. april 1922,

skal ogsé lmgges til grund for ligningen af
skat til opholdskommunen.

Stk. 2. 1 tilfselde, hvor en skatteyder ikke
er ansat til indkomstskat til staten for ved-
kommende skattedr, foretages der en seerlig
ansettelse af den indkomst, der vil veore at
legge til grund for ligningen af skat til
opholdskommunen. Denne ansewttelse fore-
tages af den kommunale ligningsmyndighed
og sker efter de i statsskattelovgivningen
indeholdte regler om opgerelse af den ind-
komst, der lmgges til grund for ansemttelse
til statsskat, De i statsskattelovgivningen
indeholdte regler om adgang til klage over
en foretagen ansettelse finder tilsvarende
anvendelse. Forinden anseettelsen skal der
ved tilsendelse af selvangivelsesblanket gives
den pagmldende adgang til at selvangive sin
indkomst. Selvangivelsen skal veere ind-
givet til ligningsmyndigheden inden 14 dage
eller — for deres vedkommende, der er for-
pligtet til at fore autoriserede handelshoger,
— inden 1 méned fra modtagelsen af blan-
ketten. De i statsskattelovgivningen inde-
holdte regler om folgerne af urigtig eller for’
sent indgivet selvangivelse finder tilsvarende»
anvendelse. -

I lovens § 8, stk. 4, der %ndres til stk. 3
sendresi1. pkt. ordene »lov om indkomst- og
formueskat til staten® til: ,statsskattelov-
givningen®. :

I lovens § 8, stk 5, der wendres til stk. 4,
sendres i 1. pkt ordet ,,landsoverskattera-
det” til: ;landsskatteretten® og i 2. pkt.-
ordene ;4. peb.« til: ,,b. pet.”, - ,

Lovens § 9 affattes saledes :
»Otk. 1, T de nedenfor under a) til c).
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nevnte kommuner beregnes skatten til
opholdskommunen efter reglerne i nser-
veerende paragrafs stk, 2—4:

a) Kobenhavn, Frederiksberg, Gentofte,
kobsteederne, Marstal og de sender-
jydske flekker.

b) De kommuner, for hvilke der i henhold
til § 34, stk. 3, i lov om kebstadkommu-
nernes styrelse, siledes som denne lov er
endret ved lov nr. 181 af 20. maj 1952,
af indenrigsministeren er stadfaestet seer-
lig styrelsesvedteegt.

¢) Sognekommuner,  der efter den senest
forud for ligningens foretagelse offent-
liggjorte almindelige folketelling har
mindst 3 500 . indbyggere 1 bymsessige
‘bebyggelser eller mindst 1 000 indbyg-
gere 1 forstadsbebyggelser. I serlige til-
flde kan indenrigsministeren bestemme,
at reglerne i stk. 2—4 ogsé skal finde
anvendelse i andre sognekommuner end
de anforte, nir dette efter kommunens
struktur, herunder navnlig befolkningens
sammensetning og kommunens tilknyt-
ning til et bysamfund, findes naturligt,
ligesom ministeren, nar swrlig grund
dertil findes at foreligge, undtagelsesvis
kan fritage en sognekommune for pligten
til at foretage skatteberegningen efter
de nmvnte regler. Om de af indenrigs-
ministeren i medfer af denne bestem-
melse trufne afggrelser vil der veere at
udferdige offentlig bekendtgorelse. -

Stk. 2. 1 den indkomst, der efter § 8 skal
legges til grund for skatteligningen, fra-
drages der for hvert barn et belob af 200 kr.
under de samme betingelser, som i stats-
skattelovgivningen er fastsat for foretagelse
af bernefradrag. Bernefradraget kan efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse for-
hojes indtil det til enhver tid ved ansettelse
til indkomstskat til staten for den pageel-
dende kommune gwmldende bernefradrag.
Hvor serlige omstendigheder taler derfor,
kan bernefradraget med indenrigsministe-
rens tilladelse forhojes udover den anferte
greense, dog hajst til det for Kgbenhavns
kommune og dermed sidestillede kommuner
gwldende belgb. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere bestemme, at der, sifremt den
med den skattepligtige samlevende hustru
har selvstendig virksomhed, som ikke
grundes eller vedligeholdes vewesentligt ved
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mandens eller fellesboets midler, skal ind-
rommes fradrag af indtil samme storrelse,
som efter de til enhver tid geldende regler
er fastsat ved paligning af indkomstskat til
staten.

Stk. 3. Af den herefter fremkomne ind-
komst, afrundet til det neermeste lavere med
50 delelige tal, svares skat efter felgende
regler: ,

a) Af det belgb, hvormed indkomsten
métte overstige 20 000 kr., svares 20 pct.

b) Af den del af indkomsten, der ikke
overstiger 20 000 kr., beregnes skatten ved
anvendelse af en af de som bilag til neer-
verende lov vedigjede skalaer (jir. stk. 4),
idet der af det derved udkomne belgb, der
benwvnes grundbelgbet, svares skat med
en for alle skatteydere fwlles procent. Denne
procent, der bensevnes udskrivningsprocen-
ten, udfindes derved, at det belob, kommu-
nen udskriver som opholdskommuneskat
med fradrag af det beleb, der efter reglen
under a) udskrives p& den del af indkom-
sterne, der overstiger 20 000 kr., multipli-
ceres med 100, hvorefter det udkomne
belob divideres med summen af de udfundne
grundbelob. Ved anvendelsen af skalaen
afgores sporgsmalet om, hvilke skatteydere
der vil vaere at anse som forsprgere, efter de
tilsvarende regler i statsskattelovgivningen.

Sik. 4. T Kgbenhavns, Frederiksberg og
Gentofte kommuner anvendes ved den i
stk. 3 b) nevnte skatteberegning den som
litra E betegnede skala. For de ovrige
kommuners vedkommende beror det pa
kommunalbestyrelsens bestemmelse, hvilken
af de i bilaget indeholdte skalaer der skal
anvendes ved skatteberegningen.

Stk. 5. Udskrivningsprocentens sterrelse
angives 1 skattekvitteringen: Uden for
Kobenhavn, Frederiksberg og Gentofte an-
gives i skattekvitteringen tillige, hvilken
skala der er anvendt ved skatteberegningen.

§7 ‘

Efter lovens § 9 inds®ttes som ny para-
graf:

»3 9 a. ‘

Stk. 1. I andre kommuner end de'i § 9,
stk. 1, omhandlede kan kommunalbesty-
relsen treeffe bestemmelse om, at bereg-
ningen af skatten til opholdskommunen
skal ske efter de i § 9 indeholdte regler.
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Safremt sidan bestemmelse ikke traeffes,
sker ligningen af skatten til opholdskom-
munen efter reglerne i denne paragrafs
stk. 2—4.

Stk. 2. I den indkomst, der efter § 8 skal
leegges til grund for skatteligningen, fore-
tages bernefradrag og fradrag for hustrus
indkomst efter reglerne i § 9, stk. 2.

Stk. 3. Af den herefter fremkomne ind-
komst, afrundet til det nsermeste lavere med
50 delelige tal, svares skat efter folgende
regler:

a) Af det belsb, hvormed indkomsten
métte overstige 20 000 kr., svares 20 pet.

b) Af den del af indkomsten, der ikke
overstiger 20 000 kr., svares skat med en
efter reglen i stk. 5 fastsat procent (lignings-
procenten), efter at denne del af indkom-

sten er forhgjet eller nedsat efter reglerne i
stk. 4.

Stk. 4. Den i stk. 3 b) omhandlede ind-
komst (indkomstandel) vil for hver enkelt
skatteyder efter lejligheden veere at forheje
(forholdsvis store indkomster, ringe hus-
stand, seerlig stor vinding i det sidste &r,
seerlig heldige driftsforhold) eller nedsstte
(forholdsvis ringe indkomster, stor berne-
flok, alderdom, sygdom, store tab og uheld
i det sidste ar). Forhgjelsen kan hejst ud-
gore 50 pet. af indkomsten (indkomst-
andelen) og nedsesttelsen hejst 70 pet. Ind-
komster mellem 1 300 kr. og 1 500 kr. kan
dog nedsewettes med indtil 80 pet. og ind-
komster mellem 1 200 kr. og 1 300 kr. med
indtil 90 pet. Indkomster pa 1200 kr. og
derunder kan efter kommunalbestyrelsens
skon helt fritages for skatteydelse. Kommu-
nalbestyrelsen vil kunne anvende visse,
under hensyntagen til de serlige forhold 1
den enkelte kommune nesermere fastsatte,
vejledende regler (ligningsskala) for for-
hojelse eller nedseettelse efter lejligheden.
Den omhandlede forhgjelse eller nedsswet-
telse af indkomsten skal veere den samme for
skattepligtige med tilsvarende indkomster,
idet der herved bortses fra den del af ind-
komsten, der matte overstige 20 000 kr.,
dog saledes, at afvigelser kan finde sted,
nér de i 1. punktum neevnte serlige forhold
gor dette berettiget.

Stk. 5. Ligningsprocenten udfindes der-
ved, at det belgb, kommunen undskriver som
opholdskommuneskat med fradrag af det

belgb, der efter reglen i stk. 3 a) udskrives
pé den del af indkomsterne, der overstiger
20 000 kr., multipliceres med 100, hvorefter
det udkomne belob divideres med summen
af de efter reglerne i stk. 4 udfundne ind-
komstbelgb. Ligningsprocenten anferes i

. skattekvitteringen.*

§8.

I lovens § 10, stk. 1, sndres ordene ,i
kebstadkommunerne af ligningskommissi-
onen og i sognekommunerne af sogneradet*
til: ,i de kommuner, hvor ligningskom-
mission findes, af denne, og ellers af kom-
munalbestyrelsen®,

I lovens § 10, stk. 4, seendres ordene ,,for-
mue- og lejlighedsskat til: ,skat til kom-
munen®.

Lovens § 10, stk. 5, affattes saledes:

»I kommuner, hvor den kommunale
skatteligning foretages efter de i § 9 a, stk.
2—75, angivne regler, skal den udarbejdede
ligningsliste sammen med det af kommu-
nalbestyrelsen vedtagne overslag over kom-
munens indtegter og udgifter for vedkom-
mende regnskabsir og den ved skattelig-
ningen benyttede ligningsskala — efter for-
udgdende offentlig bekendtgerelse — vaere
fremlagt til eftersyn pa et for kommunens
beboere bekvemt sted i tiden fra den 1. til
den 15. april. Bestdr en kommune af to eller
flere sogne, skal sidan fremleggelse finde
sted i hvert sogn, ligesom den ogsa kan
finde sted pa flere steder i samme sogn, nar
dettes udstreekning eller andre forhold taler
derfor.”

§9.

Lovens § 11 affattes siledes:

»Otk. 1. T kommuner, hvor den kommu-
nale skatteligning foretages efter de i § 9 a,
stk. 2—b, angivne regler, kan enhver, der er
ansat til skat ved ligningen, klage ikke blot
over sin egen og andres beskatning, men
ogsd over, at nogen er forbigiet ved lig-
ningen. Forinden nogen klage over en an-
dens beskatning eller forbigdelse ved lig-
ningen afgores af sognerddet eller amtsradet,
skal der gives den, der er genstand for kla-
gen, lejlighed til at udtale sig om den.

Stk. 2. T de i stk. 1 nevnte kommuner kan
endvidere enhver, som er ansat til skat ved
ligningen, for amtsridet paklage hele lig-

37 Tremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ningen med hensyn til de punkter, der

horer under sammes afgorelse. Amtsradet
kan da i forngdent fald palegge sognerddet
at omgere ligningen; denne skal i s& fald
affattes pany og fremlegges til beboernes
eftersyn og paklage inden for tidsfrister,
som af amtsridet bestemmes.* -

8 10.
Lovens § 12, stk. 1—3, affattes siledes:

- Stk. 1. Indsigelse i medfer af § 11 mod

den fremlagte ligning indgives skriftligh til
sognerddet senest den 15. april. Inden ud-
gangen af april maned har sognerddet der-

efter skriftligh at meddele klageren sin |

beslutning om sagens afgorelse.

Stk. 2. Sognerddets beslutning kan inden
udgangen af maj méned paankes for amts-

pakender sagen (jfr. dog §§ 13 og.15).
- Stk. 3. Om ansettelsen af en tilflytter

(jfr. § 4) bliver der i de kommuner, hvor |

skatteligningen foretages efter reglerne i
§ 9a, stk. 2—5, at meddele den pigel-
dende serlig underretning med tilkende-
givende, at han, hvis han er misforngsjet
med anseettelsen, inden 14 dage mé indgive
klage til sogneridet. Dettes beslutning
angéende klagen kan af klageren paankes for
amtsradet inden 14 dage, efter at beslut-
ningen er meddelt ham.”

1 lovens § 12, stk. 5, udgar ordene ,en lig-
ningskommissions eller®.

§ 11.
Lovens § 13, stk. 1, affattes saledes:

,Nar amtsradet treeffer bestemmelse om
klager over den kommunale skatteanseet-
telse, er det'i s& henseende pd samme made
som sognerddet bundet til at folge bestem-
melserne i nserveerende lovs § 8, ifelge hvilke
statsskatteanswttelsen  normalt — udger
grundlaget for ligningen af kommuneskat.

Lovens § 13, stk. 2, udgar.

, §12. -
- T lovens § 14 udgar i 1. pkt. ordene ,hen-
holdsvis overligningskommissionen  og®, i

2. pkt. sendres ordene ,ligningskommissi- |

onens (sogneradets) til: ,,sogneradets” og i
3. pkt, sendres ordene-,,4. pet.” til: ,,5. pot.”.

‘Som nyt pkt. tilfejes: , Bestemmelserne .

. " T t. 1. om andr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen. -
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i 2. og 3. pkt. finder tillige anvendelse i
tilfzelde, hvor der som felge af bereghings-.
fejl el. lign. er- afkreevet. en skatteyder et
for lille eller for stort skattebelab®.

§ 13. v .
T lovens § 15, stk. 1, sndres ordene
,»§ 1, Iste stykke, 3die pkt. til: ,,§ 1, stk. 1,
2. pkt.“. o -
§14.
Lovens § 17 affattes siledes:
,Ved skatteprocenten forstds det pro-
centvise forhold mellem p4 den ene side det’

 belgb, kommunen udskriver som opholds- .

kommuneskat, med fradrag af de skatte-
belob, der ifslge kommunens overslag for-

' ventes fort til afgang, og pé den anden side

summen af de indkomster, der legges til

X A " | grund ved ligningen (jfr. § 8, stk. 1 og 2).
radet, der inden den 15. oktober endeligt - Skatteprocenten vil veere at offentliggore.“”

§ 15, ‘
I lovens § 29 sndres ordene: ,lignings-

| procent — for Kebenhavn og Frederiks-

<

bergs vedkommende skatteprocenten —
til: ,,skatteprocent®. :

§ 16. :
Lovens § 31, stk. 2, affattes siledes: .
,,Stk. 2. Skatten beregnes pa grundlag af
den indkomst, som afdede og —efter dods-
faldet — boet har haft fra de i § 18, stk. 1,
nr. 1—4, omhandlede indteegtskilder i det
forud for vedkommende skattedr senest

| afsluttede kalenderar (vegnskabsér).”

o § 17, _ .

Tiovens § 37, stk. 1, 1. pkt., affattes sé-
ledes: - :

,De ifolge ligningen i kgbstadkommunerne
udskrevne opholdskommune- og erhvervs-
skatter (om selskabsskatten m. v. se § 35,
stk. 4, jfr. § 364, stk. 4) indkreves efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse i to eller
flere terminer eller manedsvis (fordelt pa 8,
10 eller 12 méneder).”

Lovens § 39 affattes saledes: - :

., Nar forholdene i ganske serlig grad taler

derfor, kan kommunalbestyrelsen efter der-

om indgivet skriftligt andragende helt eller
delvis eftergive personlig kommuneskat. Sa:
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dan eftergivelse kan navnlig bevilges, nir
skatteyderens indteegt som folge af sygdom,
dedsfald, trykkende familieforhold, indkal-
delse til militeertjeneste, arbejdsloshed eller
andre lignende forhold er blevet vewsentlig
mindre end den indkomst, hvoraf skatten er
beregnet, og den pégwmldendes skonomiske
forhold i gvrigt skennes at vere til hinder
for betaling af det fulde skattebelgb.”

. § 19. .
Lovens § 42, stk. 1, 2. pkt., affattes sa-
ledes:

»Til fyldestgorelse af skatter, renter og
gebyrer kan der ved hver lonudbetaling for
ugifte skatteyderes vedkommende hojst
tilbageholdes 40 pet. og for gifte skatte-
yderes vedkommende hejst 25 pet. af den
skatteyderen tilkommende lenning eller
provision.“

I lovens § 42, stk. 3, ®endres ordene ,,kom-
munens kasse® til: ,,statskassen®,

Lovens § 42, stk. 4, udgér.

§ 20.

Efter lovens § 49 indsmttes som nye
paragraffer:

» 49 a.

De i §§ 8 og 14 indeholdte bestemmelser
om rentegodtgerelse ved tilbagebetaling af
for meget erlagt skat finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til skat, der er
palignet i henhold til lovens afsnit III, IV,
Vog V. A.

§ 49D.

De i nervarende lov indeholdte bestem-
melser om opkrevning og inddrivelse af
skat til kommunen samt om forrentning og
efterbetaling af skattebelob geelder tillige
kirkelige afgifter.”

§ 21.

Lovens § 50, stk. 4, 2. pkt., affattes
sdledes:

»Dog finder bestemmelserne i neerveerende
lovs § 9 om skattens beregning og § 17 om
skatteprocenten ogsé anvendelse i de nssvnte
kommuner.“

‘ § 22.

I lov nr. 87 af 25. marts 1933 om keb-
stadkommunernes styrelse, jfr. lov nr. 225
af 27. maj 1950 om sndringer i og tilfgjelser
til denne lov, foretages folgende sendringer:

I lovens § 21, stk. 1, indfejes som nyt 4.

F. t. 1. om endr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen.
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punktum: ,,Overslaget fremlegges til efter-
syn for kommunens beboere i tiden fra den
1. til den 15. april.” :

I lovens § 24, 1. punktum, udgar ordene
»pa formue og lejlighed”, og i stedet indsset-
tes: ,,af skat til kommunen®.

Lovens § 25 udgir.

I lovens § 31, stk. 4, udgar ordene ,for
udferelsen af ligningen pa formue og lej-
lighed samt overhovedet®.

§ 23,

I lov nr. 88 af 25. marts 1933 om land-
kommunernes styrelse foretages folgende
sendringer: ‘

I lovens § 14, stk. 6, udgér ordene , tillige
med skatteligningen®, og 1 stedet indfejes:
,»pa et for disse bekvemt sted i tiden fra den
1. til den 15. april® ‘

§ 24.
I lov nr. 101 af 29. marts 1924 om kom-
munale valg, siledes som denne er bekendt-
gjort ved bekendtgorelse nr. 336 af 22. de-
cember 1953, foretages folgende sendringer:

I lovens § 1, stk. 2, 1. punktum, udgar
ordene: ,inden for de af loven fastsatte
greenser*.

Lovens § 7, stk. 2, affattes siledes:

»Nar forholdene i ganske swrlig grad taler
derfor, kan kommunalbestyrelsen efter der-
om indgivet skriftligt andragende helt eller
delvis eftergive personlig kommuneskat. S&-
dan eftergivelse kan navnlig bevilges, nar
skatteyderens indteegt som folge af sygdom,
dedsfald, trykkende familieforhold, indkal-
delse til militeertjeneste, arbejdsleshed og
andre lignende forhold er blevet vesentlig
mindre end den indkomst, hvoraf kommune-
skatten er beregnet, og den pagwmldendes
pkonomiske forhold i gvrigt skennes at
veere til hinder for betaling af det fulde
skattebelob. Eftergivelse (herunder hen-
stand og udsettelse, jfr. stk. 3), som er
bevilget i henhold til andragende, der er
indgivet senere end 30. september forud for
valget, vil dog ingensinde kunne tages i
betragtning ved bedemmelse af vedkom-
mendes valgret®.

I lovens § 7, stk. 3, sidste punktum,
udgér ordene ,,0g der kunne vare bevilget
eftergivelse med det ved valglisternes be-
rigtigelse resterende belob ifelge bestem-
melsen i stk. 2.“
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§ 25. ;
Indenrigsministeren bemyndiges til at
bekendtgere:

1) Lov nr. 28 af 18. februar 1937 ved-
rgrende personlig skat til kommunen, sd-
ledes som denne er sndret senest ved neer-
veerende lov.

2) Lov nr. 87 af 25. marts 1933 om keb-
stadkommunernes styrelse med de en-
dringer og tilfojelser, der er en folge af lov
nr. 28 af 18. februar 1937 vedrerende per-
sonlig skat til kommunen, lov nr. 225 af
27. maj 1950 om wndringer i og tilfejelser
til lov nr. 87 af 25. marts 1933 om keb-
stadkommunernes styrelse, lov nr. 181 af
20. maj 1952 om sendringer i de kgbenhavn-
ske omegnskommuners styrelse samt neer-
vearende lov.

T. t. 1. om sndr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen.
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3) Lov nr. 88 af 25. marts 1933 om land-
kommunernes styrelse med de @ndringer og
tilfgjelser, der er en folge af lov nr. 181 af
20. maj 1933 om offentlig forsorg, lov nr.
188 af 20. maj 1933 om kommunale ejen-
domsskatter, lov nr. 28 af 18. februar 1937
vedrgrende personlig skat til kommunen,
lov nr. 191 af 12. april 1949 og lov nr. 226
af 27. maj 1950 om eendringer i og tilfgjelser

| til lov nr. 88 af 25. marts 1933 om landkom-
' munernes styrelse samt naerveerende lov.

§ 26. :

Denne lov finder anvendelse fra og med
skattearet 1957—58. De narmere regler for
lovens gennemforelse kan fastswttes af
indenrigsministeren. '
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Skala A,
1. Forsorgere.
Af en skalaindkomst pé: svares:
under 1500 kr................ ... 0 kr
1500— 3000 - .........ccciiiiii..... 20 -
3000—20000 - ...... ... i 245 -
, 2. ILkke-forsorgere.
under 1000 kr............... 0 kr.
1000— 2000 - ....... ... i, 20 -
2000—20000 - ... 180 -
Skala B.
1. Forsorgere.
Af en skalaindkomst pa: gvares:
under 1500 ke, . ..., 0 kr.
1500— 3000 - ... 20 -
3000— 5000 - ... .. 155 -
5000—15000 - ..ot 455 -
15000—20000 - ........ ... . ciiiiiii 2 265 -
: 2. Ikke-forsargere.
under 1500 kr.......................... 0 kr.
1500— 3000 - ......ooi i 20 -

3000—12000 - ... ... i 260 -
12000—20000 - ......... ... ..ol 1830 -
Skala C.
1. Forsorgere.
Af en skalaindkomst pa: svares:
under 1500 - ...... ... i, 0 kr.
1500— 2000 - ... ... i 20 -
2000— 3000 - ... e 50 -
3000— 4000 - ... i 140 -
4000— 6000 - ........ ..l 260 -
6000—15000 - ....... ... ... ... 580 -
15000—20000 - ..... ... .. ., 2200 -
2. Ikke-forsorgere
under 1500 kr.............ooiiiaL. 0 kr.
1500— 2000 - ......... . i 20 -
2000— 3000 - ... 30 -

3000—12000 - ...ttt 220 -
12000—20 000 - ...ttt 1840 -

af 1500 kr.

- 3000 - 418

af 1000 kr. 4 16 pet.

- 2000 - 420

af 1500 kr. 4 9 pet.

- 3000 - 415
- 5000 - 418
- 15000 - -+ 20

af 1500 kr. 4 16 pot.

- 3000 - + 18
- 12000 - - 20

af 1500 kr. -}
- 2000 - +4
- 3000 - -+
- 4000 - +
- 6000 - +
- 16000 - -+

af 1500 kr. + 12 pet.

- 2000 - 4 14
- 3000 - 18
- 12000 - 420

-+ 15 pet.
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Bilag.

af resten

af resten

af resten

af resten

. af resten

af resten
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Skala D.
A 1. Forsorgere.
Af en skalaindkomst pé: svares:
under 1500 kr.....ovvivi i 0 kr.
1500— 3000 - ......oovvevnianennaion. 10 - af 1500 kr
3000— 4000 - ...t 8 - - 3000 -
4000—15000 - ... 185 - - 4000 -
1500020000 - ....oiiiiiiiii i 2165 - - 15000 -
2. Ikke-forsorgere.
under 1500 kr.....oovvvi i 0 kr.
1500— 2000 - ....ooviiiiiiiiie 20 - af 1500 kr
2000— 3000 - ... 70 - - 2000 -
3000—15000 - ...ttt 210 - - 3000 -
15000—20000 - ..ovvnriiiiniiineanes 2370 - - 15000 -
Skala E.
1. Forsorgere.
Af en skalaindkomst pé: svares:
under 1500 kr........cooiiiii s 0 kr. '
1500— 3000 - ....oiiiiiiiii e 20 - af 1500k
3000—15000 - .....iiiiiiiii i 140 - - 3000 -
156 000—20000 - .......oviiiiiinnnn, Ve 1580 - - 15000 -
2. fkke-forsgrgere. '
under 1500 kr.. ..ot 0 kr.
1500—15000 kr....ovvvvniiiii i 20 - af 1500 kr
15000-—20 000 - ...ovvrviiiniiiiiiaaa 1775 - - 15000 -

. 4+ b pet. af resten
+10 - - —
+18 - - —
+20 - - —

. + 10 pet. af resten
+14 - - —

. + 8 pet. af resten
+12 - - -
+1B - - —

. -+ 13 pet. af resten
+16 - - —
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Bemarkninger til lovforslaget.

Efter reglerne i § 8 i lov nr. 28 af 18. februar 1937

vedrgrende personlig skat til kommunen skal op-
holdskommuneskatten i alle kommuner lignes pé
grundlag af den for den enkelte skatteyder ansatte
indkomst til brug for statsskatteligningen. Uden for
Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte kom-
muner svares skatten med en for hver kommune
af kommunalbestyrelsen fastsat, for alle skatte-
ydere falles procent, kaldet ligningsprocenten. Skat-
ten bliver dog ikke herved proportional med den
ansatte indkomst, idet man ved skatteligningen
ikke anvender ligningsprocenten umiddelbart pé
denne, men pd indkomsten efter at denme er for-
hejet eller nedsat efter ,formue eller lejlighed og
eventuelt reduceret med hustru- og bernefradrag,
jfr. de nermere regler i lovens § 9.
: Reglerne om hustru- og bernefradrag svarer
gennemgéende til de regler om hustru- og berne-
fradrag, der er gmldende for statsskatteligningen.
Kommunerne har dog en vis frihed pé dette omride,
idet der kan anvendes lavere fradrag end fastsat i
statsskattelovgivningen, for bernefradragenes ved-
kommende dog ikke under 200 kr. pr. barn, ligesom
anvendelse af hustrufradrag helt kan undlades.

Reglerne om indkomstforhgjelse eller nedseettelse
efter ,formue og lejlighed” er derimod swregne
for den kommunale beskatning og har aldrig varet
kendt i statsskattelovgivningen. De gir ud pd, at
der kan ske dels en forhgjelse af den ansatte ind-
komst i det omfang, den hidrgrer fra formue eller
andre dermed sidestillede indtegtskilder (kilde-
artsforhgjelse), dels en forhgjelse eller nedsmttelse
af den — eventuelt — kildeartsforhgjede indkomst
(veduceret med evt. hustru- og bernefradrag), alt
efter den enkelte skatteyders ,lejlighed”, d. v. s.
hans hele gkonomiske stilling, hvorved der kan
tages hensyn til, om han har serlig stor eller serlig
lille indkomst, seerlig stor eller seerlig ringe husstand,
samt om han har haft seerlig stort tab eller seerlig
stor vinding i det sidste driftsar. For sivel formue-
forhgjelserne (kildeartsforhgjelserne) som regu-

leringerne efter ,,lejlighed er der i loven sat visse .

graenser. Om forhgjelserne efter ,,formue* besternmes
det siledes i lovens § 9, stk. 1, at den ansatte ind-
komst kan forhgjes med indtil 50 pet., for 88 vidt
den flyder af kapital eller andre bestandige afgifter,
med indtil 35 pet., for s& vidt den fiyder af fast
ejendom, med indtil 25 pet., for s vidt den er
livrente, klosterhavning el. lign., og med indtil

15 pot., for 8§ vidt den er pension, afteegt eller pen-
sionsberettiget indkomst. Forhgjelserne skal veere
procentvis de samme for alle af samme kilde fly-
dende indkomster. For s& vidt angdr reguleringen
efter ,lejlighed” er det i lovens § 9, stk. 3, bestemt,

 at forhgjelserne hejst kan andrage 50 pet. (i kom-

muner, hvor kildeartsforhgjelse anvendes, 40 pet.),

. og at nedswmttelserne hejst kan andrage 90 pet. For
" indkomster under 1 500 kr. i kebsteeder og under

1200 kr. i landkommuner kan skatten dog helt
bortfalde.

Disse regler om en regulering af indkomst efter
»formue og lejlighed* er en videreforelse af den tid-
ligere ,,formue- og lejlighedsskat®, der blev indfert
ved reglementerne af 5. juli 1803 om fattigveesenet
i kebstederne og pd landet, hvorefter en del af
fattigskatten skulle udredes af fattigdistriktets
beboere efter deres formues tilstand eller deres
lejlighed*. P8 samme méde blev det ved de to an-
ordninger af 29. juli 1814 om almueskolevzesenct i
kobsteederne og pd landet bestemt, at en del af
skoleudgifterne skulle lignes pd skoledistriktets be-
boere som formue- og lejlighedsskat, og efter at for-
skellige kommunale indtegter i drene derefter var

" blevet aflest af ligning p4 formue og lejlighed, blev

der ved § 21 i loven af 6. juli 1867 om landkommu-
nernes styrelse og § 26 i loven af 26. maj 1868 om
kebstadkommunernes styrelse gennemfort en gene-
rel formue- og lejlighedsbeskatning jeevnsides med
ejendomsbeskatningen,

Ingen af de nmvnte lovhestemmelser indeholder
imidlertid nogen nmrmere vejledning med hensyn
til, hvorledes ligningen skal ske, udover, at det i
lovteksten til de to kommunallove er anfert, at
den enkelte skatteyder skal swttes i bidrag ,.efter
sin hele gkonomiske stilling*. For kebstadkommu-
nernes vedkommende var det dog tillige bestemt,

" at skatteydernes ansléede indkomst for det for-

udgéende kalenderdr skulle anferes i ligningslisten,
ligesom det i kebstadkommunallovens § 35 var be-
stemt, at der i den enkelte kobstadkommunes ved-
teegt kunne gives nermere regler for udferelsen af
ligningen. Den af indenrigsministeriet udarbejdede
normalvedteagt for kebsteder indeholdt siledes i
§ 13 bestemmelse om, at ligningsmyndighederne i
en sarlig rubrik pd ligningslisten skulle ansld det
belgb i penge eller penges veerd, som hver skatte-
yder i det lpbende &r métte formenes at have haft
eller ville have til. egen eller familiens underhold,
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nytte eller behagelighed eller formueforggelse, og
at der derefter i en folgende rubrik pi lgnings-
listen — omregnet i penge — skulle anferes de om-
steendigheder, som burde bevirke en nedsattelse af
indteegten til skats beregning s& som indteegtens
utilstreckkelighed, familieforhold, mdtaegtens be-
skaffenhed, byrdefuld geld og lign.

For sognekommunernes vedkommende var der
derimod ikke i lovgivningen givet neermere regler,
hverken om udgangspunktet for eller om den videre
udforelse af ligningen p& formue og lejlighed. Dog
blev der i nogle amter udarbejdet en nwrmere vej-
ledning for sognekommunerne om, hvorledes lig-
ningen p& formue og lejlighed skulle foretages.
Efter disse vejledninger — som ingenlunde fandtes i
alle amter, og som indbyrdes var ret forskelligartede
— foregik ligningen dog i det store og hele pi den
méade, at skattegrundlaget blev fastsat til 4 pct.
af veerdien af fast ejendom og kapitaler med fradrag
af 4 pet. af eventuel geeld, hvortil blev lagt en noget
mindre procent af den kapitaliserede veerdi af pen-
sionsberettiget indkomst, aftegt og livrente m. v.
og en endnu noget mindre procent af den kapitali-
serede veerdi af indtegt for personligt arbejde. Det
herefter udfundne skattegrundlag blev forhgjet eller
nedsat efter lejlighed under hensyntagen til det fak-
tiske udbytte af kapitalen og de faktisk betalte

renter af gwlden samt igvrigt under hensyntagen |
til held og uheld, familieforhold og skatteyderens |

hele gkonomiske stilling i sammenligning med kom-
munens gvrige skatteydere.

Som det vil fremgs af foranstéende, var skatten
pé formue og lejlighed. oprindelig ikke nogen egent-

lig indkomstskat, men en skat, der efter sit veesen |

hvilede p4 et sken over skatteydernes skatteevne.
Som et vesentligh moment i bedemmelsen af skatte-
evnen méatte der naturligvis indgd et sken over

sterrelsen af skatteyderens indteegter, men det blev |
gentagne gange i inderigsministerielle skrivelser |
tilkendegivet, at der ved ligning pd formue og lej- |
lighed ikke kunne vere tale om ,nogen med mate- |
| af forhgjelse og nedseettelse efter mere skematiske

" regler. Dette heenger bl. a. sammen med, at de

matisk ngjagtighed foretagen udregning af skatte-
ydernes indtmgter eller udgifter, men kun om en #il

phviselige data stottet, samvittighedsfuld bedem- |
- synet til omfanget af skatteyderens husstand, mi-
- stede deres betydning ved indferelsen— ved lov
 nr.-62 af 1. marts 1920 — af swmrlige bernefradrag.

melse af hver skatteyders indtegter og nedvendige
udgifter.

Denne ret frie form for skatteligning vakte imid-
lertid efterhdnden steerk kritik, navnlig som folge

af de vanskeligheder, der métte opstd ved afgerelsen: |
af klager over ligningen, idet det, nar ligningen |
| gende omfang sted efter ganske faste regler, der
. vedtages af kommunalbestyrelsen i form af en lig-
" ningsskala. Samtlige kebsteeder har saledes.i mange
~ &r anvendt ligningsskala, og ligningsskala blev for

ikke var bundet til bestemte regler, var meget svart
at trenge igennem med klager over ligningens rig-
tighed, og desuden fordi mangelen af faste lignings-
regler i"det hele taget kunne medfere ret vilkarlige
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resultater. Efter at der af en af folketinget nedsat
parlamentarisk kommission under 15. september
1900 var afgivet indstilling derom, blev det derfor
ved kommuneskatteloven af 15. maj 1903 bestemt,
at ligningen pa formue og lejlighed i alle tilfeelde

| skulle tage sit udgangspunkt i den. indkomst, der

blev ansat til brug for beregningen af den indkomst-.
skat til staten, som samtidig blev indfert, ligesom
der i loven blev fastsat bestemte greenser for, hvor-
ledes denne indkomst kunne forhgjes under hensyn
til dens karakter af formueindtegt og forhgjes.eller
nedseettes under hensyn tilskatteyderens ,lejlighed”.

Ved loven af 1903 blev siledes den gamle formue-

" og lejlighedsskat, der hvilede p& et forholdsvis frit

skon om skatteevnen, aflost af en egentlig indkomsi-
skat, der dog bibeholdt et vist preeg af den.gamle
ordning gennem bevarelsen af de nzvnte regler om
skonsmessig forhojelse og nedsxttelse af indkom-
sten inden for visse greenser. Dette preeg er imidler-
tid efterhanden i det store og hele forsvundet. For-
hgjelserne efter ,formue” (kildeartsforhejelserne)
har siledes i mange ar ikke veeret anvendt i nogen
kabstad, og for sognekommunernes vedkommende
er anvendelse af kildeartsbeskatning sterkt pa
retur og forekommer nu kun i ca. ¥ af kommu-
nerne, jfr. nedenstdende oversigt:

Antal sognekommuner, der anvendeér o

kildearisbeskatning.
Skattear " Antal kommuner
1936-37. . cvvvvnennnn. 1018
1946-47 ... covvinvnnn 848
195162, ... iieen, 712
195455, .. 0viivnnnnn 414
 1955-56. c.0einiaienan | 330

Endvidere er den skonsmemssige regulering efter
Hlejlighed* efterhdnden .i mange kommuner aflost

»lejlighedsreguleringer®, der var begrundet i hen-

Tilbage er herefter i det store og hele kun ,lejlig-
hedsreguleringer under hensyn til indkomstens
sterrelse, og disse reguleringer finder i stedse sti-
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1955-56 tillige officielt anvendt i 544 sognekom- |

muner. Herudover anvender imidlertid yderligere
et stort antal sognekommuner i praksis ganske

faste ligningsregler, uden at disse dog far udtrykien |

ligningsskala, der offentliggares.

Som det vil fremgé af foranstiende er den gamle |

skonsmaessige ,,formue- og lejlighedsskat nu i hoved-
parten af landets kommuner aflost af en ren ind-
komstskat, og de forhejelser og nedsettelser af ind-
komsterne, der indgdr som et led i skatteberegnin-
gen, er nu alene udtryk for en fordeling af skatte-
byrden pé de forskellige indkomsttrin, Tanken med
denne fordeling af skattebyrden har utvivlsomt vee-
ret at etablere en form for ,,progression” i beskat-
ningen. Den omstendighed, at forhejelsen af ind-
komsten hgjst kan andrage 50 pet., bevirker imid-
lertid, at progressionen opherer pa det indkomst-
trin, hvor maksimumsforhgjelsen satter ind, d. v. s.
ved ligningsskalaens toppunkt, der i henved en
trediedel af landets kebsteder indtreeffer ved ind-
komster pd 12 000 kr. eller derunder. Beskatningen
af indkomster, der ligger over ligningsskalaens
toppunkt, er siledes ikke progressiv, men propor-
tional med indkomsten, idet den andrager 115 X
ligningsprocenten.

Hertil kommer yderligere, at marginalskatten pd
indkomsttrin under ligningsskalaens toppunkt gen-
nemgéende bliver hgjere end marginalskatten pi
indkomsttrin over toppunktet, sdledes at indkomst-
forggelser beskattes hardere for indkomster under
end for indkomster over toppunktet. Teenker man
sig f. eks., at en kommune har en ligningsprocent pi
10,0 og efter sin ligningsskala forhgjer indkomster
pé 8 000 kr. med 25 pct. og indkomster pé 10 000 kr.
med 40 pet., vil en skatteyder, der hidtil har haft
en indkomst pé 8 000 kr., men fir en indkomstfor-
ogelse p& 2 000 kr., £& en skattestigning p& 400 kr.

svarende til 20 pet. af denne merindkomst. Dette |

hznger sammen med, at en forhgjelse af indkom-
sten p& 8 000 kr. med 25 pet. er ensbetydende med
en beskatning af de 8 000 kr. med ligningsprocenten
forhgjet med 25 pet., altsé med 1214 pet. P4 samme
made er en forhgjelse af indkomsten pa 10 000 kr.
med 40 pet. ensbetydende med en beskatning af de
10000 kr. med ligningsprocenten forhgjet med
40 pet., d. v. 8. med 14 pot. Disse 14 pot. beregnes

ikke alene af de 2 000 kr.s indkomstforagelse, men |

ogsd af den oprindelige indkomst pa 8 000 kr., sé-
ledes at skattestigningen malt i procent af merind-
komsten bliver 20 pct. En skatteyder, hvis ind-
komst ligger over ligningsskalaens toppunkt, vil
derimod kun f8 en skattestigning pa 114 X lignings-
procenten, d. v. s. 15 pot. af en merindkomst pa
2 000 kr.

Til belysning af de omtalte virkninger af de gel-
dende ligningsregler er der i vedfsjede tabel 1 givet
en. oversigt over beskatningen af indkomstforggel-
ser i 10 kebsteeder i skattedret 1956—57. Disse kob-
steder er udvalgt séledes, at de omfatter kom-
muner med de hyppigst forekommende former for
ligningsskalaer og ligningsprocenter, og i tabellen
er for hver kebstad anfert, ps hvilket indkomsttrin
ligningsskalaen har nulpunkt og toppunkt, samt
kommunens ligningsprocent. Derefter er det for
hver kgbstad beregnet, med hvor stor en procent
en indkomststigning pad 2 000 kr. vil blive beskattet
pd forskellige indkomsttrin det ferste ar efter, at
indkomsten er steget. Det fremgar af tabellen, at
skattestigningen i nmsten alle tilfwlde bliver for-
holdsvis sterre for indkomster under end for mq-
komster over ligningsskalaens toppunkt. i

De nzvnte folger af det geldende ligningssystem
m4 betegnes som lidet rimelige, og da det geldende
ligningssystem endvidere ret beset kun er en tilbage-
bleven rest af en svunden tids helt foreeldede be-
skatningsform, er det ved neerveerende lovforslag
foresldet, at ligningen efter formue og lejlighed i
kobstederne og disses forsteeder og i de sterre by-
meessige sognekommuner aflases af et system, hvor-
efter skatten — ps samme made som i Kebenhavns,
Frederiksberg og Gentofte kommuner — beregnes
ved anvendelse af progressive rateskalaer.

Efter forslaget far kommunerne frit valg imel-

- lem 5 rateskalaer. De skattebelgb, som fremkom-
- mer ved benyttelsen af disse rateskalaer, skal be-
| tragtes som grundbelgb, der forhejes eller nedswttes
. med samme procent pa alle indteegtstrin, idet hver
" enkelt kommune, nir den har valgt rateskala, fast-
- gwtbter sin udskrivningsprocent pd samme made,
. som hovedstadskommunerne efter den gaeldende
. ordning hvert ar fastsaetter, med hvilken procent

af rateskalaens grundbelﬂb gkatten skal udskri-
ves.

De 5 rateskalaer er udformet sdledes, at de fleste
kommuner skulle kunne finde en skala, hvorefter

' kommuneskattens fordeling p& de forskellige ind-
| komsttrin bliver nogenlunde den samme som efter de
- gwldende udskrivningsregler. For at undgs den for-
- neevnte kraftige beskatning af merindtegter pa ind-
- komsttrin mellem ca. 5000 kr. og oa. 15 000 kr.,

har det dog veweret nedvendigt at foretage en vis
omlaegning af skattebyrden. En rateskala, der pd de
enkelte indkomsttrin skulle svare til den gennem-
snitlige kommuneskat for forsergere i kobstaderne
for skattedret 1956-57, ville f& omtrent felgende
udseende:

38 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Afén indkomst p&: svares:

under 1500 kr.. . Okr.
1500— 3000 - .. 20 - af 1500kr. 4+ 9pet.
"3000— 4000 - .. 155 - - 3000 - 13 -
4000— 5000 - .. 285 - - 4000 - +15 -
'5000— 8000 - .. 435 - - 5000 - +17 -
'8000—10000 - .. 945 - - 8000 - 419 -
10000—12000 - .. 1325 - - 10000 - +18 -
12000—15000 - ..1685 - - 12000 - +17 - |
15 000 kr. og o
“derover......... 2195 - - 15000 - 415 -

Skalaens satser stiger fra 9 pet. af indkomster
mellem 1 500 kr. og 3 000 kr. til 19 pet. af indkom-
ster mellem '8 000 kr. og 10000 kr., hvorefter sat-

sernic igen falder til 15 -pct. af den del af skala- |

indkomsten, der ligger over 15 000 kr.

Ved udarbej delsen af de rateskalaer, der er optaget |

i”fors'laget, har man undgéet, at skalaernes satser pa

visse indkomsttrin er faldende, uden at der af den |
grund bliver tale om en vasentlig omlegning af |

skattebyrden pé de enkelte indkomsttrin. Skalaerne
ér igvrigt formet séiledes, at skattebelobene ved ud-
skrivning med 100 pet. af skalaernes grundbelsb
pé de fléste indkomsttrin ligger noget hgjere end
den gennemsnitlige kommuneskat i kebstederne,
saledes at forholdsvis mange kommuner vil kunne
fastssmtte en’ udskrivningsprocent pa under 100.
For at belyse virkningerne df indfgrelsen af rate-

skalasystemet er der i vedfgjede tabel 2 givet en -

oversigt over, hvad skatten ps forskellige indkomss-

trin vil blive; séfremt den udskrives med 100 pot. af |

de foresldede rateskalaers grundbelsb, og til sam-

menligning er anfort den gennemsnitlige kommune- |

gkat i kobstederne og kommuneskatten i Kgben-

havn pé de samme indkomsttrin beregnet efter de

for 1956-57 geldende udskrivningsregler.

- Eftér loviorslaget skal alle kommuner have ad-
gang til at overgd til rateskalasystemet, men det
ny6 system er kun pabudt for hovedstadskommu-
nerne med forsteder, kebsteederne med forsteder

bymsessig bebyggelse. Nar man ikke har stillet for-

glag om, at det ogsd pdbydes de mindre sogne- |

kommuner at anvende rateskala, hanger det sam-
men med, at indkomstfordelingen i de mindre kom-
muner er temmelig forskelligartet, siledes at de
foresldede rateskalaer vil kunne fore til ret store
forskydninger i beskatningen ps de enkelte ind-
komsttrin, ligesom det métte forudses, at anven-
delse af et fast skalasystem ville kunne volde
vanskeligheder i de kommuner, der ikke hidtil har
anvendt faste ligningsregler, men forhgjet eller
nedsat indkomsterne efter sken. Angdende den
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| nermere afgransning af de kommuner; der. efter

forslaget skal overgd til rateskalasystemet, henvises

til bemaerkningerne til forslagets § 6. .

Foruden om overgang til rateskalasystem stilles
der forslag om ensartet beskatning af den del: af
indkomsterne, der — efter hustru- og bernefradrag
— overstiger 20 000 kr. Efter forslaget skal denne

- del af indkomsterne beskattes med 20 pet. i alle

kommuner, og i konsekvens heraf finder rateskala-

" erne — i de kommuner, hvor rateskalaer ikke. an-
[ vendes, den hidtidige ligning efter formue og: lejlig-
. hed — kun anvendelse pa indkomster (efter hustru-
- og bornefradrag) pa 20 000 kr. og derunder og for -
| storre indkomsters vedkommende kun pé den del
" af indkomsten, der ikke overstiger 20 000 kr. Dette

forslag vil medfere en vis udjeevning af de besta-
ende forskelle i den kommunale beskatning af storre
indkomster, hvor skatteforskellene hidtil har veeret

- geerlig store. Det store flertal af skatteydere, hvis

indkomster — efter samtlige fradrag — er under
20 000 kr., vil som hidtil blive palignet opholds-

" kommuneskat efter udskrivningsregler, der fast-
" gettes af de enkelte kommuner, og skattebelgbene
. vil fortsat variere fra kommune til kommune. For
. skatteydere med indkomster, der — efter samtlige

" geelde

fradrag — overstiger 20 000 kr., vil det samme
opholdskommuneskatten -af ‘de ferste
20 000 kr. :

Bemarkninger til de enkelte pai'agraﬂ'ér.

Til § 2.
Den i kommuneskattelovens § 1, stk. 1, 2. pkt,
indeholdte bestemmelse om, at de skatvephgtlge

. uden for Kgbenhavn og Frederlksberg skal ansettes
" til skat ,efter formue og lejlighed” efter reglerne i
- lovens § 9, har ingen gelvsteendig betydning, og da
. den som folge af reglerne i forslagets § 6 om anven-

delse af rateskalaer bliver urigtig, foreslis den op-

og sognekommuner med over 3500 indbyggere i | heovet.

Til § 3.

I den geldende kommuneskattelov har der 1kke
vaeret optaget en til statsskattelovens § 3, nr. 2,
gvarende bestemmelse om skattefrihed for personer,
der er ansat ved herverende diplomatiske og kon-

| sulaere repramsentationer, men ‘de pigeldende har i
- tilsvarende omfang som fastsat i statsskatteloven i

praksis altid veret fritaget for kommuneskat som
en folge af folkeretlige regler. Under hensyn #il,
at der i det for folketinget forelagte forslag til
ligningslov for skattedret 1957-58 er stillet forslag

. om abt begranse de phgeldende personers skatte-
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fritagelse til vederlaget for gesandtskabs- eller kon-
sulatstjenesten, for s§ vidt det drejer sig om danske
statsborgere eller om ikke-danske statsborgere, der
ved deres ansmttelse ved en herverende udenlandsk
diplomatisk eller konsuler repraesentation var
fuldt skattepligtige her i landet, foreslds det ved
bestemmelsen i nerverende loviorslags § 3, at en
tilsvarende begreensning i skattefriheden skal geelde
kommuneskatten. I forbindelse hermed har man
fundet det naturligt tillige i loven at optage en ud-
trykkelig bestemmelse om de pigwldendes skatte-
frihed svarende til bestemmelsen i statsskattelovens
§ 3, nr. 2,

Til § 4.

Bestemmelserne i lovens § 7, stk. 1, hvorefter
der for hver kommune skal tilvejebringes en skatte-
vedtagt, som skal felges ,,ved ligningen pa formue
og lejlighed®, foreslds ophmvet. Som begrundelse
herfor skal anfores fglgende: Pligten for hver kom-
mune til at tilvejebringe en skattevedtegt indfortes
ved den kommunale skattelov af 1903 med den
begrundelse, at det var ngdvendigt at tilvejebringe
storre ensartethed i fremgangsmdden ved skatte-
ligningen i de forskellige kommuner. Da praktisk
talt alle regler vedrgrende den kommunale ind-
komstbeskatning i 1937 blev samlet i loven ved-
rgrende personlig skat til kommunen (lov nr. 28
af 18. februar 1937), ses der ikke at vwre nogen
begrundelse for fortsat at opretholde pligten til at
udarbejde skattevedtagter. I denne forbindelse
kan det oplyses, at de endringer i reglerne ved-
rgrende den personlige kommuneskat, der er blevet
gennemfert siden 1937, kun i meget begrenset
omfang er blevet optaget i de vedtaegter, der blev
stadfestet efter 1937-lovens gennemferelse, og at
disse vedteegter derfor i vidt omfang indeholder
bestemmelser, der p4 afgerende punkter afviger fra
de lovregler, der idag gelder p4 dette omride. Et
ganske tilsvarende forhold gjorde sig galdende ved
gennemforelsen af 1987.loven, idet et stort antal
kobstad- og sognekommuner pd dette tidspunkt
ikke havde fiet deres vedtmgter fornyet siden stad-
feestelsen i 1904. At vedteegterne blev opretholdt
ved 1937-loven, uanset at de pd dette tidspunkt
séledes nappe kunne have nogen sterre veerdi for
kommunerne, skyldes formentlig hovedsagelig mere
ytraditionelle” hensyn.

En opretholdelse af bestemmelsen om tilveje-
‘bringelse af skattevedteegter ville som felge af den
foresldede endring af beskatningssystemet i en
rekke kommuner medfere, at samtlige vedtegter
métte optages til revision (formentlig p4d grundlag
af en under hensyn til de nye lovregler udarbejdet
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ny normalvedtagt), hvilket efter det ovenfor om de
hidtidige erfaringer anferte ikke synes at kunne
have noget sterre praktisk formal. :

Til § 5.

Bestemmelserne i lovens § 8 er foresliiet omredi-
geret som en konsekvens af, at ligningen efter formue
og lejlighed efter forslaget falder bort i en del af
kommunerne, og der er samtidig foretaget en & jour-
foring af bestemmelserne under hensyntagen til de
siden 1937 skete sendringer i statsskattelovgivnin-
gen. Efter den nye formulering er det fremdeles den
ansatte indkomst til statsskat, der legges til grund
ved beregningen af kommuneskatten, d. v. s. skatte-
yderens nettoindtegt med de ifelge statsskattelov-
givningen anerkendte fradrag for betalte skatter og
forsikringer m. v. Det folger endvidere af bestem-
melsens formulering, at de ved statsskatteansettel-
sen foretagne nedswmttelser eller forhgjelser af selve
den ansatte indkomst — £. eks. som felge af for sent
indgivet selvangivelse eller som folge af reglerne i
ligningslovens § 5 om nedslag i answttelsen for
aldersrentemodtagere m. fl. — ogsd skal have
virkning for kommuneskatten. Endelig er det
— ligesom i den gwldende lov — fremhemvet, at
skattelempelser i medfer af statsskattelovens § 23,
stk. 7, ogsé skal have virkning for kommuneskatten,
uagtet lempelser efter denne . bestemmelse ikke
betragtes som nedslag i selve den ansatte indkomst.

For s vidt angdr personer, der ikke er ansat til
statsskat, har man ved den nye redaktion af bestem-
melsen udtrykkeligt fremhzevet, at den swmrskilte
ansattelse til kommuneskat, der i sidanne tilfzelde
skal foretages, skal ske efter statsskattelovgivnin-
gens regler om opgerelsen af den statsskattepligtige
indkomst. Samtidig er det foresldet, at klager over
sddanne serskilte ansettelser til kommuneskat skal
indgives til og pakendes af statsskattemyndig-
hederne (skatterddet og landsskatteretten). Efter de
gxeldende regler skal saddanne klager i kebstederne
indgives til overligningskommissionen — der efter
formue- og lejlighedsbeskatningens bortfald foreslas
ophavet (forslagets §§ 10 og 22) — og pé landet til
amtsridet. Da klager over indkomstanscetielsen ogsé
i de tilfelde, hvor der ikke foreligger statsskatte-
pligt, skal afgeres ud fra statsskattelovgivningens
regler, mé det anses for rigtigst at henlegge behand-
lingen af disse klager til ,statsskatteklageinstan-
gerne*. I denne forbindelse kan bemssrkes, at det
kun i et meget begraenset antal tilfelde forekommer,
at der foreligger kommuneskattepligt, uden at der
samtidig foreligger statsskattepligh (praktisk taget
kun for ugifte sefolk, der sejler i udenrigsfart).
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Ved den foresliede ®ndring af lovens § 8, stk. 5,
2. pkt., forhgjes den sats, hvorefter renter skal
beregnes ved tilbagebetaling af for meget erlagt
skat, fra 4 pect. til 5 pet. Som begrundelse herfor
skal anfores, at der efter § 38, sidste stykke, i stats-
indkomstskatteloven af 1922 ved tilbagebetaling
af for meget erlagt statsskat tilkommer skatte-
yderen en rentegodtgerelse, beregnet med 5 pet.
af det belgb, der tilbagebetales, at denne rentesats
er foresldet opretholdt ved § 22, stk. 3, i det i maj
méned 1954 fremsatte og senere genfremsatte
forslag til lov om skat til staten af indkomst, formue
og kapitalvinding, samt af det mé anses for natur-
ligt, at samme rentesats kommer til anvendelse,
nir der er tale om tilbagebetaling af for meget
erlagt kommuneskat.

Til § 6.

Ved denne paragraf foreslds lovens § 9, der inde-
holder de nugzldende regler for den kommunale
skatteligning, erstattet af en ny § 9, der dels angiver,
i hvilke kommuner rateskalasystem (jfr. herom de
indledende bemarkninger) skal anvendes, dels fast-
swetter de nmrmere regler for skatteligningen i disse
kommuner.

Bestemmelserne om, i hvilke kommuner det nye
system skal anvendes, indeholdes i stk. 1 i den fore-
sljede nye paragraf.

Det drejer sig dels om hovedstadskommunerne,
kobsteederne, Marstal og de sonderjydske fleekker,
dels om de kebenhavnske omegnskommuner, for
hvilke der er godkendt ,borgmesterordning®, dels
endelig om sognekommuner med mindst 3 500 ind-
byggere i bymemssige bebyggelser eller mindst
1 000 indbyggere i forstadsbebyggelser. Afggrende
for, om en sognekommune opfylder betingelserne
for at skulle overgd til rateskalasystemet, er ind-
byggertallet ved den sidst offentliggjorte almindelige
folketeelling forud for ligningen, ligesom kriteriet
for, om en bebyggelse skal anses for en forstads-
bebyggelse, skal veere det kriterium, der ved den
pigeldende almindelige folketzlling er anvendt

af det statistiske departement. Det bemserkes her- |

ved, at departementet ved opgerelsen af folke-
tellingen pr. 1. oktober 1955 til forstadsbebyggelser
henregner dels bymeessigt bebyggede omrader, der
der sammenbygget med en kobstad eller en anden
forstadsbebyggelse, dels bymassigt bebyggede om-
rader, der vel ikke er sammenbygget med by-
omradet, men hvori mindst en trediedel af de i
erhvervene beskaftigede beboere har deres arbejds-
sted i kobstaden. Da der ikke pa indeverende tids-
punkt foreligger en endelig opgerelse over den
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almindelige folketelling -pr. 1. oktober 1955, et
der i tabel 3 og 4 givet en oversigh over, hvilke
sognekommuner der, hvis den almindelige folke-
teelling i 1950 blev lagt til grund, ville blive omfattet
af bestemmelserne.

Da man ikke kan bortse fra den mulighed, at en
afgrensning af sognekommunerne i den heromhand-

lede henseende alene efter antallet af indbyggere i

henholdsvis bymessige bebyggelser og forstads-
bebyggelser vil kunne fere til resultater, der, nir
alle forhold tages i betragtning, ma forekomme
mindre rimelige, har man fundet det rigtigt, at der
ved loven gives indenrigsministeren adgang til i
serlige tilfwelde at palegge andre sognekommuner
end de foran nevnte pligt til at anvende rateskala,
ligesom man har ment, at ministeren undtagelsesvis
ber kunne fritage en sognekommune for denne
pligt.

De i stk. 2 indeholdte bestemmelser om hustru-
og bgrnefradrag svarer ganske til de gwldende
regler. o

Bestemmelserne i stk. 3 omhandler fremgangs-
maden ved skattens beregning. Af den del af de
ansatte indkomster, der — efter eventuelt hustru-
og bornefradrag — overstiger 20 000 kr., skal der
altid svares 20 pet. i skat. Af alle indkomster
— efter hustru- og bernefradrag — p& 20 000 kr.
og derunder samt af de forste 20 000 kr. af sterre
indkomster beregnes skatten ved anvendelse af en
af de som bilag til lovforslaget anforte 5 rateskalaer.
Kommunalbestyrelsen er frit stillet med hensyn til,
hvilken af de 5 rateskalaer den vil benytte; dog er
det af hensyn til den gkonomiske udligning mellem
Kabenhavns, Frederiksberg og Gentofte kommuner
bestemt, at disse tre kommuner altid skal anvende
samme skala, nemlig skala E, hvis grundbelgb for
Kgbenhavns kommunes vedkommende nogenlunde

svarer til Kebenhavns skatteudskrivning for

1956—57. . .

Skalaerne angiver indkomstskattens grundbeleb.
Efter at der er taget stilling til, hvilken rateskala
der skal anvendes, m4 det for den enkelte kommune
beregnes, med hvilken procent af skalaens grund-
belob skatten skal udskrives. Beregningen af denne
procent — udskrivningsprocenten — foretages sé-
ledes, at det belab, der udskrives ved anvendelse af
skalaen, kommer til at svare til det belgb, der efter
kommunens overslag skal udskrives som- opholds-
kommuneskat, med fradrag af det belgb, der ud-
skrives p& den del af indkomsterne, der overstiger
20 000 kr., jir. ovenfor. ;

Til belysning af de foresliede reglers anvendelse
kan anfores folgende eksempel:



601

Samlet udskrivning som opholdskom-
muneskat iflg. overslaget........
Udskrivningen (med 20 pet.) pd den
del af indkomsterne, der overstiger
20 000 kr., andrager............ 0l — -
Herefter at udskrive ved anvendelse
af rateskala................... 0,8 mill. kr.
Udskrivning af skatten med den
valgte skalas grundbeleb vil give
1,0 mill. kr. Udskrivningsprocen-
ten fastssettes herefter til 80, hvor-
ved der ved anvendelse af skalaen
vil komme en udskrivning pa....

0,9 mill. kr.

0,8 mill. kr.

. En skatteyder, hvis ansatte indkomst — efter
hustru- og begrnefradrag — andrager 30 000 kr.,
skal i g4 tilflde, hvis rateskala E anvendes, ialt
betale:

Af de forste 20000 kr.:
- 80 pet. af rateskalaens grundbelsb

(2330 kr).ovvviinniiiiiiinnnns 1 864 kr.
Af de sidste 10 000 kr.: .
20 pet. af 10000 kr......ovooote 2000 -
Skat ialt... 3864 kr.
Til § 7.

Ved denne paragraf foreslis det, at der i loven
indswmttes en § 9a, indeholdende ligningsreglerne
for de kommuner, der ikke skal — eller ikke veelger
at — overgs til rateskalasystemet. For disse kom-
muners vedkommende bibeholdes de gzldende
regler for forhgjelse og nedswmttelse efter lejlighed,
dog kun for indkomster (indkomstdele) p& 20 000
kr. eller derunder, idet den del af indkomsterne,
der overstiger 20 000 kr., altid — ligesom i kom-
muner, hvor rateskala anvendes — skal beskattes
med 20 pet. Ved beregningen af ligningsprocenten
skal felgelig alene de skattebelgb, der udskrives
pé indkomsterne (indkomstdelene) under 20 000 kr.
tages i betragtning (d. v. s., at ligningsprocenten
~— pé samme méde som udskrivningsprocenten,
hvor rateskala anvendes — skal beregnes i forhold
til det belgb, der efter kommunens overslag skal
udskrives som opholdskommuneskat, med fradrag
af det belgb, der udskrives pd den del af indkom-
gterne, der overstiger 20 000 kr.).

Den i lovens § 9, stk. 1, hjemlede adgang til ved
den kommunale skatteligning at forheje den skatte-
pligtige indkomst efter kildeart foreslas ophevet.
Man skal i denne forbindelse henvise til den i de
indledende bemerkninger givne redeggrelse for de
kommumnale ligningsreglers oprindelse og udvikling,
hvoraf det vil fremgs, at reglerne om forhgjelse af

F. t.1. om sndr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen.

602

indkomsten efter kildeart ms betragtes som lidet
tidssvarende, hvilket ogsd har fundet udtryk deri,
at deres anvendelse er steerkt pé retur i kommunerne
(de anvendes i dag kun i ca. 3, af sognekommu-
nerne). Som begrundelse for forslaget om ophaevelse
af reglerne om kildeartsforhgjelse skal iovrigt an-
fores, at anvendelsen af reglerne yolder en del
vanskeligheder i praksis, og at de giver anledning
til et betydeligt antal klagesager.

Til § 8.

Den foresldede @ndring i lovens § 10, stk. 1, er
alene af formel art og stir i forbindelse med, at
der efter lov nr. 181 af 20. maj 1952 om @ndringer
i de kebenhavnske omegnskommuners styrelse
m. m. er nedsat ligningskommissioner i andre
kommuner end kebstadkommunerne.

I de kommuner, hvor rateskalaer i overensstem-
melse med newrvarende forslag indferes, vil frem-
leeggelse af ligningslister ikke mere have betydning
som kontrolforanstaltning, idet der nu kun vil
kunne vaere grund til indsigelse mod den pélignede
skat pé grund af urigtig anvendelse af rateskalaen,
fejlregning eller forkert beregning af hustru- og

- bernefradrag, hvilke forhold skatteyderen selv vil

kunne konstatere pé grundlag af den af kommunen
benyttede rateskala sammenholdt med udskriv-
ningsprocenten og de i kommunen gxldende fra-
dragsregler. I denne forbindelse kan bemarkes, at
der for statsskattens vedkommende ikke er fore-
gkrevet en tilsvarende almindelig fremleggelse af
ligningslister. De nuvzrende regler i lovens § 10,
stk, B, har for kommuner, der anvender rateskala,
herefter alene betydning, for s& vidt de pabyder
fremleeggelse af kommunens overslag. En bestem-
melse herom herer naturligt hjemme i de kommu-
nale styrelseslove og foreslds derfor ved nervaerende
forslags §§ 22 og 23 optaget i disse samtidig med, ab
det her foreslds, at lovens § 10, stk. 5, ssndres siledes,
at reglerne om fremlmggelse af ligningslisten alene
kommer til at gwelde kommuner, der ikke anvender
rateskalaer.

Til §§ 9—12.

De ved disse paragraffer foresliede @ndringer af
lovens §§ 11—13 og 14, 1. og 2. pkt., star i forbin-
delse med den foresldede indferelse af ligning efter
rateskalasystem i en rakke kommuner. Ved den
sendrede, formulering af de pigeldende bestemmel-
ser, der indeholder reglerne for paklage af den kom-
munale skatteanswttelse, begrenses disse til alene
at gelde for de kommuner, hvor rateskalasystem
ikke indferes. Begrundelsen herfor er, at der i kom-
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muner, hvor den kommunale skatteligning fore-
tages ved anvendelse af rateskala, ikke vil veare
brug for swrlige klageregler ved siden af de almin-
delige i statsskattelovgivningen indeholdte regler
om klage over den ansatte indkomst, idet’ mulige
urigtigheder ved den kommunale skatteligning alene
vil kunne bestd i urigtig anvendelse af rateskalaen,
fejlregning eller forkert beregning af hustru- og
bornefradrag, jir. herved bemewrkningerne til § 8.
Fejl af denne art ma en skatteyder ifelge sagens
natur, selvom en seerlig klageadgang ikke er hjemlet,
til enhver tid kunne forlange berigtiget, dog natur-
ligvis under forudsetning af, at hans krav ikke ms
anses for bortfaldet efter de almindelige foraldelses-
regler.

Ved de .gvrige ved forslagets § 12 foresldede

aendrihger i lovens § 14 udvides pligten til at yde |
- det beleb, der ifelge overslaget skal udskrives som, .

- opholdskommuneskat.

rentegodtgarelse- ved tilbagebetaling af for meget
erlagt skat, der hidtil kun har omfattet tilfwelde,
hvor tilbagebetaling fandt sted som felge af endring
af ansmettelsen, til ogsd at geelde i tilfelde, hvor der
er opkrzvet for.meget skat som folge af beregnings-
fejl eller lignende. Bestemmelsen kommer herved
til at svare til reglen i § 157, stk. 3, i det af skatte-
lovskommissionen udarbejdede forslag til lov om
skat til staten af indkomst, formue -og kapital-

vinding og i § 220, stk. 3, i det i maj maned 1954

fremsatte og senere genfremsatte loviorslag herom.
Med hensyn til den samtidig foresldede forhgjelse
af rentesatsen henvises til bemserkningerne til
§ 5 in fine.

: Til § 14.

I den gewldende lovs § 17 er skatteprocenten defi-
neret som det procentvise forhold mellem summen
af de ifelge skattelisten pdlignede skattebelgb og
summen af de skattepligtiges indkomster for for-
hgjelse og nedsmttelse og fremtreder siledes ifalge
gin definition som et resultat af skatteligningen.
Skatteprocenten indgir ikke. som et led i bereg-
ningen af opholdskommuneskatten, men har alene
betydning for beregningen af den kommunale sel-
skabsskat og brugsforeningsskatten, jfr. lovens
§§ 33 og 36 a, og — for Kobenhavns, Frederiksberg
og Gentofte kommuners vedkommende — for bereg-
ning af den uegentlige erhvervsskat, jir. lovens § 29.
.. I§ 31 det samtidig hermed fremsatte forslag til
lov om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme er der stillet forslag om, at de i sognekom-
munerne hidtil geldende regler, hvorefter der skal
fastessttes et bestemt forhold (ligningsforholdet)
mellem ‘de belgb, der udskrives som -henholdsvis
ejendomsskatter og opholdskommuneskatter, af-
lgses af regler, hvorefter den samlede skatteudskriv-
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" ning skal fordeles ps de faste ejendomme og ind:

komsterne efter et forud fastsat forhold mellem
grundskyldpromillen og skatteprocenten (udskriv-

- ningsforholdet). S&fremt dette forslag gennemferes,
- vil skatteprocentens sterrelse blive udtryk for, hvor

stort et belgb der vil veere at udskrive som opholds-
kommuneskat, og skatteprocenten vil derfor ikke
- gom hidtil — kunne defineres som et resultat af

- skatteudskrivningen, men mé& defineres som et

forhold mellem de belgb, der ifglge kommunens
overslag skal udskrives som ophold.skommuneskat
og de ansatte indkomster.

En sddan sendring af skatteprocentens definition
ville ikke pavirke skatteprocentens sterrelse under
forudssetning af, at ligningsprocenten — som fore-
skrevet i loven — fastsettes siledes, at summen af
de udskrevne skattebelob kommer til at svare til

De galdende regler om skatternes fordeling efter
ligningsforholdet praktiseres imidlertid siledes, -at

. det belgb, der ifglge det fastsatte ligningsforhold
- skal udskrives pd indkomsterne, ikke er det belob,
" der faktisk udskrives, men derimod det forventede

provenu af udskrivningen, d. v. 8. den samlede ud-

- skrivning med fradrag af belgb for afgang pé grund
- af uerholdelighed, flytning, dedsfald, nedslag for
I erhvervsskat i henhold til lovens .§ 28 m. v: Som

folge af denne praksis har disse afgangsbelob alene
pavirket indkomstskatternes sterrelse, men ikke
ejendomsskatternes.

Da det m& anses for naturligt, at de naevnte
afgangsbelob ogsd fremtidig alene kommer til at
belaste indkomstskatten, ms skatteprocenten — der
efter den foresldede nyordning bliver bestemmende
for udskrivningens storrelse — defineres som for-

| holdet mellem det budgetterede nettoprovenu af

opholdskommuneskatten og de ansatte indkomster.

Den foresliede sndrede affattelse af lovens § 17.
tager sigte herpd. Det vil vwmre en fglge af den
xndrede bestemmelse, at al forventet afgang i de
udskrevne skatter ma optages i kommunens.over-.
slag; siledes at den adgang, der — med hjemmel
i de hidtidige skattevedtwgter, der ved forslagets
§ 4 foreslds afskaffet — métte have veret til uden

- for overslaget at forhgje udskrivningen af opholds-

kommuneskat, fremtidig bortfalder.

Til § 15. .

Efter lovens ‘§ 29 skal den sakaldte ,,uegenthge
erhvervsskat® uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg beregnes med vedkommende kommunes . lig-
ningsprocent, Da der ikke vil -forekomme nogen
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ligningsprocent i de kommuner, der overgér til det
foresldede rateskalasystem, har man — for at ord-
ningen kan blive ensartet i hele landet — fundet det
rigtigh. at foresld, at den ,,uegentlige erhvervsskat®
i alle kommuner skal beregnes med skatteprocenten.

Til § 16.

Ifglge bestemmelsen i lovens § 31, stk. 2, beregnes
den skat, et dedsbo er pligtigt at betale, ,,forste gang
pé grundlag af den indkomst, som afdede i det
forud for dedsfaldet liggende kalenderér (regnskabs-
4r) har haft fra dei § 18, stk. 1, nr. 1—4, omhandlede
indteegtskilder, og i derefter folgende skattesr af
afdedes og efter dedsfaldet af boets ovennmvnte
indteegtskilder i det forudgiende kalenderér (regn-
skabsdr).*

Efter denne formulering vil der i tilfeelde, hvor
en skatteyder afgér ved deden inden for tidsrummet
fra den 1. oktober til-den 31. december (der bortses
her fra tilfwelde, hvor der anvendes forskudt regn-
skabsar), hverken ved den ferste skatteansmttelse
af dodsboet, der skal ske fra den efter dedsfaldet
neermest folgende 1. april, eller ved senere ansaettel-
ser af boet kunne ske beskatning af den indteegt, der
er oppebaret af dedsboet fra dedsdagen til den
nermest felgende 31. december. Der vil i sidanne
tilfeelde séledes ske en afbrydelse af den ved loven
tilsigtede kontinuerlige beskatning., Da der ikke
kan anferes nogen rimelig begrundelse herfor,
stilles der herved forslag om, at affattelsen af lovens
§ 31, stk. 2, xndres siledes, at der i alle tilfeelde —
uanset pd hvilket tidspunkt af dret dedsfaldet ind-
treffer — vil blive mulighed for kontinuerlig beskat-
ning af afdedes og boets indtegter.

Til § 17.

Den foresldede @ndrede affattelse af lovens § 37,
stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af forslaget om, at
de kommunale skattevedtegter skal bortfalde, jfr.
herved bemarkningerne til forslagets § 4.

Til § 18.

Bestemmelsen i lovens § 39 (en ganske ligelydende
bestemmelse findes i den kommunale valglovs § 7,
stk. 2) fastsetter regler for, i hvilke tilfzelde og i
hvilket omfang eftergivelse af personlig kommune-
skat kan finde sted. Efter bestemmelsen er det en
betingelse for eftergivelse af skat, at ,,den skatte-
pligtiges indtegt som folge af sygdom, dedsfald,
trykkende familieforhold, indkaldelse til militeer-
tjeneste, arbejdsleshed eller andre lignende forhold
er blevet vasentlig'mindre end den indkomst, hvor-
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efter kommuneskatten er lignet, og den pagaldendes
formueforhold igvrigt skennes at veere til hinder for
betaling af det fulde pélignede skattebelgb.“ Der
kan normalt kun eftergives indtil halvdelen .af
den palignede skat; hvor eftergivelse finder sted
»p& grund af sygdom, dedsfald eller igvrigt und-

- tagelsesvis, hvor ganske samrlige omstendigheder

matte tale derfor, skal dog indtil 2/, af skatten
kunne eftergives.

Denne bestemimelse forekom ikke i den kommu-
nale skattelovgivning forud for loven af 18. februar
1937, men en ligelydende bestemmelse har sidehl
1924 veeret optaget i den kommunale valglov. Forud

| for 1924 var der — nar bortses fra Kebenhavn og

Frederiksberg — ikke fastsat regler for eftergivelse
af kommunal skat. Af forarbejderne til den kom-
munale valglov af 29. marts 1924 fremgér det, at
praksis med hensyn til eftergivelse af kommune-
skat var preeget af en del tﬂfseldlghed og at det
derfor fandtes pakreevet at indfere en seerlig lov-
regel herom. Nér der i lovbestemmelsen blev fastsat
en maksimumsgreense for, hvor stor en del af den
palignede skat der skulle kunne eftergives, star
dette i forste rekke i forbindelse med de skatte-
messige betingelser for kommunal v&lgret der den-»
gang var geldende. )
. Da den kommunale valglov efter den ved low
or. 335 af 22. december 1953 skete sendring ikke
laengere opstiller som betingelse for kommunal valg-
ret, at velgeren pd valgets tidspunkt er ansat til at
svare kommuneskat, ses der ikke af valgretsmaessige
hensyn at vare nogen begrundelse for at opretholde
den nsevnte serlige begraensning i adgangen til at
eftergive kommunal skat, og da denne begraensning
i andre henseender kan forekomme mindre rimelig,
stilles der herved forslag om, at den bortfalder.
Det kan i denne forbindelse anferes, at det i en
rekke tilfzelde — ikke mindst;, hvor der er tale om
indkaldte veernepligtige — forekommer, at skatten
til staten eftergives fuldt ud, og at det i siidanne
tilfeelde, hvor forholdet gennemgéende vil veere det,
at skatteevnen ma betragtes som helt bortfaldet,
vanskeligt kan forstds af skatteyderne — og.af
kommunalbestyrelserne ofte vil foles som en man-
gel —, at der ikke tillige kan bevilges fuldstendig
eftergivelse af den kommunale skat.

Man skal i tilslutning til det anferte henvise 1;11
at skattelovskommissionen ved § 174 i sit forslag
til lov om skat til staten af indkomst, formue og
kapitalvinding (kommissionens, 2, betenkning, side
140) har stillet forslag om, at kommunerne skal
vere bemyndiget til at eftergive skat til staten
under forudswmtning af, at der finder en tilsvarende
eftergivelse af den kommunale ska,t sted, og at der
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efter kommissionens forslag ikke skal geelde nogen
granse for, i hvilket omfang kommunal skat skal
kunne eftergives.

I konsekvens af den foresliede @ndring af kom-
muneskattelovens eftergivelsesregel stilles deri § 24
forslag om tilsvarende sendringer i den kommunale
valglov.

Til § 19.
I overensstemmelse med § 213, stk. 2, i det i

. maj méaned 1954 fremsatte og senere genfremsatte |
| fwlde, hvor det i skatteyderens levende live viser

sig, at der som felge af urigtige oplysninger fra -

forslag til lov om skat til staten af indkomst, formue
og kapitalvinding har man ment at burde foresld
en forhgjelse af de i lovens § 42, stk. 1, fastsatte
overgrenser for lenindeholdelse, idet en sidan for-

hgjelse under hensyn til det hejere beskatnings-

niveau mé anses for pakrevet. For ugifte skatte-
yderes vedkommende foreslds overgrensen fastsat
til 40 pot. og for gifte skatteyderes vedkommende
til 26 pet. af skatteyderens lenindtegt. Medens
dette for ugifte skatteyderes vedkommende er i
overensstemnmelse med 1954-forslaget, var der for
gifte skatteyderes vedkommende i dette forslag
kun foresliet en overgrense pd 20 pect. af len-
indteegten.

Den foresliede endring i lovens § 42, stk. 3, er
en konsekvens af § 7 i lov nr. 166 af 18. maj 1937,
hvorefter alle beder, der efter gwldende bestem-
melser er tillagt kommunale kasser, fremtidig skal
tilfalde statskassen med undtagelse af beder, der
paleegges af eller vedtages for kommunale myndig-
heder uden medvirken af politi og domstole.

Den i lovens § 42, stk. 5, indeholdte bestemmelse,
hvorefter kommunalbestyrelsen under nzrmere
angivne betingelser er berettiget til at foranledige
levering af gas og elektricitet til skatterestanter
afbrudt, foreslés — i overensstemmelse med skatte-
lovskommissionens forslag og 1954-forslaget —
ophaevet.

Til § 20.
- Efter den gweldende kommuneskattelov er der
ikke hjemmel til at betale en skatteyder renter i
tilfzlde, hvor der sker tilbagebetaling af for meget
erlagt erhvervsskat, uegentlig erhvervsskat, sel-
gkabs- eller brugsforeningsskat. Dette har ofte veret
folt som en mangel, navnlig nar henses til, at klage
ikke har opswmttende virkning pa skattebetalingen.
Man har derfor fundet det rimeligt — i forbindelse
med den foresliede udvidelse af adgangen til rente-
godtgerelse ved tilbagebetaling af for meget erlagt
opholdskommuneskat — at foresld, at der i loven
optages en ny bestemmelse (§ 49 a), hvorefter der
gkal ydes rentegodtgerelse ved tilbagebetaling af de
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" nevnte skatter efter de for betaling af renter ved
tilbagebetaling af opholdskommuneskat foresldede.

regler (jfr. forslagets §§ 6 og 14).

Der er ikke i den gzldende lovgivning hjemmel

til at opkrsmve morarenter af kirkelige afgifter, der
jkke betales rettidigt, ligesom de kirkelige afgifter

" ikke antages at veere omfattet af de serlige regler,

der kommer til anvendelse, nir det ved behand-

lingen af et dedsbo viser slg, at afdode har betalt

for lidt i skat.
Efter de regler, der kommer til anvendelse i til-

skatteyderens side er betalt for lidt i skat, ved lov

| nr. 392 af 12. juli 1946 (kohtrolloven) er blevet ud-

videt til ogss at gaxlde de kirkelige afgifter, m& det

forekomme naturligt, at de kirkelige afgifter ogsé.
| i de to ovennsevnte henseender bliver undergivet de

almindelige skatteregler. Det foreslds derfor; at der

| i loven — som § 49 b — optages en bestemmelse

herom. Da de kirkelige afgifter savel med hensyn
til opkravning og inddrivelse som med hensyn til

forrentning og efterbetaling af skattebelgb herefter

ienhver henseende vil vaere undergivet samme regler

som den personlige kommuneskat, har man ment -

at burde udforme bestemmelsen siledes, at dette
direkte kommer til at fremgé af loven.

Til § 2L

Den foresléede wmndring i lovens § 50, stk. 4,

2. pkt., er en konsekvens af, at de til lovens § 9
foresldede endringer i beregningen af opholds-
kommuneskat (indferelse af rateskalasystem) skal
aflose de serlige for Kobenhavns, Frederiksberg og
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Gentofte kommuner gzldende regler om skattens

beregning.

Til § 22,
Med hensyn il forslaget om, at der i kﬂbstad-
kommunallovens § 21, stk. 1, optages en bestem-

melse om, at overslaget skal fremleegges til efbersyn .

for kommunens beboere i tiden 1.—15. april, hen-
viges til bemeerkningerne til § 8.

Som det fremgar af bemarkningerne til forslagets
§§ 9—12, vil der i de kommuner, hvor den kommu-
nale skatteligning foretages ved anvendelse af rate-
skalaer, ikke vere brug for en serlig instans, hvortil
Klager over ligningen kan indbringes. Da. det. ved
§ 5 foreslds, at klager over indkomstanssttelsen
altid — ogsé 1 tilfzelde, hvor der ikke samtidig fore-
ligger statsskattepligh — skal behandles af skatte-

rédet og landsskatteretten, vil der ikke lengere

vare opgaver at varetage for de nuveerende 6ver-
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Folketingsaret 1956—57. 610
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ligningskommissioner, og disse vil derfor kunne
bortfalde. Den foresliede ophwmvelse af kobstad-
kommunallovens § 25 tager sigte herps.

De i kebstadkommunallovens §§ 24 og 31 fore-
sléede sendringer er en konsekvens af den foresliede
nyordning og er séledes alene af formel art.

Til § 23.
Den pagxldende bestemmelse i landkommunal-

loven angir overslagets fremlmggelse. Med hensyn
til den foresldede wendring af bestermelsen henvises
til bemerkningerne til § 8.

Til § 24.

De foresldede sendringer i den kommunale valg-
lov er en konsekvens af den i forslagets § 18 fore-
sldede sendring i reglerne om eftergivelse af personlig
kommuneskat.

30 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillzzgsbev.loviorslag).
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Tabel 1.

Eksempler pa kommuneskat for 1956—57 af indkomstforggelser i 10 kebstzeder.

Forsorgere, der hverken har ret til hustru- eller bornefradrag.

Stigning i kommuneskat i pet. af for-

Ligningsskalaens . @b 1P
: Lignings- ogelse i den skattepligtige indkomst
Konimune : e
procent | fra 6000 | fra 8000 | fra 10000 |. udover
O—punkt | maksimum Kt. til ke, til kr. t1 | ligningssk.
8000 kr. 10000 kr. 12000 kr. | maksimum
kr. kr. - pet. pet. pet. pot. pet.
Athus....ooovvieiinninne, 6200 | 20000 10,4 17,6 18,0 17,0 15,0
Esbjerg. ..o voeveenneennns 6 000 15 500 9,4 16,9 16,9 16,9 14,1
Helsingor. .cooovvveennnnns 6 500 15 000 8,8 16,9 17,6 15,8 13,2
Hillergd. .. ovvvveerennnnns 6 500 14 600 8,4 12,6 16,6 16,8 12,6
Kalundborg............... 7 000 14 000 10,3 18,5 20,6 20,6 15,5
Nykebing Mo...oovivvvnenn 8 000 18 000 12,4 19,8 19,8 23,6 18,6
Odense....coovveeeenennns 6 000 16 000 9,1 16,4 16,4 16,4 13,7
SKivVe .. ovvtvereeiinnnnns 7 000 13 500 11,8 20,7 21,8 25,4 17,7
Slagelse. ...oovvieieennn . 6000 15 000 9,1 15,0 15,9 16,8 13,7
Svendborg. . «ovvveeennnee. 550011 15 001 10,4 14,0 15,6 16,6 15,6
6 000
Gennemsnit for samtlige kob-
gteder....ooviiiriiinn 6 010 14 460 9,9 17,2 18,7 18,4 14,9
Tabel 2.

Grundbelgh ifolge rateskala A—E og geeldende kommuneskat i kebsteederne og Kebenhavn. -

Grundbelgb ifelge skala

Udskr. komm.skat

Skattepligtig indkomst _ Kobstder | o 1 o nhavn
A. B. C. D. E. gennemsnit 1056—57
1956—57
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Forsprgere, der hverken har ret til hustru- eller bornefradrag.
16500, ccceeeiiiniinnnnnns 20 20 20 10 20 16 26
4000 .. ..ciiiiiiiniinnns 425 305 260 185 260 276 306
6000.....ovvvienininnnnn 785 635 580 545 500 591 536
8000, ..ccovviirriannnnnn 1145 995 940 905 740 934 765
10000, .. coueveennnnnnnnns 1505 1355 1300 1265 980 1307 995
12000, .0 cevininnnnnnns 1865 1715 1 660 1625 1220 1676 1 250
15000, .. ceeeiviineneennns 2 405 2 255 2 200 2165 1580 2198 1632
20000.....c0iiiineennnnnn 3 305 3 255 3 200 3165 2 330 2 965 ‘2270
Ikke-forsorgere.

5 100 20 20 20 20 30 26
4000, .. eiiiiineiians 580 440 400 390 345 392 306
6000.....000vvieiniinnnns 980 800 760 750 605 750 536
8000....ccvveneeennnanns 1380 1160 1120 1110 865 1118 765
10000 .. cviviinnnnnnnnns 1780 1520 1 480 1470 1125 1455 995
12000, .0 ceevninnnnvennns 2180 1880 1840 1830 1385 1772 1250
15000. .. 00vivneinannnnns 21780 2 480 2 440 2 370 1776 2224 1632

20000.....00iiieeiinanans 31780 3480 3440 3370 2 575 2 969 2270
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Tabel 3.
Sognekommuner med over 3 500 indbyggere i bymeessige bebyggelser.
(Folketeellingen 1950).
Hemfbi Heraf i
Kommune Indbygger- bymsessige Kommune Tndbygger- bymsessige
antal antal
| bebyggelser bebyggelser
Avy......oool e 8 907 8 907 Holme-Tranbjerg. .. ... 6 495 5 899
Asmindergd-Grenholt. . 7674 5154 Tkast...oovvvvuninn.n 6 669 4 207
Brande.............. 6 240 3 585 Odder............... 6726 5316
Dalum....ooovvin... 7464 7 464 Skjern.....oveevnnnn. 4 647 3 857
Dronninglund......... 9533 3 805 Sundby-Hvorup....... 8416 8416
Frederiksborg slotssogn 5 644 5644 Tikeb.......ooveuent, 11923 8076
Grindsted............ 5496 3 659 Vejen...oovvvvennnnn. 4791 4. 001
Hadsund............. 7 534 4 532 Vejlby-Risskov....... 8 063 8 053
Haslev-Freerslev. . . ... 6358 5468 Viby..oovvviiiiiant 10 109 10 109
Hagseris............. 8077 8077 Vorup.........oot 4478 4478
Herlufsholm.......... 6 500 6 500
Tabel 4.
Sognekommuner med under 3500 indbyggere i hymessige bebyggelser, men over
1000 indbyggere i forstadshebyggelser.
(Folketeellingen 1950).
Indbygger- Heraf i Indbygger- Heraf i
Kommune forstads- Kommune forstads-
antal . antal
bebyggelse bebyggelse
Allesg-Neaesbyhovedbroby 3 054 1723 Sanderum............ 2 684 1055
Dronningborg.......... 2112 2112 Skt. Hans-8kt., Olai . . . 3358 1162
Guldager.............. 2914 1301 Saxkebing landsogn. . . 2191 1562
Hasle-Skejby-Lisbjerg . . 3 227 2091 Slagelse Sct. Peders lds. - 2667 2 667
Hornstrup. ............ 2 226 1068 Stege landsogn........ 2774 1038
Hover................ 3263 2188 Tingsted............. 2 521 1106
Kregme-Vindergd. .. ... 21730 1213 Toreby.............. 4191 1039
Kristrup. . .. .vvvennnn. 3999 3230 | Tymsted-Ub........... 2738 1 286
Lynge...oovennunnn.. 2838 1502 | Vinding.............. 3383 2693
PATUD. .. veveennnnnn. 2996 1825




