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4) Anden behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om
skolelseger. '

5) Anden behandling af:
Torslag til lov om esendring i ferdselslov.

6) Anden behandling af :

Forslag til lov om endringer i lov om
danske skibes forsikring mod krigsfare.

Modet heevet kl. 1745,

78. made.
Onsdag den 27. marts kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han ensker her i
tinget skriftligt at fremseette:

- Forslag til lov om skaitefri afskrivninger
m. v. og forslag til lov om investeringsfonds.

Medlem af folketinget Seren Olesen har
meddelt mig, at han ensker her i tinget
skriftligt at fremsette: '

Forslag til lov om endringer 1 lov om folke-
forsikring. (Vedrorende ophwvelse af folke-
pensionens maindstebelsb ).

Folketingsmand Weikop har meddelt mig,
at han egnsker til justitsministeren at stille
folgende spergsmél:

HHr det rigtigt, sdledes som det er
oplyst i dagspressen, at justitsministeren
tillader politiet at benytte tjenestelokaler
til omswtning af varer gennem sikaldte
indkebstjenester?
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Spergsmélet vil blive optaget pa dagsor-
denen for tingets forstkommende spergetid
efter sporgetiden i dag.

Skriftlig fremseitelse af lovforslag.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at frem-
seette forslag til lov om skattefrs afskrivninger
. v. og forslag til lov om investeringsfonds.

Disse to forslag ma bedemmes pi bag-
grund af den omfattende investeringsvirk-
somhed, som i de kommende &r vil blive
ngdvendig, hvis vort beskeftigelses- og

valutaproblem skal finde en tilfredsstillende f

lgsning. I de senere 4r har den skonomiske
politik jo haft til formal at sikre valuta-
balancen. Derfor er renten forhejet og
overskuddet pa statsregnskabet sat i vejret.
P4 denne méde er forbrugsstigningen blevet
dempet til fordel for en foregelse af ekspor-
ten, navnlig af industrivarer; men desverre
har denne politik tillige begraenset investe-
ringerne og fort til stagnerende produktion.
P4 lidt leengere sigt kan vi imidlertid ikke
lose beskeeftigelses- og valutaproblemerne
ad denne vej. Produktionen og beskaftigel-
sen mé atter bringes til at stige, og denne
stigning mé ferst og fremmest seette ind pa
omrader, hvor den bidrager til storre valuta-

indtjening. Navnlig md industrieksporten

swttes yderligere 1 vejret. Bn sadan udvik-
ling forudseetter imidlertid en udbygning af
vort produktionsapparat og sterre produk-
tivitet og konkurrenceevne.

Den tekniske udvikling, vi nu er inde i,
kreever pas newsten alle omrader storre inve-
stering pr. beskeeftiget arbejder end hidtil.
Jeg skal i denne forbindelse blot pege pa
den forestdende automatisering af industri-
produktionen og de store anlegsudgifter
til kraftverker, vi ma regne med, efterhén-
den som kravene til elektricitetsproduktio-
nen oges og det bliver ngdvendigt at an-
vende atomkraft p4 dette omrade. Behovet
for investeringer vil yderligere vokse, nar
de store drgange melder sig p4 arbejdsmarke-
det og der skal skaffes produktionsmidler

I
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til deres beskeeftigelse. Inden for landbru-
get vil en fortsat rationalisering krave
endnu flere landbrugsmaskiner og navnlig
omfattende forbedringer af avlsbygningerne,
og desuden vil trafikkens udvikling nedven-
diggore omfattende udvidelser af vejanlweg
og af de kollektive trafikmidler. Jeg skal i
denne forbindelse blot nevne hovedstadens
trafikproblemer og planerne om bygning af
en undergrundsbane.

Der vil endvidere i de kommende ar
veere behov for et betydeligt boligbyggeri.
Ogséd pé& dette felt vil de store argange
efterhanden gere sig geeldende.

Endelig vil der fremover vere trang for
betydelige investeringsudgifter til uddan-
nelsesformal, til udbygning af vort sundheds-
veesen og pé en raekke andre omrader.

Disse omfattende investeringer vil kun
kunne gennemfores, hvis viindretter hele vor
gkonomiske politik med dette formal for gje.
Dette kreever en lang rakke foranstaltninger
til fremme af opsparingen og til sikring af, at
den forggede opsparing benyttes til finan-
siering af de vigtigste investeringsopgaver.

De lovforslag, jeg i dag skal fremseette for
det heje ting, bersrer kun en del af disse
sporgsmél, men det drejer sig om et meget
vigtigt omrdde, nemlig den skattemsssige
behandling af de private erhvervsvirksom-
heders investeringer. De ofte ret heje pro-
center, der anvendes ved beskatningen af
den gverste del af indkomsterne i de private
erhverv, kan jo heemme initiativet og villig-
heden til at lobe en gkonomisk risiko, lige-
som skattebetalingen kan vanskeliggore
finansieringen af udvidelser, navnlig for
virksomheder, der er i hurtig vaekst. Det er
derfor meget vigtigt, at vort skattesystem
indrettes saledes, at de virksomheder, der
udvider deres produktionsapparat, skatte-
messigh stilles gunstigere end de virksom-
heder, hvis fortjeneste fortrinsvis anvendes
til forbrug. Men det er efter min opfattelse
lige sé vigtigt, at de skattemsssige begun-
stigelser, der indrgmmes for at fremme
investeringerne, ogsd virkelig tilfalder de
skatteydere, der udvider deres produktions-
apparat, og at der ikke ad denne vej dbnes
adgang til gevinster, der kan realiseres
skattefrit.

Det forste af de to loviorslag handler om
adgangen til skattefrit at afskrive pd pro-
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duktionsmidler, der er anskaffet, og om
beskatningen ved salg af aktiver, pa hvilke
der er afskrvevet skattefrit, medens det
andet forslag d4bner mulighed for at foretage
skattefri henleggelser til brug ved senere
anskaffelser af produktionsmidler. Der er
saledes en nwr sammenheng mellem be-
stemmelserne i de to forslag, og de vil set
under ét kunne f& stor betydning for den
private erhvervsudvikling i de kommende ar.

Det har lenge vearet erkendt, at det geel-
dende afskrivningssystem i mange hen-
seender er utilfredsstillende, og allerede
min forgenger nedsatte — 1 1952 — et
udvalg, der bl. a. skulle udarbejde forslag
til et nyt og mere tidssvarende afskrivnings-
system samt om investeringsfonds. Udval-
get, der omfatter representanter for erhver-
vene og skatteadministrationen, har for
godt en méned siden afgivet betenkning
om disse sporgsmal. Denne betenkning er
i alt veesentligt lagt til grund ved udarbej-
delsen af de to lovforslag, og jeg vil gerne
benytte denne lejlighed til at takke udval-
get for dets store og veerdifulde arbejde.

Néar en revision af vort afskrivningssystem
nu forekommer enskelig, skyldes det forst
og fremmest, at de geeldende regler er seor-
deles uoverskuelige. Man arbejder i virke-
ligheden med to swmt regler, nemlig dels
med den praksis, der har udviklet sig pa
baggrund af statsskattelovens bestemmel-
ser om, at ordinsere afskrivninger kan fra-
drages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, dels med de regler om ekstra-
ordineere afskrivninger, der siden finansaret
1940-41 har veeret geldende med hjemmel
i tekstanmeerkninger pé de arlige finanslove.

De ordinsere afskrivninger pa maskiner,
inventar, skibe og lignende beregnes pa
grundlag af anskaffelsessummen og fordeles
med lige store belgb over det pageldende
driftsmiddels sandsynlige tekniske levetid.
Aktivet kan kun nedskrives til den sikaldte
scrapvaerdi, der i de fleste tilfeelde svarer til
et drs ordinsere afskrivning. Da den tekniske
levetid er vidt forskellig for de forskellige
arter af aktiver, mé skatteyderne og skatte-
myndighederne arbejde med et utal af
afskrivningssatser. Afskrivningsplanen kan
ikke fraviges. Hvis man et ar undlader at
afskrive ordineert, kan det pageldende af-
skrivningsbelgb ikke fradrages 1 indkomsten
for et senere ar.
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For bygningers vedkommende anvendes
lignende afskrivningsregler; dog kan der
ikke afskrives pa beboelsesejendomme, kon-
torbygninger o. lign.

Ekstraordinsere afskrivninger kan efter
de nu geldende regler foretages pd nye
maskiner, skibe og visse bygninger, der an-
vendes i produktionsvirksomheder. Der er
desuden adgang til at afskrive ekstraordi-
nert pd udgifter til ombygning af skibe og
af visse bygninger; og erhvervsvirksom-
heder, der ikke er produktionsvirksomheder,
kan endelig i visse tilfeelde afskrive ekstra-
ordinert pd nye maskiner o. lign., der
anskaffes som led i en udskiftning af betyde-
ligt omfang. Ekstraordineer afskrivning fore-
tages pa den méde, at en del af anskaffelses-
summen udskilles til swrlig hurtig afskriv-
ning. For skibe og maskiner m. v. kan der
foretages ekstraordineer afskrivning ps halv-
delen af anskaffelsessummen, medens den
tilsvarende andel for bygninger er 40 pct.
Den ekstraordinere afskrivning skal for
maskiner og skibes vedkommende fordeles
over mindst 3 &r og for bygningers ved-
kommende over mindst 4 ar, men skatte-
yderne kan, hvis de ensker det, fordele
afskrivningen over en lidt leengere periode.

Skattefri afskrivning kan altid foretages
af skatteydere, der forer regnskab. Ikke-
regnskabsforende skatteydere kan kun af-
skrive pa visse aktiver, medens anskaffelses-
udgiften for driftsmidler, der ikke er gen-
stand for afskrivning, kan fradrages fuldt
ud i det ar, hvori det pagmldende aktiv
udskiftes.

I tilknytning til de ekstraordinmre af-
skrivninger er der givet swmrlige regler om
beskatning af avancer ved salg af aktiver,
der har veeret genstand for ekstraordiner
afskrivning. De gwmldende regler gar i
korthed ud pé, at avancen skal indkomst-
beskattes i det omfang, den svarer til den
merafskrivning, som skyldes reglerne om
ekstraordinwer afskrivning. Resten af avan-
cen behandles p& sdmme made som den
avance, der indvindes ved salg af aktiver,
bvorpd der alene er afskrevet ordinsert.
For skibes og bygningers vedkommende
bliver der i disse tilfeelde normalt ikke tale
om beskatning af avance. Til gengwld vil
tab ved salg af disse aktiver som regel ikke
kunne fradrages ved indkomstopgerelsen.
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Hvor det drejer sig om maskiner, inventar
og lignende driftsmateriel, er eventuel avance
delvis skattepligtig, nemlig i det omfang
den overstiger 30 pect. af den oprindelige
anskaffelsessum. Ved salg af enkelte drifts-
midler beskattes dog hejst den del af for-
tjenesten, der overstiger 500 kr., og ved
samlet afstéelse af den pageldende virk-
somhed hejst den del af avancen, der over-
stiger 5000 kr. Tab ved salg af maskiner
m. v. kan derimod fradrages fuldt ud ved
indkomstopgerelsen.

De ekstraordinsre afskrivninger har ofte
veeret kritiseret pd grund af de meget store
fradrag i indkomsten, som visse erhvervs-
drivende har kunnet opnd i kraft af disse
regler. Det er imidlertid mit indtryk, at
man navnlig har hweftet sig ved, at en stor
investeringsudgift i ét ar giver adgang til
ofte betydelige afskrivningsbeleb i afskriv-
ningsperiodens forste dr. Derimod har man
ikke altid gjort sig klart, at de ekstraordi-
naere afskrivninger i disse 4r til gengald
medferer en tilsvarende nedsettelse af de
samlede ordinsere afskrivningsbelab i resten
af afskrivningsperioden.

Skatteyderens samlede afskrivningsmulig-
heder er altsi de samme, hvad enten han
afskriver ekstraordinert eller han alene
foretager ordinwmre afskrivninger. I intet
tilfeelde kan han afskrive mere end for-
skellen mellem anskaffelsessummen og serap-

veerdien for det pageldende aktiv. Den for- :
del, han opnér ved at afskrive ekstraordi- -
neert, er en fremskyndelse af afskrivningerne, !

som medferer en vis udswttelse af indkomst-
beskatningen, altsd en skattekredit.

En sidan skattekredit vil altid indebaere
en rentefordel for skatteyderen, men sam-
tidig er der sandsynlighed for, at hans
indteegt stiger i afskrivningsperiodens senere
&r, hvor de ordinwmre afskrivningsbelgb er
seerlig lave, séledes at den samlede skat
for hele afskrivningsperioden bliver sterre,
end hvis han alene havde afskrevet ordi-
neert. .

Hvis indtegtsforholdene udvikler sig sa-
ledes, at indteegten falder i lobet af afskriv-
ningsperioden, vil skatteyderen have haft
en reel fordel af at afskrive ekstraordinsert
i begyndelsen af perioden. I s4 fald. har de
ekstraordinsere afskrivninger medvirket til
at udjevne indkomsterne i afskrivnings-
perioden, og dette betyder, at stat og kom-
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mune i et begreenset omfang deltager i den
risiko, der nu engang er forbundet med at
investere.

Hvis en virksomhed er i stand til ar for
ar at foretage betydelige investeringer, vil
den udseettelse med indkomstbeskatningen,
som de ekstraordineere afskrivninger giver
anledning til i de forste ar, ganske vist

: blive udstrakt over s& langt et tidsrum, at
- der nasgten bliver tale om en permanent

skattenedswttelse. I de fleste tilfmlde vil
dette dog forudsette, at investeringerne er
stigende fra 4r til &r, og en permanent

i skattekredit har derfor til forudsmtning, at

virksomheden ud over selve skattekreditten
selv binder stadig stigende belgb i nye

i investeringer.

Der er siledes ingen tvivl om, at de
ekstraordinsre afskrivninger i forbindelse
med de forholdsvis heje beskatningsprocen-
ter, der rammer den gverste del af indteegten,
i hoj grad tilskynder til at foretage inve-
steringer.

Fra erhvervenes side har der vaeret rettet
den indvending mod de ekstraordinsre
afskrivningsregler, at de kun vedtages for
et 4r ad gangen, og at dette gor det vanske-
ligt at disponere pa lengere sigt. Der har
da ogsé 1 afskrivningsudvalget veeret enig-
hed om, at det er nedvendigt at gennem-
fore et permanent afskrivningssystem. Der
har endvidere veeret enighed om, at dette
system méd udformes saledes, at der gives
adgang til at foretage forholdsvis store af-
skrivninger i afskrivningsperiodens ferste
ar, og at skatteyderne inden for visse
greenser skal have adgang til efter enske
at fordele afskrivningsbelobene pa de enkelte
indkomstar. Samtidig har udvalget bestreebt
sig for at forenkle det bestdende afskriv-
ningssystem med dets mange forskellige
afskrivningssatser og dets meget kompli-
cerede regler om den skattemsssige behand-
ling af avance og tab. Samtlige medlemmer
af udvalget — altsd ogsd erhvervenes re-
preesentanter — har tiltradt, at der i for-
bindelse med et nyt afskrivningssystem mé
gennemfores nye regler, der bevirker, at
hele avancen ved salg af maskiner, inven-
tar og lignende driftsmidler samt skibe bliver
inddraget under beskatning.

Efter forslaget til lov om skattefri af-
skrivninger falder de aktiver, der kan gores
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til genstand for afskrivning, i tre hoved-
grupper. Den forste hovedgruppe omfatter
maskiner, inventar og lignende driftsmidler,
den anden hovedgruppe omfatter skibe og
den tredje bygninger.

Falles for .alle tre hovedgrupper er, at
grundlaget for afskrivning som hidtil er
den faktiske anskaffelsessum, og aktiver
kan i princippet nedskrives fuldt ud. Den
hidtidige regel om, at der kun kan ned-
skrives til scrapveerdi, foreslds saledes af-
skaffet. Medens ekstraordinwmre afskrivnin-
ger kun kan foretages pé aktiver, der er
anskaffet som ny, ger det efter de nu fore-
slaede regler ikke nogen forskel, om det
aktiv, der afskrives pd, er anskaffet som
nyt eller som brugt. Endvidere er forslagets
regler ens for regnskabsforende og ikke-
regnskabsforende skatteydere, ligesom af-
skrivningerne beregnes efter samme regler
for produktionsvirksomheder og andre virk-
somheder.

De foresldede bestemmelser om den skatte-
maessige behandling af fortjeneste eller tab
ved salg af aktiver, der kan afskrives skatte-
frit, omfatter ikke alene egentlige salg, men
ogsd gaveoverdragelser. Endvidere side-
stilles modtagne forsikrings- eller erstat-
ningssummer med salgssummer.

Den feorste hovedgruppe af aktiver om-
fatter altsd maskiner, inventar og lignende
driftsmidler. En virksomhed skal fremtidig
beregne afskrivningen under ét for alle
aktiver i denne gruppe. Dog skal der fore-
tages serskilt afskrivning pé driftsmidler,
der bade benyttes privat og erhvervsmses-
sigh, f. eks. personautomobiler. Endvidere
behgver driftsmidler med en levetid af
under 3 ar eller en anskaffelsespris pa under
500 kr. ikke at indgd i de samlede afskriv-
ninger, idet forslaget giver skatteyderne
adgang til at fradrage udgifter til disse
driftsmidler i kebsiret. , A

Bortset fra de lige nwvnte tilfelde skal
afskrivningen foretages pa saldovardien.
For det ferste ar, hvor de nye regler an-
vendes, opgeres denne saldoveerdi som an-
skaffelsessummen efter fradrag af afskriv-
ninger, der er foretaget i de forudgiende ar.
Hertil leegges udgifter til anskaffelser, der
foretages 1 arets lob, medens belgb, der er
indvundet ved salg af driftsmidler, fra-
treekkes. Arets afskrivningsbelsb beregnes
med indtil 25 pet. af saldoveerdien. Herefter
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nedseettes saldoen med afskrivningsbelgbet,
og den siledes reducerede saldoveerdi regu-
leres i det folgende &r med belob, der i
dette ar er anvendt til keb eller indvundet
ved salg af driftsmidler. P4 grundlag af
den saldovaerdi, der fremkommer efter disse
reguleringer, beregnes afskrivningsbelobet
for det andet &r, og samme fremgangsmade
benyttes i de efterfolgende ar.

Ser man bort fra reguleringer som folge
af kab og salg af driftsmidler, vil en virk-
somhed, der afskriver med de fulde 25 pct.
hvert ar, kunne afskrive en saldoveerdi pa
100 000 kr. med 25000 kr. det forste ar,
25 pect. af 75000 kr. eller 18 750 kr. det
andet r, med 25 pct. af 56 250 kr. eller
ca. 14060 kr. i det tredje ar og med 25
pet. af 42190 kr. eller 10 547 kr. i det
fjerde ar. Disse regler bevirker, at de arlige
afskrivninger pd en given anskaffelsessum
&r for ar bliver lavere, og at en meget
veesentlig del af anskaffelsessummen afskri-
ves 1 lobet af afskrivningsperiodens forste
ar. Inden for de ferste 4 ar vil der saledes,
hvis sterst mulig afskrivning foretages,
kunne afskrives ialt godt to tredjedele af
anskaffelsessummen. Som allerede berert
behover skatteyderen ikke at foretage sa
store afskrivninger. Han kan endog helt
lade veere at afskrive i et eller flere ar,
sifremt han ensker det. Hvis afskrivnings-
mulighederne i et eller flere & ikke udnyttes
fuldt ud, bevirker dette, at skatteyderen
far en storre saldo at afskrive pa i de fol-
gende ar.

Som nwvnt skal belgb, der indvindes ved
salg af driftsmidler, fratrakkes i saldoveer-
dien. Hvis driftsmidlet er solgt med for-
tjeneste, vil saldoverdien derfor ikke alene
blive nedsat med den endnu ikke afskrevne
veerdi, hvormed driftsmidlet indgér i sal-
doen, men ogsé med selve avancen. Dette
vil sige, at avancen kommer under beskat-
ning pé den méde, at swmlgerens afskriv-
ningsgrundlag i salgséret og de folgende &r
lormindskes med avancebelgbet.

Det kan efter disse regler forekomme, at
radraget for salgssummer af den nwvnte
art bliver s& stort, at saldoverdien et ar
liver negativ. En sidan negativ saldo,
ler er udtryk for en ubeskattet avance,
medregnes i den skattepligtige indkomst for
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det folgende 4r i det omfang, den ikke
bringes ud af verden ved anskaffelser i
dette ar. :

Hyvis et driftsmiddel swlges for et belab,
der er mindre end den uafskrevne rest-
veerdi, vil saldoveerdien kun blive nedsat
med selve salgssummen, medens et belob
svarende til tabet fortsat vil indgs i saldoen
og blive afskrevet sammen med denne.
Tabet vil sdledes efterhdnden blive fra-
draget ved indkomstopgerelsen i form af
afskrivning. Som reglerne er nu, kan tab
ved salg af driftsmidler imidlertid fradrages
ved indkomstopgerelsen allerede i salgs-
dret, og ogsd efter forslaget vil skatteyderen
f4 adgang til, hvis han ensker det, at fra-
drage tabet allerede i dette &r.

Ved samlet salg af en virksomhed er de
foresliede regler om avancebeskatning ikke
seerlig anvendelige. Dels er det mindre hen-
sigtsmeessigt at udskyde avancebeskatnin-
gen til &ret efter virksomhedens salg, dels
vil en almindelig indkomstbeskatning af
avancen i et enkelt ar ofte virke meget til-
feeldigt. Der vil jo ret hyppigt veere tale om
betydelige avancebelob, der i realiteten
vedrerer en rekke forudgéende &r. En pro-
gressiv indkomstbeskatning af disse belgh
pé4 toppen af et enkelt &rs indkomst wvil
virke meget hardt, medmindre avancen helt
eller delvis opvejes af, at skatteyderens
gvrige indtegt i det pagmldende ar er
negativ.

Afskrivningsudvalget har derfor overvejet
andre muligheder for beskatning i disse
tilfzelde og har foresldet, at halvdelen af
avancen ved samlet salg undergives almin-
delig indkomstheskatning i salgsiret — altss
en regel svarende til den, der efter lignings-
loven gwlder ved beskatning af avancer
ved salg af goodwill, tidsbegrensede ret-
tigheder og lignende. Efter dette forslag
vil skatten imidlertid ogsé blive pavirket af
storrelsen af skatteyderens evrige indkomst
1 salgsaret. Jeg har derfor fundet det
rimeligere at foretrakke den anden lgsning,
som udvalget har peget p, nemlig en be-
skatning af avancen med en fast procent.
P4 basis af et sken over de gennemsnitlige
beskatningsprocenter hos de skatteydere,
der kan forventes at opnd avancer ved
samlet salg af driftsmidler, er denne pro-
cent i lovforslaget fastsat til 35,
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Tab ved samlet salg af en virksomhed skal
som hidtil kunne fradrages ved indkomst-
opgorelsen for salgsiret.

Den anden hovedgruppe omfatter skibe.
Afskrivningen p4 skibe skal efter forslaget
foretages efter regler, der ganske svarer til
dem, jeg lige har omtalt. Afskrivningen skal
altsé foretages som en saldoafskrivning med
indtil 25 pet. af saldoveerdien, og avance
og tab ved salg skal undergives samme
skattemessige behandling som avance og
tab ved salg af maskiner og lignende
driftsmidler. :

Medens der efter forslagets bestemmelser
i gvrigt kun kan afskrives pa aktiver, der
er anskaffet, foreslas der for skibe indfert
adgang til sdkaldte forskudsafskrivninger
svarende til den adgang, rederierne nu har
til at afskrive ekstraordinsert pé kontrahe-
rede, men endnu ikke leverede skibe.

Der er fortrinsvis behov for forskudsaf-
skrivninger pa storre skibe, idet leverings-
tiden her er meget lang og betydelige ud-
betalinger ofte m& prwmsteres inden leve-
ringen. Det er derfor foreslet, at der kun
skal kunne foretages forskudsafskrivning
pé skibe, hvis anskaffelsessum andrager
mindst 1 mill. kr. Fra og med det indkomstar,
hvori kontrakten sluttes, og indtil leverings-
aret skal der arligt kunne afskrives indtil
15 pet. af kontraktsummen. Den samlede
forskudsafskrivning kan dog ikke andrage
mere end 30 pet. af den aftalte byggesum.
Nar skibet leveres, indgér det pd rederiets
saldo med anskaffelsessummen efter fra-
drag af de foretagne forskudsafskrivninger,
og den videre afskrivning beregnes pa swed-
vanlig mide af saldoveerdien.

Da de skattefri henleggelser, der kan
foretages ifalge lovforslaget om investerings-
fonds, ogsé er en slags forskudsafskrivninger
pa aktiver, som anskaffes i et senere ér,
skal &rets forskudsafskrivning pa skibe
frags i de belgb, der i det pagmldende &r
kan henlegges til investeringsfonds.

Forslaget indeholder bestemmelser, der
sikrer, at foretagne forskudsafskrivninger
bliver beskattet, sifremt kontrakter om
bygning af skibe opheves. Endvidere fore-
slas det, at avance ved salg af kontrakter om
bygning af skibe altid skal medregnes ved
indkomstopgerelsen, ligesom tab altid skal
fratreekkes,
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Som allerede nwmvnt er den procent,
hvormed der efter forslaget kan beregnes
skattefri afskrivninger pa saldoveerdierne,
fastsat til hojst 25. Procenten er falles for
alle arter af maskiner, inventar og lignende
driftsmidler samt skibe. De 25 pct. af saldo-
veerdien svarer nogenlunde til afskrivnings-
mulighederne efter de geldende regler, hvis
den ordinzere afskrivningsprocent er 10 og
de ekstraordinsmre afskrivninger foretages
hurtigst muligt.

De 10 pet.s ordineer. afskriviing er vel i
gjeblikket den hyppigst anvendte sats for
maskiner, og for hovedparten af maskin-
parken vil afskrivningsmulighederne efter
forslaget stort set blive de samme som nu.
For en del driftsmateriel, der kan afskrives
ekstraordinsert — f. eks. biler — ligger de
ordinmre afskrivningssatser gennemgiende
over 10 pet., og for disse aktiver vil forslagets
bestemmelser altsdé medfere, at afskrivnin-
gen ikke kan gennemfores sd hurbigh som.
efter de gwldende regler. Til gengzld er de
ordinsre afskrivningsprocenter for skibe,
inventar og en rmkke driftsmidler lavere
end 10, og for disse aktiver vil forslaget
derfor abne mulighed for hurtigere afskriv-
ning end hidtil. Det er ikke muligt at fore:
tage nogen opgerelse over de samlede n-
dringer i erhvervslivets afskrivningsmulig-
heder som folge af den foresliede overgang
til saldoafskrivning med 25 pct., men jeg
vil skenne, at der for erhvervslivet som hel-
hed vil blive adgang til at foretage arlige
afskrivninger af nogenlunde samme storrelse
som hidtil. I de forste ar vil de nye regler
antagelig forege afskrivningsmulighederne
noget, bl. a. pd grund af adgangen til ogsa
at afskrive pd scrapveerdierne.

Nar man for at forenkle afskrivningssy:-
stemet erstatter de mange forskellige af
skrivningssatser med en fxlles hojeste pro
cent, vil der selvfalgelig blive tale om visse
forskydninger i de belab, som i de enkelte
virksomheder &rligt kan afskrives. Det nye
system vil muliggere hurtigere afskrivning
i ‘virksomheder, der har investeret forholds
vis store belgb i driftsmidler med serlig
lang levetid, medens virksomheder, de:
hovedsagelig benytter driftsmidler med kort
Jevetid, ikke kan afskrive si hurtigt som

i hidtil. Disse forskydninger vil tilskynde ti
| aget investering i skibe og maskinanleg mec

i lang levetid, og en sidan udvikling vi
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utvivlsomt bidrage til sget produktivitet og
storre valutaindtjening.

Fra erhvervenes side er der i afskrivnings-
udvalget fremsat gnske om en afskrivnings-
procent pa 30, Man har i denne forbindelse
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hurtigere takt end hidtil ville fore til sget
investeringsvirksomhed. Det er sikkert ogsa!
rigtigt; men til gengeeld ville de pageldende 9
skatteyderes indkomstskat blive nedsat med *
betydelige belsb navnlig i de forste &r,
hvori de nye regler anvendes. Det forelig-
gende forslag vil imidlertid — selv med en
afskrivningsprocent pa 25 — pa en rmkke
punkter medfore udvidede afskrivnings-
muligheder navnlig i de forste ir. Samtidig
vil de foresldede skattefri henlaeggelser til
investeringsfonds, som jeg senere skal vende
tilbage til, kunne fore til omfattende skatte-
nedswmttelser, og pa denne baggrund har jeg
ikke fundet det forsvarligt at fastsmtte
afskrivningsprocenten hajere end til 25.

Den tredje hovedgruppe af aktiver, der
kan afskrives pa, er bygninger. Hvilke byg-
ninger der kan gores til genstand for afskriv-
ning, skal efter forslaget afgores efter prak-
tisk taget samme retninglinjer som hidtil.
Det  afskrivningssystem, der foreslas for
bygninger, afviger heller ikke ret meget fra
de geldende regler. :

En afskrivning pa saldoveerdien er nemlig
ikke serlig hensigtsmessig, nar det drejer
sig om aktiver med si lang levetid som byg-
ninger. Efter forslaget skal almindelige ai-
skrivninger pd bygninger derfor som hidtil
foretages for hver bygning for sig og fast-
seottes under hensyn til bygningens sand-
synlige levetid. Almindelige skattefri af-
skrivninger pad anskaffelsessummen skal
kunne foretages med lige store belgb i
afskrivningsperiodens enkelte &r, og i mod-
seetning til, hvad der gelder nu, skal ogs
scrapvaerdien kunne afskrives. Afskrivnin-
gen skal altsd ske med en fast procent lige-
som de nuveerende ordinwmre afskrivninger,
og den omstendighed, at en skatteyder ikke
foretager almindelig afskrivning i et enkelt
ar, giver ham ikke ret til at foretage storre
afskrivninger senere eller til at fortsstte
afskrivningen ud over den levetid, der op-
rindelig er ansliet.

Til aflosning af de ekstraordineere afskriv-

henvist til, at en adgang til at afskrive 1%
]

ninger pa bygninger abnes der efter for-
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slaget adgang til ekstraafskrivninger®.
Disse omfatter indtil 40 pet. af anskaffelses-
summen, der skal afskrives i lobet af 10 ar
efter erhvervelsen. Dog kan ekstraafskriv-
ningen i det enkelte ar hojst andrage 10 pet.
af anskaffelsessummen. Bkstraafskrivning
kan kun foretages, hvis der samtidig sker
almindelig afskrivning pi den pigeeldende
bygning, og den omstendighed, at der fore-
tages ekstraafskrivning, medferer ikke nogen
nedsettelse af de almindelige afskrivninger
1 de enkelte &r. Derimod bevirker ekstra-
afskrivningen en afkortning af afskrivnings-
perioden, idet de almindelige afskrivninger
opharer, nar hele anskaffelsessummen er
afskrevet.

Ekstraafskrivning skal efter forslaget
kunne foretages sivel pa nyopferte som pa
@ldre bygninger.

Med hensyn til beskatningen af avance
ved salg af bygninger sker der ingen sendrin-
ger i de gwmldende regler i de tilfwlde, hvor
der ikke er foretaget ekstraafskrivning. For-
tjeneste vil altsd normalt ikke pavirke ind-
komstopgorelsen. Er der derimod foretaget
ekstraafskrivning, skal avancen beskatbes
med en fast procent pi 35 ligesom avance
ved salg af skibe, maskiner og inventar og
andre driftsmidler. For bygningers vedkom-
mende kan det belob, en swmlger skal beskat-
tes af, dog ikke overstige summen af de
almindelige afskrivninger og ekstraafskriv-
ninger, som han har foretaget i den tid, han
har ejet bygningen. Denne regel betyder en
vis udvidelse af avancebeskatningen, idet
der efter de gwldende regler om ekstraordi-
naere afskrivninger kun kan blive tale om
beskatning af en del af de foretagne afskriv-
ninger, nemlig den merafskrivning, der
skyldes ekstraordineer afskrivning. Tab ved
salg af bygninger skal behandles efter de
hidtil geeldende regler. Dette vil sige, at sa-
danne tab normalt ikke kan fradrages ved
indkomstopgerelsen, heller ikke hvor der er
foretaget ekstraafskrivning.

De foresldede afskrivningsregler skal som
hovedregel anvendes fra og med det ind-
komstar, der legges til grund ved beskat-
ningen for skattearet 1958-59 — altsi det
indkomstar, vi nu er inde i. De gamldende
regler om beskatning af avancer og om fra-
dragsret for tab finder dog anvendelse pa
overdragelse og lignende, der finder sted
inden 1. juli 1957. De foreslaede afskriv-
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ningsregler kan som allerede neevnt i visse
tilfelde medfere, at der ikke kan afskrives
sé hurtigt som hidtil. Forslaget indeholder
derfor seerlige overgangsbestemmelser, hvor-
efter skatteydere, der efter de geeldende
regler kan afskrive visse anskaffelser ekstra-
ordineert, for disse anskaffelsers vedlkom-
mende kan velge at fortsmtte afskrivningen
efter det hidtidige system; for maskiner
m. m. og skibe skal restvaerdien dog afskrives
efter de nye regler, nir de ekstraordinsere
afskrivninger er udnyttet fuldt ud, eller nér
fristen for ekstraordiner afskrivning er ud-
lgbet.

De noget friere afskrivninger, som lov-
forslaget &bner adgang til, forudswmtter
— som allerede n®vnt -— at avancer ved
salg af driftsmidler beskattes i videre ud-
streekning end hidtil.

De nugwldende regler om skattepligtens
opher {. eks. ved dedsfald eller ved udrejse
af landet foreslds dog ikke @ndret. Det vil
derfor i disse tilfeelde ofte forekomme, at en
avance, der efter sin art er skattepligtig,
ikke bliver beskattet. Afskrivningsudvalget
har veret opmerksom pé disse forhold, og
der har i udvalget veeret enighed om, at
gennemforelsen af det ny afskrivningssystem
forudsetter en sendring i de lige nwmvnte
regler.

Det skattereformforslag, som for tiden er
til behandling i folketinget, indeholder be-
stemmelser, hvorefter de her nsevnte mangler
afhjwmlpes. Jeg har derfor ikke fundet anled-
ning til at foresld seerlige bestemmelser om
beskatning af de her omtalte avancer
f. eks. i dgdsboer eller ved fraflytning. Hvis
det ikke i ner fremtid viser sig muligt at
skabe tilknytning til nye og mere hensigts-
meessige almindelige regler om beskatning
i disse tilfelde, ma jeg imidlertid forbeholde
mig at stille forslag, der sikrer, at de avancer,
der efter lovforslaget om skattefri afskriv-
ninger principielt er skattepligtige, ikke
unddrages beskatning som folge af reglerne
om skattepligtens opher.

Jeg skal herefter g& over til at omtale det
andet lovforslag — om investeringsfonds.
Efter forslaget skal erhvervsdrivende
have adgang til i den skattepligtige indkomst
at fradrage visse henlmggelser. De henlagte
belgb skal anvendes til keb af aktiver, der
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kan afskrives efter reglerne i forslaget til
lov om skattefri afskrivninger.

Henleggelsen skal mindst andrage 500
kr., og det hajeste belgb, der kan henlegges
i det enkelte ar, er 15 pet. af arets overskud
ved selvstendig erhvervsvirksomhed. Ved
opgerelsen af dette overskud skal rente-
indtegter, aktieudbytter o. lign. ikke med-
regnes, og renteudgifter skal ps den anden
side ikke fradrages. Formalet med disse
bestemmelser er, at erhvervsdrivende, der
arbejder med stor gwld og store renteudgif-
ter, skal have adgang til at foretage hen-
leggelser pé lige fod med mere velkonsoli-
derede konkurrenter. Endvidere skal be-
talte personlige skatter ikke fradrages ved
opgorelsen af det overskudsbelgb, hvoraf
de 15 pet. beregnes. For at undgs enhver
misforstielse gor jeg opmerksom pid, at
forslaget om afskaffelsen af skattefradrags-
retten pa dette punkt er anbefalet af afskriv-
ningsudvalget — altsd ogsd af erhvervenes
repreesentanter.

Tor at en henleggelse skal medfere skatte-
frihed, ma den skattepligtige efter udlgbet
af det indkomstdr, hvori henleggelsen er
sket, men' senest samtidig med indgivelsen
af selvangivelsen for dette 4r indsmtte et
belob . p& en spwrret bankkonto. Denne
bankkonto kaldes ,konto for investerings-
fond*.

For skattepligtige, der forer regnskab, skal
indskuddet pad en speerret konto andrage
halvdelen af det henlagte belgb, medens det
for andre skatteydere skal svare til den
fulde henleggelse. Disse indskud skal bl. a.
sikre det skattekrav, der opstér, dersom hen-
lsggelserne ikke er anvendt til anskaffelser
inden udlobet af den i forslaget fastsatte
10 &rs frist.

De henlagte belob kan tidligst anvendes
1 &r efter indseettelsen pd speerret konto og
skal vaere anvendt senest 10 &r efter hen-
leggelsesarets udleb. Henlmggelserne . kan
som nevnt kun benyttes i forbindelse med
anskaffelse af aktiver, der afskrives efter
bestemmelserne i lovforslaget om skattefri
afskrivninger, og de henlagte belab skal
forlods afskrives pa de anskaffede aktiver.
Dette vil sige, at almindelig skattefri
afskrivning kun kan foretages pa anskaf-
felsessummen, efter at denne er reduceret
med det forlods afskrevne henleggelses-
belgb., Nar en henleggelse er anvendt pé
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denne made, kan skatteyderen pi den
speerrede konto heeve et belob, der for regn-
skabsforende svarer til halvdelen af den
anvendte henleggelse og for andre skatte-
ydere til hele det anvendte belgb.

Nér et aktiv, der har veret genstand for
forlods afskrivning, swlges, skal det forlods
afskrevne beleb ved bedemmelsen af, om
der foreligger avance eller tab, behandles pé
ganske samme made som almindelige skatte-
fri afskrivninger eller — hvis det drejer sig
om bygninger — som ekstraafskrivninger.

Hvis henleeggelser til investeringsfonds
ikke anvendes til forlods afskrivning inden
udlobet af den tidligere neevnte 10 ars frist,
skal det henlagte beleb, forhgjet med et
rentetilleeg, indkomstbeskattes i det &r,
hvori 10 ars fristen udlgber.

De belab, der skal indsettes pa speerret
konto, forrentes med 2 pet. simpel arlig
rente, der udbetales samtidig med  ind-
skuddet. Denne rentesats er bl. a. fastsat
under hensyn til, at renterne efter forslaget
ikke skal indkomstbeskattes.

Henleeggelserne til investeringsfonds vil
navnlig 1 de forste 4r medfere lavere ind-
komstbeskatning og dermed mindre over-
skud pa statsregnskabet. For at modvirke
den deraf folgende foregelse af likviditeten
skal de belgb, der indsmttes pa speerrede
konti i de private banker, efter forslaget
overfores til nationalbanken. '

I ovrigt mé virkningerne af adgangen til
at henlegge til investeringsfonds ses i
sammenheng med de foresliede afskriv-
ningsregler. Med de ret heje beskatnings-
procenter, der ofte anvendes pé den everste ,
del af de erhvervsdrivendes indtwmgter, vil§
en forholdsvis liberal afskrivningsordning &
kunne tilskynde til ikke strengt nodvendige |
investeringer for at opnd skattebesparelse. |

En adgang til skattefrit at henlmgge tilggt

senere investering vil ps denne baggrund
kunne bidrage til, at det i hejere gradg
bliver rent driftsgkonomiske synspunkter,}
der afger, hvor meget der skal investeres.
Med hensyn til de mange enkeltheder 1%
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de to omfattende loviorslag skal jeg til-
lade mig at henvise dels til de meget ud-
forlige bemeerkninger, der ledsager selve
lovforslagene, dels til den betwnkning, der
er afgivet af afskrivningsudvalget, og som
danner grundlag for forslagene.

Jeg har allerede omtalt, at de to lovforslag
har til formédl at fremme investeringerne
og bidrage til, at disse foretages ud fra
sunde gkonomiske synspunkter. De to for-
slag vil imidlertid tillige have andre virk-
ninger, som ikke mindst i den nuvsrende
situation er noget betmnkelige. Jeg tenker
her pa den nedgang i indkomstheskatnin-
gen, som forslagene — og vel navnlig for-
slaget om investeringsfonds — i forste
omgang vil kunne medfere. Det er pa for-
hand umuligt at skenne over, hvilke belgb
det vil dreje sig om. Det vil jo i hej grad
athenge af, i hvilket omfang adgangen til
skattefrit at afskrive og henleegge vil blive
udnyttet, og den foresliede udvidelse af
avancebeskatningen vil vel efterhanden i
nogen grad afbede disse provenutab.

Nedsattelsen i indkomstbeskatningen vil
yderligere kunne modvirkes gennem en for-
bedret ligning af indkomsten.

Ved de to lovforslag gives der jo lempelser
i indkomstskatten for en gruppe af skatte-
ydere, hvis indkomster er serlig vanskelige
at kontrollere. Det forekommer mig derfor
at vere et rimeligt krav, at kontrollen med
de selvangivne indkomster nu udbygges.
Jeg skal i denne forbindelse henvise til det
skattereformforslag, der for tiden er il
behandling her i tinget. Det indeholder en
riekke bestemmelser, der tager sigte ps en
mere effektiv ligning, og jeg mener, at de to
lovforslag, jeg 1 dag fremsstter, ma fore til,
at man tager skattereformforslagets bestem-
melser om forbedring af ligningen op til
behandling,

Jeg er selvialgelig klar over, at to s& om-
fattende og vidtrwkkende loviorslag neppe
vil kunne ferdigbehandles her i tinget,
inden folketinget oploses i lobet af 2—3
uger. Det har imidlertid ikke veeret muligt
at fremsemtte forslagene tidligere; efter at
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afskrivningsudvalget den 18. februar har
afgivet beteenkning, har der jo méattet ga
nogen tid med udarbejdelsen af lovforsla-
gene.

Nér jeg — trods det fremrykkede tids-
punkt — fremswmtter forslagene 1 dag, er det,
fordi jeg mener, at savel folketinget som
offentligheden har krav pa snarest at blive
gjort bekendt med de regler, der efter for-
slagene skal anvendes ved indkomstopgerel-
sen allerede for det &r, vi er inde i.

Hertil kommer, at selv om forslagene ikke
gennemfeores nu, vil deres fremswmttelse og
behandlingen her i tinget i de kommende
uger under alle omstendigheder lette arbej-
det, nér de formentlig bliver fremsat pa ny
efter valget.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
lovforslagene til folketingets velvillig be-
handling.

Forslagsstilleren (‘Soren Olesen): Jeg skal
pé retsforbundets vegne tillade mig at frem-
swotte forslag til lov om endring 1 lov om
folkeforsikring. (Vedrorende ophawvelse af
folkepensionens mindstebelod ).

Det har under hele behandlingen af loven
om folkepension vearet erkendt, at dens gen-
nemferelse ville medfare betydelige udgifter
for staten og kommunerne; men siden lovens
vedtagelse sidste efterdr er der sket en
veesentlig forringelse i landets skonomiske
forhold, som serlig for landbruget betyder
store vanskeligheder, og det ma forudses, at
disse ogsa vil brede sig til de gvrige erhverv.

Savel regeringen som folketinget har givet
udtryk for, at det i denne situation vil veere
nedvendigh at undgs alle offentlige udgifter,
som ikke er absolut pikrevede og nedven-
dige. Det mé derfor veere uforsvarligt, at
man under disse forhold palegger de produk-
tive aldersklasser at udrede et belob pa
ca. 60 mill. kr. arlig til medborgere over
67 ar, som har en indtegt ps 9000-10 000
Ikr. og derover. Det er efter vor opfattelse
de produktive aldersklassers pligt at serge
for medborgere, der pé grund af alder eller
invaliditet ikke er i stand til at arbejde, og
som ikke har tilstreekkelig indteegt eller for-
mue til eget og familiens underhold. Men
det kan aldrig veere ret at palegge de yngre
aldersklasser derudover at betale af deres
arbejdsindteegt til personer, som kan sikre
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sig selv en indteegt pd sterrelse med en
almindelig arbejdsindteegt eller derover, blot
fordi vedkommende har ndet en alder af
67 ar.

Vi foreslar derfor, at bestemmelsen om
folkepensionens mindstebelgb ifelge lovens
§ 39, stk. 2, udgar af loven, og at det bidrag,
der efter § 65 A, stk. 3, skal betales af
skatteyderne, nedsattes fra 1 pet. til 1/, pet.

Der sker ved dette forslag ingen @ndring
i den indtegtsbestemte folkepension; men
hvis man vedtager denne sndring i loven,
vil man spare skatteyderne for et belsb, der
tidligere er ansliet til ca. 60 mill. kr., og
man vil lette kommunernes likviditet. Jeg
skal derfor pd mit partis vegne anbefale
forslaget til welvillig behandling og ved-

- tagelse i det hgje ting.

Formanden: Uden for dagsordenen giver
jeg ordet til det serede medlem hr. Tholstrup,
for at han kan fremsmtte et tidligere anmeldt
forslag til folketingsbeslutning.

Ordfereren for forslagsstillerne( T'holstrup):
Jeg har herved den re for det heje ting
at fremswmtte forslag #l folketingsbeslutning
om wweerkscettelse af aftrapwingen of omset-
ningsafgifien pd tekstilvarer.

Vi har tidligere stillet forslag om afvik-
ling af tekstilafgifterne. Det resulterede i,
at man vedtog at gennemfere en gradvis
afvikling, men overlod til ministeren at be-
stemme tidspunktet. Vi mener, at tidspunk-
tet nu er inde, da den oprindeligt vedtagne
lov skulle veere udlebet pr. 1. april. Vi vil
tilfgje, at felger man vort forslag, vil man
ogsd befri sig for bekymringer angiende
sparebeviserne. Tekstilafgifterne blev i sin
tid indfert for at begrense kobekraften,
men har haft en steerk stigning i pristallet
til folge, og nu har man igen bekymringer
med hensyn til en kommende stigning. Der
er ingen tvivl om, at en ophavelse vil
bevirke, at priserne pa tekstilvarer gar ned,
og derved medvirke til, at pristallet holdes
i ave.

Jeg anbefaler, at man tager velvilligh
imod vort forslag.

Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte forslag til folketingsbeslutning vil
blive omdelt. .



