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havnsbygningerne, ikke kan skilles ad, og
hvis man ikke har forstéet det, har man ikke
helt forstaelsen af, hvad det drejer sig om.

Til det wrede medlem hr. Steehr Johansen
vil jeg gerne sige, at jeg er selviolgelig glad
for, at man felger min henstilling og tager
endringsforslaget tilbage. Jeg forstod, at
man tog det tilbage under den forudseet-
ning, at vi i udvalget nermere kunne drefte
tilsvarende principper som dem, der inde-
holdes i sendringsforslaget. Det er klart, at
jeg altid vil veere parat til at drefte alt
muligt i udvalget. Det erede medlem siger,
at han ikke rigtig kan tro, at min udtalelse
om, hvor lang tid det vil tage at udfere
detailprojekteringen, er rigtig. De oplys-
ninger, jeg har faet, gir ud pa, at det vil
vare to ar, inden detailprojekteringen er
feerdig. Selvislgelig kan arbejdet fremskyn-
des ved, at man swetter mere mandskab pa
0.8.v.,, men vi er jo ikke ude efter at
fordyre arbejdet mere end nedvendigt. Det
afgerende er i og for sig, at hvis man skal
udseette arbejdet blot til efterdret, kan man
ikke komme 1 gang med grundudgravningen
og stebningen. Alene ved at udsette sagen
til efterdret vil man forhindre, at bygnin-
gerne bliver feerdige til den tid, de skal
veare ferdige. Det er imidlertid klart, at vi
i udvalget mellem anden og tredje behand-
ling kan drefte, om der kan findes andre
méder at ordne tingene pé end dem, vi hidtil
har vewret enige om, og det erklerer jeg
mig parat til.

Hermed sluttede forhandlingen.
§1

vedtoges uden afstemning.
Aindringsforslag nr. 2 var taget tilbage.

Aindringsforslaget uden for betenkningen
af Foss, Gottschalck-Hansen og Stehr Johan-
sen (se sp. 3717)

var ligeledes taget tilbage.

Aindringsforslag nr. 1 forkastedes ved, at
§2
vedtoges med 79 stemmer mod 28; 23 med-

lemmer tilkendegav, at de hverken stemte
for eller imod.
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Aindringsforslag nr. 8 forkastedes ved, at

§3
vedioges med 78 stemmer mod 28; 23 med-
lemmer tilkendegav, at de hverken stemte
for eller imod. '

§ 4
vedtoges uden afstemning.

Aindringsforslag nr. 4 betragtedes som

bortfaldet efter forkastelsen af mndringsfor-
slagene nr. 1 og 3.

§ b og sendringsforslag nr. 5 om indsettelse
af en ny paragraf

vedtoges uden afstemning.

Aindringsforslag nr. 6 angdende lovforsla-
gets titel betragtedes som

‘bortfaldet efter forkastelsen af sndringsfor-

slag nr. 1.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Lovforslaget gir nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Den fglgende sag p& dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
skattefri afskrivninger m. v.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 2017,
fremseettelsen i tidenden sp. 3422).

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages den nweste sag pa dagsordenen, nemlig:

Forste behandling of forslag til lov om
tnvesteringsfonds.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 2057,
fremsewttelsen i tidenden sp. 3422).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Hans Knudsen: De to forslag, der her
foreligger, har den fwlles hensigt at give
skattemsmssige begunstigelser for opsparing,
henleeggelser og investeringer i erhvervslivet.
Jeg er enig med den hojterede finansminister
i, at vi ikke pa lmngere sigt kan lgse vort
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beskaeftigelses- og valutaproblem ved blot
at sege valutabalancen sikret gennem en
strammere kreditpolitik. Sadanne foran-
staltninger har, hvor nedvendige de end har
veeret og fremdeles er, medfert, at produk-
tionen ikke har kunnet udvise den fremgang,
som samfundet har brug for. Der er ikke
i de senere &r foregdet den investering, som
udviklingen og den ogede teknik krmver.
Hvis vort produktionsapparat skal felge
med i den tekniske udvikling, og hvis vi
skal blive i stand til at beskeeftige det sti-
gende befolkningstal, vil der fremover blive
stillet helt andre og langt sterre krav til
investering, end vi hidtil har veeret ind-
stillet pé.

Disse forhold, som den hejterede finans-
minister ogsd har peget pé i sin fremssttel-
sestale vedrerende de to loviorslag, er bag-
grunden for disse forslag. Lovforslagene skal
ikke alene lose den opgave, at den sterst
mulige del af indtjeningen i erhvervslivet
spares op til investering, men de ber ogsé
tilgodese, at investeringen finder de rigtige
baner, at den altsd sattes ind netop pa de
steder i produktionen, hvor den kan forege
produktionen mest, og hvor den kan skabe
den storst mulige beskeftigelse. Vel kan vi
ikkke lose vort investerings- og beskeftigel-
sesproblem alene ad skattevejen, men de
foreliggende lovforslag om henholdsvis
skattefri afskrivninger og investeringsfonds
kan blive et veerdifuldt bidrag i dette
arbejde. Fornuftige afskrivningsregler og
skattememssige begunstigelser af de midler,
der henleegges, i modseetning til den del af
overskuddene, der udbetales i dividender
og indgar i forbruget, kan bidrage sterkt
til en pakreevet udvidelse af hele vort pro-
duktionsapparat.

Jeg anerkender fuldt ud dette motiv for
de to forslag, og jeg vil endda hertil foje,
at forslaget om nye afskrivningsregler til
aflosning af det virvar af regler, som 1 dag
gelder for afskrivninger, ogsd af skatte-
messige grunde i he] grad er pakrevet.
Vore afskrivningsregler har lenge veereb
formldede, og de er i dag sa héblest indvik-
lede, at kun et lille fatal af skatteydere er
i stand til at udnytte dem uden i hvert
fald at sege sagkyndig bistand. Dertil
kommer, at vi i dag har afskrivningsregler,
som ganske vist er blevet fastsat for at
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fremme den tekniske udvikling gennem
modernisering og udvidelse og nyanskaf-
felser, men som desveerre ogsd i visse til-
feelde kan animere til urentable investerin-
ger, til anskaffelse af maskiner, der ikke er
produktionsmeessig basis for, men som an-
skaffes forst og fremmest af skattemsaessige
grunde, og som efter udnyttelse af alle af-
skrivningsfordelene udskiftes, for de er ud-
tjent, ogsd for at udnytte de fordele, som
rent skattemsssigh gives ved salg af sd-
danne aktiver.

Ved en gennemgang af de 45 paragrafier,
som det nye forslag om afskrivningsregler
indeholder, far man ikke det bedste ind-
tryk af, at man kan lave en afskrivningslov,

som er bade enkel og ligetil. Jeg skal ind-

romme, at det har skuffet mig noget, at
reglerne ikke har kunnet geres endnu mere
enkle og overskuelige, men efter at jeg har
leest afskrivningsudvalgets omfattende be-
teenkning, mé jeg give udvalget medhold i,
at selv en betydelig forenkling af systemet
som den, sivel betenkningen som lovfor-
slaget her indeholder, alligevel ma fore med
sig en rwkke seorlige bestemmelser, som
forekommer noget indviklede.

Jeg hilser med gleede, at det foreliggende
lovforslag tager livet af det utal af forskel-
lige afskrivningsprocenter, som skatteyderne
og skattemyndighederne i dag méa arbejde
med, procenter, der varieres efter de for-
skellige genstandes normale levetid. Alene
den sakaldte scrapveerdi, den veerdi, som
svarer til et enkelt ars afskrivning, og hvortil
der kan nedskrives, har givet skattemyn-
dighederne mange besvaerligheder. Det er
rart, at dette begreb, w, helt
kan forsvinde.

Endnt varre end scrapverdien er dog de
varierende afskrivningsprocenter. Det vil
vare et stort fremskridt at folge lovfor-
slagets bestemmelser, hvorefter afskriv-
ningsprocenten stort set bliver ensartet, og
hvorefter ogsd de ekstraordinwere afskriv-
ninger, vi har kendt i de senere &r, for-
svinder.

Jeg vil gerne give finansministeren med-
hold i betragtningerne over de ekstraordi-
nere afskrivninger. De er i og for sig
ikke andet end udsw®ttelse af beskatningen
til de &r, hvor der ikke er mere at afskrive;
men desverre er det sddan, at i de tilfelde,
hvor der sker en hurtig nedskrivning af
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aktiverne dels gennem forholdsvis hgje af-
skrivningsprocenter, dels gennem de ekstra-
ordinwmre afskrivninger, giver salget af si-
danne aktiver en urimelig skattelettelse.
Det er en ordning, der hverken virker til
fremme eller billiggerelse af produktionen.
Der sker i masser af tilfwelde udskiftninger
af maskiner, traktorer og andet drifts-
materiel, som langtfra er udtjent, men hvor
udskiftningen kun foregar af skattemmssige
grunde. Man skifter ud, fordi hele det belab,
man opndr ud over, hvad maskinen er ned-
skrevet til, er skattefmt sd lenge det ikke
overstiger 30 pet. af den pris, man i sin
tid betalte for den.

Vel kunne vi rette meget op pa disse
skeevheder i de nuvemrende afskrivnings-
regler ved simpelt hen at opheve skatte-
fritagelsen for disse 30 pot. af anskaffelses-
prisen, men det ville vel fore med sig, at den
fortjeneste, der ved salg kunne opnas, fordi
afskrivningerne har veeret for store, s§
skulle beskattes oven pa det ars indkomst,
hvor udskiftningen er sket, og det ville sige,
at flere ars for store afskrivninger skulle
beskattes pa et enkelt ar og derved be-
skattes hojst forskelligt, afhengigt af, hvor
stor en normalindkomst der skulle regnes
med.

Pa dette omréde er der i lovforslaget
efter min mening foresldet langt mere
rationelle afskrivningsregler. Alle maskiner,
inventar og lignende driftsmidler skal efter
forslaget afskrives under ét og med den
samme procent. Undtaget herfra er kun
anskaffelser, som andrager under 500 kr.
for et enkelt redskab, eller anskaffelser,
hvis levetid ikke overstiger 3 ar. I sidanne
tilfeelde kan udgifterne afskrives straks som
almindelige driftsudgifter. Det vil vere en
stor fordel og en let regel at arbejde med,
at afskrivningsprocenten overalt bliver den
samme.

Det vil ogsd veere en fordel, at det al-
tid er inventarkontoens saldoverdi, der
skrives af pa. Afskrivningsprocenten er i
forslaget sat til 25 af det pagmldende
skattedrs saldoveerdi, og til denne saldo-
veerdi skal der sd lmgges belgbene for de
nyanskaffelser, der foretages i arets lob.
Nar afskrivningen altid skal ske af saldo-
veerdien, er de 25 ikke s& hej en afskriv-
ningsprocent, som det umiddelbart ser ud
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til. Det vil nok betyde 25 pet.s afskrivning
det forste &r, men s falder afskrivnings-
procenten gradvis; og det er ogsd mere i
overensstemmelse med de virkelige for-
hold, at afskrivningen er sterst det forste
ar og derefter er faldende.

Efter loviorslaget kommer vi ikke alene
bort fra den sterkt kritiserede regel om
30 pet.s skattefritagelse ved salg af ned-
skrevne aktiver, men vi lgser samtidig
beskatningsproblemet ved sddanne realisa-
tionsfortjenester pad en rationel médde. De
bliver ikke beskattet pd et enkelt ar, men
fortjenesten benyttes til nedskrivning af
saldoveerdien pd inventarkontoen og bund-
fwlder sig derefter p4 den made, at den for
store afskrivning, som man jo faktisk har
haft, kommer til at medfere tilsvarende
mindre afskrivninger pé saldoveerdien de
folgende &r; der sker altsd en passende ud-
jeevning i beskatningen.

Jeg har ved gennemgangen af disse nye
afskrivningsregler bemeerket, at det nye
afskrivningslovforslag i nogen grad bevarer
den nuvwmrende regel, hvorefter der kan
afskrives p& skibe, der er bestilt og under
bygning; men reglen er i lovforslaget blevet
begreenset til skibe, som koster mindst
1 mill. kr.

P3 baggrund af disse bestemmelser vil
jeg gerne nwmvne, at vi for tiden for vor
fiskerflide, for fiskerkuttere, har en afskriv-
ningsregel, der siger, at der ordineert kan
afgkrives kun 3 pet. pd skroget og 10 pet.
péd motor og radio. Det vil naturligvis be-
tyde en sterre normal afskrivning, ndr man
efter loviorslaget kan afskrive hvert &r
25 pct. af saldoveerdien; men vi har jo for-
uden de procentsatser pa 3 og 10, jeg her
har nevnt, i dag en ekstraordinser afskriv-
ning pé fiskerkuttere, hvorefter der, ganske
vist efter forud indhentet tilladelse fra
skatbedepartementet, kan afskrives ekstra-
ordinsert halvdelen af anskaffelsessummen i
lobet af de forste tre ar. Det er meningen,
at denne regel skal forsvinde til fordel for
den nye og mere praktiske. Jeg kan imidler-
tid ikke se, om den nye regel fuldt ud dekker
den afskrivning, man hidtil har haft, og jeg
ser meget gerne, om den hejterede finans-
minister kan sige noget herom. Hvis han
ikke kan det, ma vi kigge lidt nermere pé,
om det ikke vil vere rimeligt at give en
speciel adgang til afskrivning ogsé pa fisker-
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kuttere, som er i ordre eller under bygning.
Vi har den samme interesse i en udvidelse af
vor fiskerflide som i en udvidelse af vor
skibstonnage, og jeg haber — jeg tror ogsi,
det er alles mening — at vi for fiskerkutteres
vedkommende skal have afskrivningsregler,
der nogenlunde nwrmer sig afskrivnings-
reglerne for handelsskibe. Jeg har som sagt
ikke helt ud kunnet se forskellen mellem
de nye og de gamle regler, men jeg haber, at
de nye regler fuldt ud deekker dem, vi hidtil
har arbejdet med pé& dette omride.
- Jeg tror trods alle de fordele, det nye sy-
stem indeholder, at det dog — det har det i
alt fald gjort for mit vedkommende — kan
give anledning til nogen betenkelighed,
at afskrivningsprocenten generelt seettes op
til de 25 pet. Ifplge loviorslaget kan den
enkelte skatteyder naturligvis ngjes med en
lavere procent end de 25, og pa lang sigt
vil det vel ogsd veere klogt for mange at
ngjes med en lavere procent. Men vi ma ikke
glemme, at vi ved at s@tte procenten sa hajt
lober den risiko — swrlig da den nye regel
skal omfatte alle, ogsd dem, der ikke forer
regnskab, og som i dag ikke har ret til
arlige afskrivninger — at folk alligevel gér
over til at benytte den store procent i en
sddan udstrekning, at det kan give ind-
komsterne et for stort tryk nedefter i de
forste 4r under den nye regel. Skatteydere
har jo en vis tilbgjelighed til ikke at se
beskatningen p& lengere sigh, men tage de
gjeblikkelige fordele, der bydes dem, og
pa dette punkt mé vi i alt fald neje over-
veje konsekvenserne. Jeg tanker specielt
pa de tilfelde, hvor det drejer sig om aktiver
med meget lang levetid — vi har jo i dag
afskrivningsprocenter, der ligger helt nede
pa B, 6 og 7, nogle endda derunder.
Jeg forstar s& udmeerket finansministerens
islutbemeerkning i den skriftlige fremszttelse,
hvori han siger noget om, at disse gunstige
afskrivningsregler, som pd mange mader er
bedre end dem, vihar nu, mé forudsette, at
der samtidig sker en rimelig gi]ﬁxgning af

s = Ry

vort, kontrolapparat over for indkomsterne.
Vi fra vor side vil gerne vere med til — spe-
cielt under hensyn til vor interesse i ogeb
produktion og sget beskaftigelse — at give
de bedst mulige afskrivningsregler; men det
mé kunne ske, uden at indkomstmassen af
den grund gir ned, og det ber ske, uden at
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man belaster de skatteydere, der allerede
nu er underkastet tilnermelsesvis fuld kon-
trol med deres indkomster.

Der er i loviorslaget om afskrivningsreg-
lerne en rwkke enkeltheder, som jeg ikke
her ved forste behandling finder anledning
til at komme n®rmere ind pa, fordi de
naturligvis kraver en mere indgéende dref-
telse og undersggelse, hvilket kun kan ske
under et udvalgsarbejde. Jeg vil alligevel
sige, at loviorslagets bestemmelser om af-
skrivning, ikke alene p4 nybygninger, men
ogsd pé gamle bygninger, vist vil f& mere
vidtgéende konsekvenser, end rimeligt er.
Lovforslaget gér jo ud pa, at den normale
levealder for en bygning er de 50 ar, der
svarer til en normal afskrivningsperiode;
men vi ved jo, at der eksisterer masser af
bygninger, som har overlevet denne af-
skrivningsperiode p& de 50 dr. Hvis den
sum, der betales, nér sédanne bygninger
kommer i handelen, skal afskrives pa 10 &r
— og det gwlder jo alle bygninger med und-
tagelse af en- og tofamilieshuse — frygter
jeg for, at vi kommer til at regne med for
store begunstigelser for folk, som skifter
ejendom; det er i hvert fald et forhold, som
vi mi se ngjere pd under det udvalgs-
arbejde, som loviorslagene ma underkastes.

Mi jeg endelig sige om de foresliede
bestemmelser om beskatning af avancer
ved samlet salg af inventar og andre ting,
der er genstand for afskrivninger, at her
er jeg ikke enig med afskrivningsudvalget.
Jeg er derimod enig med den hejterede
finansminister i, at beskatningen af sdédanne
fortjenester beor foretages med en fast
procent fremfor under benyttelse af reglen
for goodwill at indkomstbeskatte halvdelen.
En fast procent, som her foreslaet sat til
35, vil give den mest ligelige beskatning,
og de 35 pet. svarer jo ogsé til den gennem-
snitlige indkomstbeskatning.

M3 jeg sa gore nogle enkelte bemserkninger
om forslaget om investeringsfonds. Dér kan
jeg 1 hovedtreekkene ngjes med at anbe-
fale det foreliggende lovforslag. Der er i
lovforslaget regnet med, at man skal have
lov til skattefri henlwggelse af indtil 15 pet.
af arets overskud, og her har man pudsigt
nok ikke regnet med skattefradrag. Denne
henleggelse skal veere pd mindst 500 kr.
Jeg er helt enig i de principper, der ligger
i dette lovforslag, men her som ved afskriv-
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ningsreglerne ma det gelde, at de begunsti-
gelser, der gives skattemeessigh, mi veare
betinget af, at de i nogen grad opvejes
ved mere effektivitet i ligningsarbejdet.

Jeg har en veesentlig betmnkelighed ved
lovforslaget, og den begrunder sig pa, at det
er vanskeligt nu at overse, hvordan en sidan
investeringsfond vil blive udnyttet. Vi skal
joikke alene lovgive for de erhvervsdrivende,
der gnsker at bruge fonden, fordi de virkelig
vil investere; vi skal ogsd tenke ps de
skatteydere, som maske blot vil udnytte
fonden til andre formal; vi skal ogsd teenke
pd den skatteyder, som blot vil bringe
15 pet. af sin indkomst i sikkerhed mod
beskatning i de indtil 10 ar, pengene kan
std i fonden.

Jeg ser ganske vist i lovforslaget, at
der er regnet med en hardere beskatning,
hvis man ikke bruger pengene til investe-
ring, og der er ogsa forskellige andre sik-
kerhedsforanstaltninger mod misbrug af
tilladelsen til skattefri henleggelser; men
jeg er ikke helt sikker pa, de er tilstrakkelige
til at sikre, at investeringsfonden kun be-
nyttes, hvor der er en virkelig investerings-
hensigt, men det ma jo ogsd veare et af de
problemer, som vi kan se nermere pa
1 et udvalg.

Jeg skal til slut kun takke den hgjtemrede
finansminister for, at disse to lovforslag
er blevet s& hurtigt fremsat. Den beteenl-
ning fra afskrivningsudvalget, som danner
grundlag for de to lovforslag, er afgivet
til folketinget den 18. februar, og med det
omfattende materiale, denne betenkning
indeholdt, er det prisveerdig hurtigh, nér
forslagene har kunnet fremswmttes her i
tinget allerede den 27. marts. Vi har ikke
pad nuverende tidspunkt nogen mulighed
for at f4 forslagene gennemarbejdet 1 et
udvalg, inden folketingssamlingen slutter,
men jeg skal pad mit partis vegne give til-
slutning til de nye principper, der ligger i
forslagene, og kan ogsé give tilsagn om en
positiv stillingtagen til forslagenes gennem-
forelse.

Foged: Néar vi i dag behandler de to
foreliggende lovforslag, er der grund til
at fremheeve, at de skyldes det arbejde,
den betwenkning, som det udvalg, der blev
nedsat af den forrige regering i 1952, har
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afleveret. Udvalgets beteenkning fremkom
som en negtern vurdering af de mange
forskellige forhold.

De to fremsatte lovforslag har til formal
at oge den fremtidige beskaftigelse og at %
sikre en bedre valutasituation — formal,
som kan samle hele landets befolkning i ét
eneste gnske: at dette ma lykkes snarest
muligt. I de senere ar har den forte politik
ikke veeret i stand til at lose disse problemer,
tveertimod. Vi har veret vidne til betydelig
arbejdsloshed og stagnerende produktion.
De store fremskridt, der er sket i landene
omkring o0s, mé veere en alvorlig opfordring
til regering og folketing om at finde nye veje,
der kan bevirke gget beskeoftigelse i industri
og handveerk, og som kan fremme dansk
landbrugsproduktion.

For at fremme produktionen og be-
skweftigelsen ms der foretages egede inve-
steringer i produktive virksomheder. Nar
dette ikke allerede er sket i fornedent
omfang, skyldes det bl. a. den heje be-g
skatning af den everste del af indkomsten.
Der bliver pa den made ikke rimelige
muligheder for opsparing til senere anven-
delse til investeringer. Dertil kommer, at en
sddan progressiv beskatning hindrer ini-
tiativet i fuld udfoldelse. Man har ligesom
ikke lyst til at forege produktionen og
tage den deraf folgende ogede risiko. Skal
vi ud af disse uheldige forhold, ms der
skabes en ny lovgivning, for at der kan
skabes en ny mentalitet. Det ma kunne
betale sig ogsd privatekonomisk at yde
den storst mulige indsats.

De to foreliggende lovforslag har dette
i sigte. De er fremsat for folketinget pa et
tidspunkt, der ikke giver dem nogen som
helst chance for at blive gennemfert i dette
folketingsdr; men de kan indgd i den
politiske debat og kan méske si veare
med til at fore denne debat ind i dreftelser,
der kan f& de nedvendige positive folger.

Den politik, regeringen har fert over
for erhvervslivet, har bragt os ud i en
situation, som omgdende skal endres, og
de geldende regler vedrerende skattefri
afskrivning p& produktionsmidler er under
den nugeldende lovgivning af en si ind-
viklet og administrativt vanskelig karakter,
at en sendring ber finde sted. De mange
forskellige afskrivningssatser, som ogsé
det @rede medlem hr. Hans Knudsen om-
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talte, giver ingen rimelige muligheder for
en ensartet beskatning. Er efter &r er der
sket @ndringer, og nye satser har bragt
stor forvirring i mange skatteopgerelser.
Selv de skattelignende myndigheder har
haft store vanskeligheder med at admini-
strere reglerne.

Afsnit T i lovforslaget om skattefri af-
gkrivninger, der omhandler maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler, som ude-
lukkende benyttes erhvervsmeessigt, sendrer
de gwldende regler, s8 der kun kan afskrives
ordinsert og med ens procent for alle
driftsmidler., Den foreslidede procentsats,
25 pet. af hele saldoveerdien, .giver effer
udvalgets betenkning nok en forenkling,
men ikke nogen afskrivningsmeessig for-
bedring af de geldende forhold. I Sverige
er afskrivningsprocenten ansat til 30,
og vi mé omhyggeligt drefte, om de 25 pct.
nu er den sats, der begr vere den endelige.

I loviorslagets § 3 findes reglen om, at
driftsmidler med kortere levetid, d. v. s.
under 3 &r, og driftsmidler, der i anskaffelses-
sum ikke overstiger 500 kr., kan fradrages
som almindelig driftsomkostning for det
enkelte ar. Jeg kan hertil sige, at de 500 kr.,
som ogsé stadr i den nuveerende lov, har
stedse veeret en anstedssten i mange
erhverv og ikke mindst i landbruget. De
stedse stigende priser pa maskiner bringer
flere og flere af de forholdsvis smé maskiner
over denne 500 kr. grense, og der vil vist
veaere en vis rimelighed i nu at forhgje denne
greense til eventuelt 1000 kr.

Den sidste del af afsnit I omhandler for-
holdene vedrerende salg af driftsmidler, der
har vaeret genstand for skattefri afskrivning.
Sadanne salg tillegges den skattepligtige
indkomst, nar salget vedrerer enkeltmaski-
ner, medens der ved salg af hele virksom-
heden skal ske efterbeskatning med 35 pct.
af forskelsveerdien mellem saldosummen og
salgssummen. Denne regel har den fordel,
at de 35 pet. vil veere en maksimumsbeskat-
ning af disse driftsmidler, medens en ind-
regning i den skattepligtige indtegt ville
give en forskellig beskatning alt efter ind-
komstens sterrelse.

Det er et sporgsmél, om man ikke burde
finde frem til en ordning, som ikke har efter-
beskatning ved salg til folge. Der vil blive
mange administrative vanskeligheder der-
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ved, og skatteyderne vil ikke umiddelbart
kunne se konsekvenserne af de benyttede
afskrivninger. Der vil herske stor usikkerhed
ved den foresldede ordning, og vi naermer
08 ogsd betwnkeligt begrebet kapitalvin-
dingsskat, en skat, som mit parti ikke
gnsker at medvirke til at f§ gennemfert.

I§ 6, stk. 1, mader vi pd ny afskaffelse af
skattefradragsretten. De 35 pet. kapital-
vindingsskat ma ikke bringes til fradrag ved
opgerelsen af den' skattepligtige indkomst.
Venstre ansker, at salg af veerdier, der
normalt vedrerer en virksomhed, ikke skal
ind under indkomstbeskatningen. Hvis de
derimod indgdr som led i almindelig om-
setning og handel, er det en selviglge, at
der sker almindelig indkomstbeskatning.

Maskiner, der ogsd benyttes privat, skal
efter det foreliggende forslags § 8 holdes
adskilt fra de ovrige og indgar ikke i de
almindelige afskrivninger. 25 pct. afskriv-
ning er vel ogsd rimelig her. Kun ma der
ogsd vere en vis rimelighed mellem de be-
dommelser, der legges til grund for for-
holdet mellem erhvervskersel og privat-
korsel, idet det for de flestes vedkommende
netop er bilerne, der har den béde private
og erhvervsmeessige karakter.

For landbrugets vedkommende har disse
regler i drevis vaeret angrebet, i nogen grad
med rette. De geldende regler stammer fra
forst i 30erne og ma betragtes som noget
foreeldede. Der bliver i almindelighed skatte-
meessigh kun anerkendt 25 pet. kersel til
erhvervet. Dette foles af det store flertal
af landbrugere som en urimelighed, og der
bliver neppe ro om denne sag, for der er
sket en veesentlig forhojelse. Jeg er vidende
om, at der for tiden i landbrugskredse gores
notater vedrerende disse korselsforhold,
sddan at man ogsd over for skatteveesenet
kan dokumentere, at den erhvervsmeessige
korsel er ud over de normale 25 pect. Jeg
mener, at lige sd naturligt, som det er, at
skatteveesenet kreever privat kersel beregnet
som privat forbrug, lige s& naturligt er det,
at de erhverv, der har et stort erhvervs-
meessigh kerselshehov, ogsa forlanger at f&
dette anerkendt som en driftsudgift.

Afsnit T1T i lovforslaget vedrerer skibe,
og der foreslds her s4 nogenlunde de samme
regler som for maskiner og inventar; det vil
sige, at der foreslas en afskrivning pa 25 pct.
arlig geeldende fra det ar, hvori skibet er
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leveret. Derudover kan der allerede ved
oprettelse af kontrakter foretages en forlods
afskrivning pa doghejst 30 pet. Der er altsa
her foresldet en swrregel, som andre erhverv
vel med nogen ret kan synes ogsé mi gwlde
for deres virksomheder ved store anskaffel-
ser med lang leveringstid. Jeg teenker her pa
specialmaskiner til meget store priser.
Hvorvidt procentsatsen er rimelig, ma vel
lettest kunne ses af de oplysninger, vi kan
8 ved en udvalgsbehandling.

Lovforslaget indeholder den bestemmelse,
at forlods afskrivning kun kan foretages pa
skibe, hvis byggesum overstiger 1 mill. kr.
Der vil sikkert veere nogen grund til at over-
veje, om de samme regler ikke ogsid ber
gelde for andre skibe. Jeg tenker her ps
fiskerkuttere. Der har ganske vist tidligere
veeret serlige regler for disse, men ndr man
nu netop ved denne lov tilstreber en for-
enkling, ber man ogsd gennemfore si gene-
relle regler p& dette omrade som vel muligt.

Afskrivningsreglerne for bygninger skal
efter lovforslaget omfatte samtlige arter af
virksomheder, og reglerne skal vare ens for
sdvel nye som eldre bygninger, nir disse
erhverves, eventuelt nyopigres. Der er her
sket en udvidelse af omradet i forhold til tid-
ligere lovgivning, hvorefter sidanne afskriv-
ninger kun omfattede produktionsvirksom-
heder, og der er endvidere 4bnet adgang for
en hgjere afskrivningsprocent, ansat i for-
hold til bygningens formodede levetid. Dette
mé betragtes som en rimelig hensyntagen til
sliddet pa bygningerne, som pé denne made
bliver anerkendt som en driftsudgift for de
enkelte 4.

Ud over disse normale afskrivninger bliver
der ogsd muligheder for ekstra afskrivninger,
ansat til hajst 40 pet. af anskaffelsessum-
men, og disse ekstraafskrivninger skal pla-
ceres inden for et tidsrum af ikke under
4 &r og ikke over 10 ar. Det er s& nogen-
lunde de samme satser, som de sikaldte
ekstraordinere afskrivninger har efter de
geeldende regler.

Det er vel et spergsmil, om man ikke
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hertil burde foje regler for afskrivning
pé bygninger, som igennem en rreekke har
veeret 1 samme ejers besiddelse. Det kan nok
give anledning til overvejelse, om man ikke
langt snarere ma foretage afskrivning pa
sékaldt opsat vedligeholdelse af en virksom-
hed, nir man gennem en lengere arrekke
har sparet lidt pd vedligeholdelsen for pa et
senere tidspunkt at rive hele bygningen
ned og derefter opfere en ny og mere tids-
svarende bygning. Ejeren har gennem en
arreekke vearet lignet for hejt i skattepligtig
indkomst, fordi bygningens forringede veerdi
ar for ar ikke er indgéet i opgerelsen. Der
vil da veere en vis rimelighed i, at den
erhvervsdrivende til nedrivningsveerdien kan
logge et belob svarende til, hvad det ville
have kostet at holde bygningen i almindelig
stand. Jeg tror, det er mere ngdvendigt at
finde en losning pa dette problem end som
foresldet at tillade ekstraordinsre afskriv-
ninger pa alle nyerhvervede bygninger.
Denne sidste regel kan eventuelt virke
inflationsfremmende og maske ogsd nu og
da give urimelige konkurrencemsssige for-
hold mellem nyerhvervede, nyetablerede og
ikke nyerhvervede virksomheder.

Med hensyn ftil avancebeskatningen for
disse bygningers vedkommende geelder ogsa
her, at der skal svares 35 pct., altsd en
kapitalvindingsskat, og denne skat kan
heller ikke fradrages ved indkomstopgerel-
sen og medferer siledes en delvis ophavelse af
skattefradragsretten. Venstre vil foretraekke
afskrivningsregler med rimelige satser, men
uden indviklede efterbeskatningsregler, der
for pvrigt kan virke afskrekkende pa de
erhvervsdrivende, fordi de ikke kan overse
konsekvenserne pa det tidspunkt, da de on-
sker at benytte reglerne.

Spergsmalet om bygningsafskrivninger er
vel neppe lgst fuldt ud med dette lovfor-
slag. Der er stadig et abent spergsmal om
rimelige afskrivninger p& beboelsesejen-
domme, som ogsé mi loses, og for land-
brugets vedkommende mé stuehusenes af-
skrivningsregler tages under overvejelse.
For fabrikkernes vedkommende kan port-
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nerboliger, kantiner o. lign. geres til gen-
stand for afskrivning sammen med virk-
somheden, altsd med de store procenter, sa
der m4 veere en vis rimelighed i, at ogsa
stuehuse kan fa4 om ikke helt de samme
regler, s4 dog en vesentlig bedre stilling end
under de nugeldende regler. For -stuehuse
pé landet gelder det, at man har be-
boelsespligt, og denne beboelsespligt mé vel
folges af nogen skattemseessig ret.

Jeg hilser med tilfredshed, at spergsmalet
om investeringsfonds nu forhdbentlig snart
kan finde en lgsning. En henleggelsespro-
cent pad 15 er lavere end den af afskriv-
ningsudvalget foresldede, der lad pa 20 pct.,
og det m& vel i gvrigt blive nedvendigt ab
4 foretaget nogle beregninger over denne
procents rimelighed.

Henlwggelserne skal benyttes som for-
lodsafskrivninger pa driftsmidler. Vi kan
tiltreede princippet i lovforslaget herom og
haber p4 en snarlig losning pé dette omréde.

¢ For at erhvervslivet kan foretage de nod-
vendige investeringer, ma der skabes nye
muligheder for opsparing til investering. Vi
har igennem de sidste ar haft det indtryk,
at der i mange tilfeelde er sket fejlinveste-
ringer af skattememssige arsager. Det var ab
hibe, at en lovgivning af denne art kunne
modvirke sidanne uheldige dispositioner.
Man mé dog ikke veere blind for, at sddanne
i fejlinvesteringer ogsd kan finde sted efter
¥ det foreliggende lovforslag.

Det er saledes i § 11 anfert, at safremt
henlmggelserne ikke anvendes til investe-
ring, skal der foretages en efterbeskatning
for henleggelsesret. Det er rimeligt; men
det virker som en unedig hard straf, at
denne skat skal forhejes med 100 pct.
Naturligvis skal pengene i almindelighed be-
nyttes efter hensigten, men skulle der i
lobet af &rene opstd forhold, som gjorde
paregnede investeringer til unedvendige in-
vesteringer, m der vare rimelig mulighed
for at anvende midlerne pd anden made.

Der kunne ogsd opstd skonomiske van-
skeligheder, hvis nye investeringer for even-
tuelle kreditorer ville se ud som merkelige
dispositioner, men dette ma ogsd droftes 1
udvalget. Reglerne ma gennemgas ngje, for
at man kan finde passende former. Disse
henlwggelser skal indsettes pd spoerret
konto, for de ikke-regnskabsforende for
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100 pet.s vedkommende og for regnskabs-
forende for de 50 pect.s vedkommende.
Venstre mener, at det rigtigste ville veere
at finde ensartede bestemmelser for alle
erhvervsdrivende. Hvor stor en procent
der skal indsmttes pd speerret konto, mé
bero pa en bedemmelse af den nedvendige
sikring af eventuelle senere skattekrav.
Den administration, der skal etableres i
anledning af en sddan lovgivning, ensker
venstre placeret si ner ved de personer,
der foretager henleeggelserne, som vel muligt.
Hvorvidt pengene skal indseettes i de lokale
pengeinstitutter eller i Danmarks national-
bank, ma overvejes ud fra nationalgkono-
miske betragtninger. Udvalget har fore-
slaet, at midlerne forbliver i pengeinstitut-
terne, medens de i lovforslaget foreslis an-
bragt i Danmarks nationalbank. Vi skal
ikke her tage direkte stilling til dette for-
hold, men ensker ogsé herom at fore for-
handlingerne i udvalget. .
Minimumsbelgbet for arlige henleggelse
er angivet i lovforslaget til 500 kr., og natur-
ligvis skal der vere en vis rimelig greense
nedad for belobets storrelse, men for mange
mindre virksomheder vil et mindre belgb,
mé jeg sige f. eks. 300 kr., nok virke mere
tillokkende, og det ber overvejes, om en
sddan nedswmttelse er gennemforlig uden alt
for store administrative vanskeligheder.
Som finansministeren selv fremheever i
fremsattelsestalen, er der ingen mulighed
for at ni igennem med denne lovgivning
forinden valget, men da de to foresldede
love mé anses for serdeles pakreevede sivel
af nationalgkonomiske som af privatekono-
miske grunde, vil jeg hibe, at folketinget
inden nseste ars ligning ma né frem til et
positivt resultat. 7
Disse to lovforslag indeholder skatte-
messige regler, som serlig kommer de er-
hvervsdrivende til gode og mest de erhvervs-
drivende, som har rad til henleeggelser, eller,
for afskrivningsreglernes vedkommende, som
kober virksomhed. Tilbage star i en lang
overgangsperiode de, der har kebt i de
seneste ar, som hverken kan f& midler til-
overs til henleggelser, maske mest pa grund
af meget store afdrag, som de er forpligtet
til, og som heller ikke kan komme ind ‘under
reglerne om ekstra afskrivninger for be-
staende bygninger, fordi bygningerne alle-
rede er erhvervet. De vil nok fgle, at de
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kommer til at std ret isolerede inden for
denne lovgivning, og hvis der skal vewre
lighed for loven, m& der findes mere rime-
lige overgangsregler end de foresliede.

Der findes forhold i de foreliggende to
lovforslag, som treenger til udvalgsbehand-
ling, og venstre vil veaere villig til en hurtig
og velvillig behandling af dem.

Foss: Jeg kan pa mit partis vegne udtale
tilfredshed med, at det endelig er lykkedes
at fa lovforslagene om afskrivninger og
investeringsfonds fremsat for folketinget.

Afskrivningerne efter de gamle regler fra
forkrigstiden var ganske utilstreskkelige, og
man matte derfor efter krigen lappe pa
ordningen med ekstraordinere afskrivnin-
ger. Det er derfor pa heje tid, at vi far en
permanent ordning. )

Inden jeg beskeftiger mig med detaljer,
skal jeg gore et par almindelige bemeork-
ninger.

Over en lengere periode vil afskrivnin-
gerne svare til veerdiforringelsen og wvil
saledes ikke give den pageldende virksom-
hed nogen gevinst, men med den steerks
progressive beskatning, vi har, vil afskriv-
ninger béde under det nuverende system
og efter gennemfgrelsen af loviorslaget kunne
benyttes til en vis indkomstudjevning, som
vel kan give staten en mindre skatteind-
teegt 1 forste omgang. Den hgjterede finans-
minister kalder i sin skriftlige fremssttelse
dette for en skattekredit. Ministeren ud-
trykker sig pa den méde, at de ekstraordi-
nere afskrivninger har medvirket til at
udjevne indkomsterne i afskrivningsperi-
oden, og at dette betyder, at staten og kom-
munerne i et begreenset omfang deltager i
den risiko, der nu engang er forbundet
med at investere.

Jeg er ganske enig med den hgjterede
finansminister og synes, at det er helt rime-
ligt, at staten deltager i den risiko, der her
er tale om, 84 vist som vi alle er interesserede
i, at der bliver anvendt de forngdne midler
til investering; men det er veerd at under-
strege, at der er tale om en skattekredit og

ikke om en egentlig skattelettelse. Jog er

derfor noget uenig med det srede medlem
hr. Hans Knudsen, der omtalte de nu-
vaerende bestemmelser og de foresldede nye
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bestemmelser som skattemeessige begunsti-
gelser,

Jeg ma gore en anden bemeerkning til den
hgjteerede finansministers fremseettelse. Den
hgjterede finansminister udtaler, at med
den procentsats — 26 — som han foreslar
som saldoafskrivning, skenner han, at der
for erhvervslivet som helhed vil blive adgang
til at foretage arlige afskrivninger af nogen-
lunde samme storrelse som hidtil. Denne
udtalelse, som altsd deekker det forelig-
gende lovforslag om skattefri afskrivninger,
stemmer ikke sewrlig godt med de mal, som
den socialdemokratiske kongres i januar
stillede op. Et af de midler, som den social-
demokratiske kongres anbefalede for at
opné en gget produktion, var — jeg beder
om tilladelse til et citat —:

»+ + . at fremme investeringerne gennem
hensigtsmessige regler om afskrivninger
og henlwggelser i investeringsfonds.”

Nar det foreliggende forslag kun tillader
arlige afskrivninger af samme storrelse som
hidtil, kan det neppe siges at veere at fremme
investeringerne 1 seerlig grad. Det er derfor
en skuffelse for os, at finansministeren har
foreslaet 25 pet. og ikke 30 pet. som fore-
slaet af erhvervenes representanter i ud-
valgsbeteenkningen.

En nedsettelse af procenterne vil i gvrigh
i serlig grad ramme forholdsvis korte
investeringer som f. eks. lastbiler og entre-
prengrmateriel, nir der skal anvendes
samme procent for alle investeringer i
maskiner o. lign. Jeg mener i gvrigt, det er
rigtigt, at man ikke har forskellige procen-
ter.

Jeg skal yderligere nwvne, at de svenske
afskrivningsbestemmelser, som ellers har
varet forbilledet for dette loviorslag, an-
vender 30 pot. .Jeg hdber derfor, at der
under den kommende udvalgsbehandling
mé kunne opnds enighed om at swtte pro-

, enten op til 30.

Ogsa nér det geelder investeringsfonds, har
den hejteerede finansminister nedsat pro-
centen 1 forhold til erhvervenes forslag, nem-
lig fra 20 til 15. Investeringsfonds er jo kun
henleggelser til afskrivninger, og der m4
derfor geelde den samme betragtning som
for afskrivninger, nemlig at det drejer sig
om en skattekredit, der for eller senere skal
betales. Jeg kan derfor ikke se noget formal
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med den af den hejterede finansminister
foreslaede nedsettelse.

Der er andre bestemmelser i lovforslaget
om skattefri afskrivninger, som vi ogsé
onsker sendret. Det geelder f. eks. bestem-
melserne i § 6 om virksomheder, der afheen-
des eller opgives. Ved salg af en virksom-
heds driftsmidler skal den del af salgssum-
merne, der overstiger afskrivningssaldoen,
beskattes med 35 pet. Dette er en endring
af de hidtil anvendte regler, som den hejt-
eerede finansminister ikke motiverer neer-
mere ud over med en bemssrkning om, at de
noget friere afskrivninger forudsmtter, at
avancer ved salg af driftsmidler beskattes i
videre udstreekning end hidtil. I hvor hej
grad en sidan stramning er nedvendig, vil
jeg gerne veere med til at overveje, men der
er efter min mening ingen grund til at ind-
fore nye beskatningsregler for den del af
avancen, der ber optages som indkomst,
Det er muligt, at med vor progressive be-
skatning vil en ekstra stor avance blive
hirdt beskattet, men deri ligger jo ogsa en
rimelig bremse pé, at afskrivningerne ikke
udnyttes ud over det rimelige. Vi vil i mit
parti ikke kunne g med til at sendre al-
mindeligt gweldende former for beskatning,
uden at det er ganske seerlig velmotiveret,
og vi vil i alle tilfselde ikke kunne g& med
til, at en indkomstskat ikke skal veere fra-
dragsberettiget.

Der er en bestemmelse i lovforslaget om
investeringsfonds, som vi ogsdé méa have
ngrmere motiveret, nemlig bestemmelsen
om, at investeringsfonds, der skal indssettes
pé speerrede konti i private banker, skal
overfores til nationalbanken. Den hojterede
finansminister motiverer dette med, at hen-
leeggelser til investeringsfonds ma medfore
lavere indkomstbeskatning i de forste ar
og derved medvirke til en foreget likviditet
i de private banker. Det er jo et sporgsmal,
om det bliver seerlig store belgb, der kan
hensettes pé investeringsfonds, og som den
hojterede finansminister selv siger, er der
jo kun tale om en vis virkning pa likviditeten
1 de forste ar. Jeg mener, at nationalbanken
har andre midler til at pavirke likviditeten
i de private banker, og at der ikke er nogen
seerlig grund til, at belobene skal overfores
til nationalbanken. Dette vil vi ogsd gerne
se nermere pd i et udvalg.
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Endelig vil jeg gerne gere nogle be-
meerkninger om afskrivning p& bygninger,
som der er givet swmrlige bestemmelser for i
afsnit IV i forslaget om afskrivninger. For-
muleringen af, hvilken slags bygninger der
kan afskrives, er jo ikke seerlig preecis, men
der henvises i bemsrkningerne til, at lov-
forslaget folger de geldende regler, og det
vil sige, at der kan afskrives pa bygninger til
erhvervsmeessigt brug, men ikke ps beboel-
sesbygninger eller kontorbygninger, der
ikke er en del af en erhvervsvirksomhed.

Jeg er klar over, at det udvalg, der har
udarbejdet beteenkningen om afskrivninger
og investeringsfonds, ikke har haft til opgave
at overveje eventuelle afskrivninger pé
beboelsesejendomme. Det er dog et sporgs-
mal, som jeg mener bor tages op, og det ville
veere naturligt, at det skete i forbindelse
med denne lov.

Det, jeg swrlig interesserer mig for i denne
forbindelse, er udlejningsejendomme. Selv
om man skattefrit kan reparere pa bolig-
ejendomme, bevarer de dog ikke deres verdi
i al evighed, men uanset dette tror jeg, det
ville vere en stotte og opmuntring til det
private bolighyggeri og maske ikke mindst
til det bolighyggeri, der kan seettes i gang
pé aktieselskabsbasis, hvis man havde rime-
lige afskrivningsmuligheder.

Jeg ved meget vel, at der er andre ting,
der skal bringes i orden, inden vi kan
komme tilbage til normale byggeforhold,
men mit parti er steerkt interesseret i, at
der skabes gode vilkdr for det private
bolighyggeri, sidan at vi kan {8 afviklet
statslansbyggeriet, og til dette formal ville
det sikkert veere hensigtsmeessigh, hvis der
kunne afskrives pd bygninger til udlejning.
Det sporgsmal vil vi i alle tilfwlde gerne
have behandlet under det kommende ud-
valgsarbejde.

Den hgjterede finansminister gor til slut
i sin fremsettelsestale nogle bemsrkninger
om, at de foreliggende lovforslag ma med-
fore, at kontrollen med de selvangivne
indkomster nu udbygges. Jeg forstar, at
ministeren swerlig peger pé virksomheder og
personer, der ikke forer regnskab. For sel-
skaber og personer, der forer ordentligt regn-
skab, vil de foreliggende lovforslag jo be-
tyde en simplificering og dermed en lettelse
af kontrollen, men det er altsd heller ikke
dem, der er tale om. Mit parti er lige sd
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interesseret som alle andre i, at skattelig-
ningen bliver si effektiv og retferdig som
muligt, og vil gerne medvirke til, at der
gennemferes den bedst mulige kontrol.
P4 den ene side m& der imidlertid veere
greenser for, hvor meget ekstra arbejde der
kan pélegges private virksomheder. Jeg
formoder, at den mere indgdende kontrol
hovedsagelig mé baseres pé stikprever, og
det er klart, at skattevsesenet ma have de
ngdvendige befgjelser, sdledes at disse stik-
prover kan blive effektive. P4 den anden
side m& der veere ganske bestemte regler
for skatteveesenets befojelser, siledes at
man ikke risikerer vilkérligheder; men i
alle tilfeelde er vi fra vor side ganske enige
med den hgjtwrede finansminister i, at
ingen skal have lov til at snyde sig fra sin
skattepligt, og vi vil gerne medvirke til,
at reglerne for skatteligningen bliver si
effektive som muligt.

Jeg skal til slut udtale, at jeg haber,
vi s4 snart som muligh efter det kom-
mende valg kan tage fat p& de foreliggende
lovforslag, og at vi kan enes om en til-
fredsstillende lgsning.

Axel Serensen: Jeg skal pi det radikale
venstres vegne fremsatte nogle bemsrk-
ninger angdende forslag til lov om skattefri
afskrivninger.

De loviorslag, som her er sat under
debat, er fremsat med det form4l at bidrage
til oget produktion og beskeftigelse i den
kommende tid. Tkke mindst fordi en pro-
duktionsforegelse er pakrmvet, men ogsa
med henblik pd de store drganges placering
i dansk erhvervsliv i de nwrmeste ar er en
oget investering nedvendig. Om den ned-
vendige investering vil finde sted, afhenger
af, hvorvidt der kan stilles de nedvendige
midler til ridighed. I de sidste 50 &rs
skattelovgivning rummes der bestemmelser
om skattefri afskrivning p4 forskellige om-
réder, herunder pd maskiner og inventar.
De gennem arene gwldende afskrivnings-
regler har haft en skiftende udformning og
har derfor vearet vanskelige at praktisere —
men dog ikke vanskeligere, end at det heje
ting har kunnet finde frem il at forme
disse regler; det vamre sagt over for det
erede medlem hr. Hans Knudsen, som
swerlig omtalte den form, de har haft indtil
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dato. Der er af samme grund opstiet util-
fredshed med og fra visse sider rejst kritik
imod praktiseringen af afskrivningsreglerne.

Denne kritik har man medt i forsterket
grad, siden afskrivningsreglerne i 1940 blev
udvidet, s& at de ogsd kom til at omfatte
ekstraordinzere afskrivninger. Samtidig blev
der indfort visse undtagelser fra de ordinsere
afskrivningsregler; jeg kan blot minde om
de swrlige regler vedrorende afskrivning pa
torve- og brunkulsmateriel, regler, som til-
lod relativt store afskrivninger i de forste
dr efter anskaffelsen under hensyn til de
pagemldende produktionsformers midlerti-
dige karakter. Man premierede altsg til en
vis grad de mennesker, der ville investere
kapital i produktion af breendsel her i lan-
det, s& lenge tilforslerne udefra var usikre.

BEfter verdenskrigens afslutning tradte
erhvervene ind i en ny periode, der kraevede
béde mekanisering og rationalisering som
baggrund for en produktionsforegelse; det
gjaldt savel skibsfart, handveerk og industri
som landbrug. Resultatet blev ogsa det
tilsigtede, en foregelse af produktionen,
samtidig med at betydelig arbejdskraft flyt-
tede fra landbrug til industri. For denne
udvikling har de udvidede afskrivningsreg-
ler haft ikke ringe betydning. De giver i
praksis en skattekredit, idet skattebetalin-
gen udskydes til et senere tidspunkt.

De regler, som har veret givet om
ekstraordinsre afskrivninger, har ikke veret
permanente, de har kun vewret galdende
for et ar ad gangen og stdr i en tekstan-
meerkning pa finansloven. Dette har bidraget
til en usikkerhed i erhvervslivets skatte-
maessige forhold, som igen har givet sig
udslag i en forstwrket investering dels i
form af nyinvestering, dels i form af alt
for hyppige udskiftninger af maskiner og
driftsmateriel. Der rejses ofte en endog
steerk kritik imod de ekstraordinmre af-
skrivninger p4 grund af de meget store fra-
drag i indkomsten, som de giver mulighed
for; det virker uheldigt, ndr en skatteyder,
som er gkonomisk velstillet, og som har
foretaget seerlig igjnefaldende investeringer,
i kraft af de gemldende afskrivningsregler
i de forste ar efter anskaffelsen kan bringe sin
indkomst betydeligt ned, ja, i enkelte til-
feelde helt ned til nul. Den slags forhold
strider jo imod princippet skat efter evne.

De skatteydere, der ikke har tilstreek-
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kelig kapital, og som derfor ser sig nodsaget
til at investere i brugte maskiner, ma jo
ikke gere brug af de ekstraordinzere af-
skrivningsregler. Folgen bliver, at de pé-
geldende bliver hardere indkomstbeskattet
end kolleger i samme erhverv. Dette kriti-
seres ofte, idet det jo er disse menneskers
manglende skonomiske evne, der gor, at de
har méttet koncentrere sig om investering i
brugt materiel. Skeevhedeni detite forhold ud-
dybes yderligere ved den begunstigelse, ab
en eventuel avance, ndr det drejer sig
om salg af maskiner og driftsmateriel,
kun er skattepligtig i det omfang, hvori
den overstiger 30 pct. af den oprindelige
anskaffelsessum.

Det lovforslag om nye afskrivningsregler,
som den hgjterede finansminister har frem-
sat, er fremkommet, efter at et udvalg, der
blev nedsat af den tidligerefinansminister,
det mrede medlem hr. Thorkil Kristensen,
har afsluttet sin undersegelse af dette
sporgsmal. Det pageldende udvalg har
efter min mening udfert et fortrinligt arbejde,
som det fortjener tak for.

Det foreliggende loviorslag tilsigter en
betydelig forenkling af de bestiende af-
skrivningsregler, men den hidtidige gruppe-
inddeling i maskiner, skibe og bygninger
bevares. Hvad angér maskiner og drifts-
materiel, er grundlaget for afskrivningen
fremdeles anskaffelsessummen, men det
foreslas, at afskrivning fremtidig kan fore-
tages fuldt ud, idet den hidtidige regel om,
at der kun kan afskrives indtil scrap-
veerdien, foreslds afskaffet. Det har betydet
megen tidsspilde for sivel skatteydere som
skattemyndigheder i hvert enkelt tilfaelde
at skulle konstatere, om afskrivningerne
oversteg scrapvardien. Efter forslaget skal
en virksomhed fremtidig beregne- afskriv-
ningerne under ét, altsé ud fra saldo-
veerdien ved &rets slutning, og afskrivningen
skal foretages med en ensartet procent i
modseetning til de nugeeldende forskellig-
artede procentsatser. Det betyder en meget
stor lettelse for de erhvervsdrivende i frem-
tiden. Selvfolgelig ma der ogss fremtidig
foreligge en liste over de enkelte maskiner,
hvorat keb og salg fremgér.

Der er et problem med hensyn til de
skatteydere, som ved investering i maskiner
har gjort brug af det gamle princip: at ned-
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skrive det kebte til halvdelen af anskaffelses-
prisen og s& ikke foretage afskrivninger.
Her er afskrivningen jo baseret pa gen-
anskaffelsesprincippet, 1det de pégeeldende
er blevet beskattet af hele anskaffelses-
summen. Jeg vil gerne sperge den hojterede
finansminister, om de pagewldende, hvis det
foreliggende lovforslag gennemfores, har lov
til at opskrive maskiner og driftsmateriel til
anskaffelsesprisen og s34 begynde afskriv-
ningen med den lovbestemte afskrivnings-
procent.

For ovrigt synes jeg ikke om, at man
bibeholder § 39, der gér ud pi, at en
skatteyder, der afskriver efter de nugswl-
dende regler, kan fortsmtte dermed. Det vil
bevirke, at der i en overgangstid bliver
3 former for afskrivning, nemlig reglerne
for og efter 12. april 1955 og s& de her fore-
sliede. Jeg synes, at skal de kommende
regler betyde den forenkling, som ber til-
streebes, ma denne forenkling ske fuldt ud i
lobet af et skattedr. Det kan jo nemlig {4
meget stor betydning for den 30 pet.s regel,
vi har gennemfprt med henblik pa skatte-
lempelse for merindkomststigning. Ved at
gennemfore en bestemt regel pa disse om-
rader skaber vi nemlig et solidt grundlag
for, at reglen om 30 pet.s nedsattelse af mer-
indkomststigningen ikke bliver gjort til
genstand for variation ved afskrivningerne
derved, at man udnytter 30 pet.s reglen
hvert andet &r pa en vis kunstig made.
Men det bliver der jo lejlighed til at tales
ved om i udvalget. Det samme geelder den’
foreslaede afskrivningsprocent, hvormed der
afskrives pa saldoen; 25 pet. kan virke lids
voldsomt de forste &r. Ligeledes m& man
drofte den procent, der skal legges til
grund for beskatning af den avance, der
fremkommer ved salg som folge af opher
eller afstaelse af erhvervsvirksomhed, idet
der jo ikke kan afskrives i salgsiret. Pro-
centen er i forslaget sat til 30 uden fra-
dragsret i det efterfolgende ars indkomst.

I et andet afsnit af lovforslaget, ved-
rgrende skibe, foreslds det, at afskrivning
pé sddanne sker efter samme regler og satser
som for maskiners vedkommende, men der
foreslas dog indfgjet en bestemmelse om
ret til at foretage forskudsvise afskrivninger,
hvor byggesummen for et skib andrager
mindst 1 mill. kr. T bemerkningerne moti-
veres dette med, at et sterre skibs bygning
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foregéar over leengere tid, s4 der mé indbetales
a conto-belgb. Néar skibet afleveres, indgar
afskaffelsesveerdien minus forskudsafskriv-
ninger i selskabets saldoverdi og kan af-
skrives for restbelgbets vedkommende med
den foresldede procentsats.

Da dansk skibsfart er af overordentlig
stor betydning for landet som helhed, gnsker
mit parti at medvirke til, at reglerne om
skattefri afskrivninger legges sddan til
rette, at de fremmer en gget skibsfart til
cavn for landet. Det er dog et sporgsmal,
om man skal sette greensen ved 1 mill. kr.,
om den ikke ber vewmre lavere. Efter min
mening kunne méske ogsd smaskibsfarten
— fra denne talerstol er tillige nevnt
fiskerkutterne — inddrages under disse
regler.

Forslaget vedrerende skattefri afskriv-
ninger pd bygninger folger stort set de
geldende regler vedrerende ordinere og
ekstraordinesre afskrivninger pa den faktiske
anskaffelsessum, det veere sig bygge- eller
kebesum. De ordinsmre afskrivninger pé-
begyndes med fuld afskrivningsret ved for-
ste status efter erhvervelsen og er bundne
fremover i den forstand, at afskrivningen
ikke kan udskydes til senere ar. Det vil i
praksis sige, at hvis der i enkelte &r ikke
foretages afskrivninger, kan disse ikke fore-
tages senere, men retten til at foretage dem
ma anses for bortfaldet.

Det samme geelder for de ekstraordinere
afskrivninger pa bygninger. Denne afskriv-
ningsform kan andrage 40 pet. af an-
skaffelsesveerdien eller erhvervelsessummen,
men kun inden for en 10 &rs periode efter
erhvervelsen, og ekstraafskrivningerne kan
hojst andrage 10 pet. pr. ar. Men hvordan
stiller det sig med bygninger opfert for et
vist dremal pa lejet grund, eller med for-
pagtninger 1 landbrug o. lign.? Det er
spergsmal, vi ogsd ma have klarhed pa,
nadr vi skal skabe grundlaget for de nye
afskrivningsregler.

Safremt der foretages ekstraordineer af-
skrivning pa en bygning og denne efter nogle
ars forlgb swmlges med avance, skal der ske
en beskatning af den del af avancen, der
svarer til den foretagne ekstraafskrivning.

Udgangspunktet for den skattepligtige
avances beregning er efter forslaget den
skattefri nedskrevne veerdi af bygningen, og
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avancen foreslds beregnet som forskellen
mellem pé den ene side bygningens salgssum
eller anskaffelsessum og pé den anden side
den skattefri nedskrevne veerdi. Beskatnings-
procenten foreslds ansat til 35 i lighed med,
hvad der er foresldet ved salg af maskiner,
inventar og driftsmateriel.

Jeg vil tro, at denne form for beskatning
af avancer ved ekstra afskrivning pa byg-
ninger vil bidrage til, at ingen mere ter
foretage ekstraordineer afskrivning pa byg-
ninger af frygt for den beskatning, som
senere eventuelt kan indtreede, maske frem-
kaldt af specielle forhold.

Den hgjteerede finansminister siger i sit
forslag til lov om skattefri afskrivninger, at
regnskabspligt er ikke pakraevet, nr selv-
angivelsen indrettes fornuftigh. Men m4 jeg
med hensyn til den revisionsmessige side af
de forhold, som vi her diskuterer, have lov
til at sige, at det i de senere &r pa snart
det ene, snart det andet omride er blevet
svarere for ligningsmyndighederne og de
hoje skattemyndigheder, idet kontrollen
med de forhold, der skal undersoges, sum-
meres op i voldsomt omfang, uden at man
har givet skatterddene den bistand, som
det var fornuftigt at give dem. Jeg teonker
her pd den nedvendige bilagsrevision, som
nu er pakrevet af hensyn til regnskabs-
pligten. Det ville kunne betale sig, om
finansministeren overlod il skatterddene at
antage en regnskabskyndig revision; derved
ville materialet kunne bibeholdes ude, hvor
der skal forhandles. Amtsligningsingpekto-
raterne, der jo ogsa fungerer udmeerket som
store lempelsesinspektorater, vil ikke kunne
bidrage til, at den enskede revision kan fore-
tages inden for et passende tidsrum, hvad
skatteyderen vel kan have krav pa.

Med disse ord kan jeg tilsige mit partis
medvirken ved behandlingen af dette lov-
forslag og mit partis stette til en forbedring
af forholdene p& disse omrdder.

Bertel Dahlgaard: Jeg vil her ved be-
handlingen af lovforslaget om investerings-
fonds sige, at jeg synes, det er en overmade
interessant beteenkning, der er afgivet; den
har pa fortjenstfuld made klarlagt disse
vanskelige materier.

Jeg er ogsé meget tilfreds med, at finans-
ministeren har fremsat disse loviorslag alle-
rede nu. Jeg synes, det er udmerket, at de
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s& hurtigt som muligt kommer ud til en
almindelig dreftelse. Men pé& dette tids-
punkt, da det er givet, at der ikke inden
samlingens slutning kan ske en dybere-
gdende behandling af forslagene, finder jeg
ikke anledning til mange bemeerkninger.
Jeg forbeholder mig, nar folketinget igen
samles, at komme lidt dybere ind pa pro-
blemerne. Jeg skal altsd i dag nejes med
nogle f& bemsrkninger.

P4 de punkter, hvor det foreliggende lov-
forslag atviger fra det af ministeren i 1955
fremsatte lovforslag, er de foresldede n-
dringer, 84 vidt jeg kan se, alle forbedringer.
Vi er meget tilfredse med, skal jeg forst
sige, at minimum for den drlige henleeggelse
er eendret fra 2 000 kr. til 500 kr. Om maksi-
mum for den &rlige henleeggelse forelobig
skal swttes til 15 pet. af erhvervsvirksom-
hedens overskud eller til 20 pct. som af
erhvervslivets representanter anbefalet, mé
blive genstand for en nermere forhandling.

Der har i det sagkyndige udvalg veeret
divergenser angdende to andre punkter. Det
ene punkt er, om de pi speerret konto i
pengeinstitutterne indsatte belgb skal for-
blive indestéende i pengeinstitutterne til fri
rddighed for dem, eller om de efter indsaet-
telsen skal overfores til nationalbanken til
indsamttelse p& en serlig finansministeriel
konto. Det er rigtigt, som det siges i beteenk-
ningen, at spergsmalet om, hvilken af disse
lgsninger man skal foretreelkke, mé bero pé
en vurdering af pengepolitisk karakter. Det
kan for s& vidt siges, at man kan gere,
hvilken af delene man foretrackker, hvis
man indretter pengepolitikken derefter.

Det andet punkt er, om ikke-regnskabs-
forende skatteydere ikke ogsid skal kunne
nojes med at indsette B0 pet. pé speerret
konto af henlmggelsen til investeringsfonds.
Jeg vil tage forbehold over for forslaget
om, at disse ikke-regnskabsferende skal ind-
swtte hele det henlagte beleb, i hvert til-
feelde indtil steerkere argumenter foreligger
derfor, end jeg synes der foreligger i be-
teenkningen.

Det kan vist ikke undgas, at spergsmalet
om investeringsfonds rejser ogsd andre
sporgsmal. Jeg skal blot tage et eksempel.
Den landmand eller héndverker, der er vel-
konsolideret i1 ekonomisk henseende og
sidder med en nogenlunde stor indtegt, kan
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benytte denne lovgivning og henswtte mid-
ler 1 investeringsfonden til senere investe-
ring og derved opnd skattefritagelse for
belgbet, medens den mand, der méiske 1
gvrigt sidder i tilsvarende erhvervsmsessige
vilkir, men som er nedt til af sin opsparing
at tilbagebetale pd sin geeld, ikke har til-
svarende mulighed, skent han gennem sin
tilbagebetaling foretager en tilsvarende op-
sparing. Han har méaske lige s4 god brug for
henleggelser som den mere velhavende og
i endnu sterre grad brug for skattelettelser,
men han er udelukket fra at benytte en
lovgivning som denne.

Jeg har villet nevne det problem, der
her foreligger, i al dets vanskelighed. Det
gelder for 84 vidt om en lovgivning som den
foreliggende, at selv om den i sit formal, er-
hvervsmeassigt og skonomisk, er rigtig, kan
man ogsd sige om den som sd ofte pa andre
omrider om en lov, at den er med til at
gore afstanden mellem den velstdende og
den svagt stillede storre. Det er muligt,
dette problem ikke lader sig klare i forbin-
delse med en lovgivning som denne, men
jeg har villet fremfgre problemet for ab
pépege, at det vil mede os pa andre felter.

Alfred Jensen: Den kommunistiske gruppe
har lenge veeret utilfreds med de geeldende
afskrivningsregler. Det er iseer kommet til
udtryk ved behandlingen af finanslovfor-
slaget, hvor vi har vendt os imod de ekstra-
ordinsmre afskrivninger, der har vseret ind-
fojet 1 finansloven som tekstanmerkninger.
Vi har den opfattelse, at det drejer sig om
skattememssige begunstigelser til kredse, der
i forvejen er favoriseret af samfundsord-
ningen og beskatningen, og derfor ser vi
naturligvis med tilfredshed, at man tager
sporgsmélet om afskrivningsreglerne op til
behandling. Det lader sig vel ikke gere at
vende tilbage til de gamle former, dertil er
de for indviklede. Der mé ret naturligt en
forenkling, jeg kan vel sige modernisering,
til.

Sporgsmilet er, om man rammer deb
rigtige med de to loviorslag, der foreligger
her. Efter vor opfatielse er man alt for
large over for landets velhavere. Jeg ved
ikke, om man skal g& den vej at afskrive
pd saldoen &r efter ar. Skal man det, rejser
det sporgsmal sig, om de 25 pet. i alminde-
lighed ikke er en for hej procent. Mit
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parti er ikke absolut tilhenger af det, der
her er foreslaet.

Vi ville foretreekke faste afskrivninger ar
for &r i stedet for denne saldoafskrivning,
og vi mener, at det, der her er foresliet,
favoriserer den del af befolkningen, der
skattemassigt er godt dekket ind. Det er
jo de kredse, det er vanskeligst at kon-
trollere. Vi har merket os, at ministeren gor
opmeerksom pé, at disse endrede afskriv-
ningsregler betyder indtegtstab for staten,
og gir man strengt til veerks, vil det vel
betyde, at andre mé betale de lempelser, der
her gives til dem, der er s3 heldige at kunne
ta del i afskrivningens goder.

Vi mener ikke, at man ber fare frem pa
en sidan mdde, og derfor vil vi, nir for-
slaget senere kommer til behandling, se
lidt ngjere pa enkeltheder i det. Vi mener
ikke, det har noget seerligt formal at dis-
kutere det meget indgfende i dag, al den
stund der jo ikke bliver nogen yderligere
behandling, for vi har vaeret ude hos vel-
gerne, og for forslaget igen er blevet frem-
sat her i tinget.

Jeg vil gerne sige angdende investeringen,
at viikke kan se, at der med de afskrivnings-
regler, der her foreslds, er sikret den rigtige
investering. Jeg vil tro, at selv om man
giver aldrig sd store begunstigelser til er-
hvervslivet, sikrer man ikke den rette in-
vestering. Kan man overhovedet nd frem
til en sidan sikring, uden at man foretager
en vis udvelgelse af de omrader, hvor der
skal investeres, og en kontrol med, at pen-
gene investeres? Jeg kan darligt forestille
mig det.

Vi kan altsd ikke godkende den form,
disse to lovforslag har faet, og vi forbeholder
os at tage stilling til dem pé et senere tids-
punkt, ndr der matte veere lejlighed til at
diskutere dem.

Seren Olesen: Da de foreliggende lov-
forslag ikke kan nd at blive feerdighehandlet
1 denne samling og maske heller ikke hurtigt
senere hen, idet de kreever en meget ind-
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géende udvalgsbehandling, skal jeg ikke
omtale enkeltheder i dem, men holde mig til
det principielle.

Jeg mener, det er vigtigt, at man her i
tinget, nar der foreslis nye regler, sewrlig
hvor det drejer sig om skattelovgivningen,
meget ngje overvejer, om de indeholder et
retfeerdighedsprincip og ikke kun kommer
visse befolkningsgrupper til gode. Der m3
ikke ske en favorisering af enkelte grupper
pé de gvriges bekostning. Jeg mener, at det
er folketingets vigtigste opgave at serge for,
at dette hensyn tages, og ikke, hvad jeg
synes man har merket noget her i dag, at
tage seerlig steerkt hensyn til, om disse regler
nu gavner den gruppe, som skal gere brug
af dem.

Jeg vil derfor til at begynde med sige, at
jeg er enig med den hejterede finansminister
i, at princippet m4 vere dette, at der ikke
skal vaere tale om en egentlig skattemsssig
fordel, men kun om henstand med skat, eller
vi kan méske sige en lille likviditetsfordel.
Den, der har store afdrag at betale, fir
udsettelse med skattebetalingen, siledes at
hans likviditet ikke forverres, fordi han
skal beskattes hardt af sine afdrag. Jeg
mener, det er et fornuftigt princip, at de, der
er henvist til at kebe pa kredit og derfor
padrager sig geeld, i nogen méde ligestilles
med dem, der kan kebe kontant og derfor
altid har en fordel. De foresldede afskriv-
ningsregler stiller p4 det punkt de to grup-
per mere lige end hidtil. Derfor kan jeg 1 det
store og hele ikke have meget at indvende
mod de afskrivningsregler, som er foreslaet.

Naturligvis er der mange enkeltheder,
som der kan vere grund til at se pa. Hvor-
vidt procenterne skal veere lidt hejere eller
lidt lavere, horer til de enkeltheder, som
bedst behandles i et udvalg, og som man m3
tage stilling til, nar engang et forslag af
lignende art kommer til anden behandling.

Den ensartede beskatning, man tager,
nér indtegten fremkommer, og som her er
foresldet sat til 35 pet., synes jeg er en for-
enkling, og jeg tror, det vil veere den nem-
meste méde at lose spergsmalet pa.
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Jeg kan ikke vere enig med det eerede
medlem hr. Foged i, at man — séddan for-
stod jeg ham — ikke skal betale nogen skat,
nar indtegten kommer frem. Det naturlige
m3, da vaere, at man, ndr man far udsettelse
med sin skattebetaling, i hvert fald ma
betale til den tid, da indtegten kommer frem.

Der har veeret tale om, hvorvidt denne
skat skulle vere Iradragsberettiget. Jeg
synes, det ma veere det naturligste, at den
ikke er fradragsberettiget i neeste ars ind-
komst; for hvis en mand eventuelt opsamler
flere ars skat og betaler den pé én gang, vil
det sige, at vedkommende vil opna et helt
skattefrit &r bagefter. Hvis man vil rette
pa dette misforhold, tror jeg, man kommer
til ret indviklede regler, og derfor mener jeg,
det vil veere det letteste at fastsesette pro-
centsatsen sddan, at der deri er taget hensyn
til skattefradragsreglen. Det méd veere det
princip, man ber gi frem efter, i stedet for
at Dbestemme, at der skal kunne ske
fradrag i neste drs skat. Jeg mener, at den
faste procent ber fastsmttes sadan, at der
deri er medindregnet et eventuelt skatte-
fradrag, hvis man i evrigt bibeholder et
sddant i fremtiden.

Derimod er jeg lidt beteenkelig ved, at
man, ndr man gir til den forenkling, der her
er foresldet, samtidig giver adgang til at
fortseette med de nuvarende afskrivnings-
regler. Det vil i hvert fald blive ret indviklet
et stykke tid, si hvis man hurtigere kunne
komme frem til de faste regler, ville det
veaere at anbefale.

Jeg kan altsa tilsige en velvillig behand-
ling af lovforslaget om afskrivningsreglerne.

Derimod star jeg lidt mere usikkert, nir
vi kommer til forslag til lov om investerings-
fonds, og det mé jeg vel have lov til, efter-
som vi her star over for noget nyt. Man kan
ikke udtale sig si afgjort derom, som nir
det drejer sig om mere kendte ting, vi har
erfaringer for. Men hvis jeg skal veje dette
forslag pd samme veegt som det forste
og se pa, hvordan dets virkninger er set i
forhold til de gvrige skatteborgere, ma jeg
sige, at jeg er lidt mere betenkelig ved
det end ved forslaget om afskrivninger.
Som lovforslaget er udformet, begunstiger
det jo nemlig 1 slet ikke s& ringe grad de
bedre stillede erhvervsdrivende og aktie-
selskaber. Jeg er bange for, at man derved
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kommer ind pa at favorisere de bestdende
erhvervsdrivende, medens ungdommen ikke
kan opné den samme fordel. Man begranser
altsd reglerne til at gwmlde for de menne-
sker, som i forvejen har en virksomhed,
hvorimod de, der patenker at skaffe sig en
sddan virksomhed, ikke far den tilsvarende
ret, til henleggelser. De nystartede virksom-
heder, som har en gewld at slds med og derfor
ikke kan regne med at f& noget videre over-
skud, far naturligvis heller ikke nogen for-
del heraf. Det kan de ikke f4, for nir de ikke
har noget overskud, kan de jo heller ikke
henleegge af det. For landbrug og andre
virksomheder, som er nyetablerede, har
man 1 gjeblikket reglen om det 3 000 kr.s
fradrag, der kan foretages i tilfzelde, hvor
der er stor geld at afdrage pa.

Jeg mener derfor, at der her er noget,
som ngje mi overvejes, inden denne lov-
givning gennemfgres. De konsoliderede og
steerke virksomheder har jo allerede fordele
nok i forhold til de gvrige, og derfor mener
jeg ikke, man yderligere, som jeg synes det
sker ved denne lovgivning, ber favorisere
de velfunderede virksomheder, sidan at de
kan gore sterkt brug af henleggelser til
disse investeringsfonds.

Endelig kan der, nar der tales om, at
disse henlmggelser naturligvis til sin tid
skal bruges til de formal, hvortil de er hen-
lagt, veere grund til at bemszrke, at det kan
blive noget vanskeligt, for man kan jo
f. eks. bygge et hus mere eller mindre
luksuspreeget. Det er ikke aitid, man tager
hensyn alene til bygningens nyttevirkning;
det kan ogsd teenkes, at man gnsker at tage
wstetiske hensyn eller reklamehensyn for at
opné, at virksomheden fremtreeder flot og
stort, fordi man mener, det har en veerdi for
den rent privat. Det har imidlertid ikke
nogen samfundsmeessig veerdi, og dér tror
jeg der kan opstd vanskeligheder, for hvis
man kan resonnere som sa, abt skattevee-
senet betaler en tredjedel, fristes vedkom-
mende til at se lidt stort pa sagen, serlig
hvis han er velfunderet, og sige: lad os nu
bare ofre rigeligt ogsd pd udsmykning og
andet. Det tjener ikke direkte erhvervs-
formal. ‘

Det er nogle af de ting, som efter min
mening treenger til overvejelse. Det geelder
hensynet til de mindre velfunderede og de
nye erhvervsdrivende og hensynet til den
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ungdom, som ikke har nogen virksomhed i
forvejen, men som Kunne gnske at foretage
en opsparing for at skabe en virksomhed.
Jeg mener, det er vigtigt at tage disse ting
i betragtning under hensyn til den ligelighed
over for de forskellige befolkningsgrupper,
der bgr veere 1 lovgivningen.

Hans Rasmussen: Jeg vil gerne knytte et
par bemerkninger til behandlingen af disse
lovforslag, som i forvejen er blevet livligh
kommenteret i hele pressen. Bortset fra
nogle enkelte syrlige bemerkninger om, at
man mener, finansministeren ikke har fulgt
kommissionen pé alle omrader, tror jeg, at
savel erhvervslivet som arbejdsmarkedets
organisationer med glede hilser denne
gennemgribende revision af vor lovgivning,
som nu synes at skulle finde sted. Selv-
folgelig kan det ikke veere i nogens inter-
esse, at vi seger love gennemfert, som be-
gunstiger enkelte virksomheder ps det
skattemsssige omride, hvilket naturligvis
kun betyder, at andre palignes en tilsva-
rende merbeskatning, men det er heller
ikke hensigten med disse lovforslag. Ud fra
et beskeeftigelsesmeessigt og produktions-
meessigh  synspunkt finder jeg det over-
ordentlig tiltalende, at vi fir samordnet
vore afskrivningsbestemmelser og giver
virksomhederne mulighed for af deres over-
skud at henswmtte belgb i investeringsfonds
med henblik pa stadig at gere produktions-
livet mere mobilt og tidssvarende.

Hvad angar afskrivningsbestemmelserne,
er det rigtigt, at der ud over de faste regler
har veeret mulighed for ekstraordinere af-
skrivninger, og at denne vej vel ogsd har
veeret livligh benyttet, men det forekommer
mig dog, at der har veeret en vis ulighed i
forholdet mellem de forskellige virksom-
heder, og derfor er det dem, der har haft
det tilstraekkelige ga-pé-mod og det for-
ngdne initiativ, der har opndet de steorste
fordele.

Nu skal jeg ingenlunde beklage mig over
de foretagne ekstraordinwmre afskrivninger,
iser ikke dem, der er foretaget inden for
den danske jerindustri, for de har pd mang-

foldige omrader bidraget til at lette vor:
konkurrencemeessige stilling og dermed givej

muligheder for beskesftigelse al et stigende
antal arbejdere. Kra arbejderside har vi
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gang pid gang henvist til — og vel iser
inden for vort omrdde — at vi ikke fands
de foretagne investeringer s3 dristige, som
de under de nuvwrende konjunkturforhold
burde veere; men vi skal ikke forlade den
ene groft for blot at falde over i den anden,
for det er givet, at en overinvesterings-
politik pd forskellige tidspunkter kan give
os vanskeligheder, og det er jo ikke dem,
vi ligefrem sgger.

Jeg takker den hojtwrede finansminister
for den forstéelse, ministeren har lagt for
dagen i sine forslag; selv om vi ikke kommer
igennem med dem forinden valgdagen, giver
de dog et fingerpeg om, hvor vi en skenne
dag kan ende, omend de vel i et udvalg
skal afpudses pa forskellig' made.

Med den tekniske udvikling, der har fun-
det sted, hvor enhver ved, at den tekniske
levetid for produktionsapparatet og for de
efterhanden meget komplicerede maskiner
er blevet mindre og mindre, ved siden af
at inflatoriske tilstande har medfert pris-
stigninger, siledes at priserne pd nyanskaf-

et

felser af driftsmidler forhen og nu ikke taler
sammenligning, m4 lovgivningsmagten na-
turligvis foretage méske endog meget dra-
stiske sndringer i lovgivningen pi disse
omrider. Med den udvikling, der i gje-
blikket er i gang, hvor der vel i landbruget
beskseftiges ca. 165 000 arbejdere ud over
ejerne, medens industrien beskaftiger
315 000 arbejdere, ligeledes ud over ejerne,
og hvor vi stadig md regne med, at indu-
striens andel i nationalproduktet vil vere
stigende, ma det ogsd vare rimeligh at give
industrien sddanne vilkir, at den er i stand
til at foretage de nedvendige ekspansioner.

Det at swtte en moderne virksomhed pa

benene eller at udbygge en nuveerende virk- |
somheds kapacitet kreever ganske ander-
ledes summer, end det tidligere var til-

feeldet. Inden for skibsverftsindustrien er |
det ifelge undersogelser, der er foretaget, |

séledes, at hvis vi swtter et nyt verft i
gang med to beddinger til bygning af skibe
med ca. 45 000 t dedvegt og med en Arlig

produktion pa 50 000 bruttoregistertons, vil |
det i anlegsudgifter koste omkring 65 mill. |
kr., d. v. s. at der i en siddan virksomhed |

skal investeres et belsb pa 40 000 kr. pr.
arbejder, for s& vidt veerftet kun arbejder
i et enkelt skift. Selviolgelig er det ube- |

hageligt for sivel virksomheden som dens |
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. arbejdere at méatte etablere skifteholds-
| arbejde, men det er min overbevisning, at
skal vi klare vore industrielle problemer og
herunder spge de ufaglerte optaget i virk-
somhederne, kommer vi ikke uden om pa
adskillige omrader at etablere skifteholds-
# arbejde for derved at udnytte produktions-
i apparatet og gere investeringerne sa drifts-
gkonomisk holdbare som muligt.

Nu er investeringsbehovet vidt forskelligt
inden for de forskellige erhverv, og maske
er deb swrlig stort inden for stal- og jern-
industrien. Jeg har flere gange ytret til-
fredshed med det stalvalseveerk, vi har
grundlagt, som har veeret til uvurderlig
fordel for den danske jernindustri. Nu er
dette stalvalseveerk bygget pa et langt bil-
ligere prisgrundlag end stilvalseveerker, der
er bygget eller er under bygning i udlandet.

Stalfremstillingen, der 1 vort Jand sker pa
basis af skrot, krever mindre investering
end den fremstilling af stal, der sker pa basis
af kul og malm. Jeg har ladet mig for-
telle — og jeg tror, oplysningerne er rig-
tige — at ndr man i udlandet bygger et nyt
stalveerk, m4 man regne med en investering
p& 2000—3 000 kr. pr. ton valset stal,
hvilket skulle svare til omkring 300 000 kr.
iinvestering pr. ansat arbejder. Efterhdnden
som vort forbrug af stilplader og profiler
stiger, mé vi ogsd regne med, at vi ikke i
det lange lob kan f& vort forbrug dsmkket
gennem den lgbende skrotmeengde, og derfor
er de fremsatte forslag navnlig til uvurderlig
hjelp for virksomheder som Det danske
Stalvalseveerk, den danske skibsbygnings-
industri og kort sagt hele den danske jern-
industri.

Man har i en del af pressen kritiseret lov-
forslagets bestemmelser om, at de belab,
der indssmttes for investeringsfonds pa speer-
rede konti i bankerne, straks skal videre-
sendes til Danmarks nationalbank og der-
med vaere unddraget bankernes udlin til
produktive formal, men dette finder jeg
ikke veesentligt. Bankernes hele politik ma

vel ses i forbindelse med den gkonomiske |

politik, som regeringen og lovgivningsmagten

anlegger. Det, der dog er hovedpunktet i |

¢ denne sag, er, at de pageldende virksom-
! heder far de tilstreekkelige midler til at fore-
tage de nyanskaffelser og gennemfore den
reinvestering, der er pakrevet bade ud fra
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et driftsskonomisk og ud fra et samfunds-
meessigh syn.

Nu er jeg ganske klar over grunden til
den frygt, som man nerer ved, at de bundne
midler gir videre til nationalbanken, men
jeg minder dog om, at vinavnligi den seneste
tid her i det heje ting har beskeeftiget os
med hele statens udldnsvirksomhed, og mit
parti har ladet skinne igennem, at vi ikke
har noget imod pa et vist tidspunkt at tage
hele denne del af vor gkonomiske politik
op til undersegelse og provelse. Der er vel
nok en vis sammenheng mellem forslag af
den karakter, der her behandles, og statens
investeringspolitik. Kunne denne lovgivning
fremme anvendelsen af virksomhedernes
overskud til investeringsformal fremfor til
udbetaling af udbytte til aktionsrerne eller
b driftsherrerne, kan det ud fra et samfunds-
gkonomisk synspunkt kun hilses med gleede.
Det vil ogsd veere gleedeligh, om virksom-
hederne, der nu fir en fordel ved en siddan
lovgivning, kan holde udbytte og tantieme
nede p4 et niveau, der har ansteendighedens
preeg, for det er jo ikke meningen, at lov-
givningen skal fremme en skeev fordeling i
indkomst- og formuedannelsen.

Den investeringspolitik, som forslaget om
skattelri afskrivninger og forslaget om inve-
steringsfonds fremmer, vil utvivlsomt give
virksomhederne en bedre finansiel stilling,
| hvorfor vi m4 forudsstte, at der ved disse
{loves hjelp kan finde en storre kapital-
dannelse sted. Selvom vi derfor fra arbejder-
side venter os en del af de beskeasftigelses-
' meessige virkninger, er det vor opfattelse,
at den foregede kapitaldannelse ikke alene
ber tilfalde virksomhedernes ejere og aktio-
neerer, men at ogsd arbejderne bor have deres
rimelige andel heri. Det er maske et pro-
blem, som er lovforslagene uvedkommende,
men det er en tankegang, som vi lon-
arbejdere ikke kan undgd at komme ind
| pa, nar lovforslag af denne karakter ud-
formes.

Under behandlingen af det radikale
venstres lovforslag om wudbyttedeling har
vi da ogsé fra mit partis side meget steerkt
| peget pé, at virksomhederne skulle have
| pligt til at henswmtte en del af deres overskud
| til sociale fonds. Vi havde ikke styrke nok
! til at f4 denne lov gjort obligatorisk, men
| nadr vi nu positivt og konstruktivt med-
i virker til lettere afskrivningsbestemmelser
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og oprettelse af investeringsfonds for er-,

hvervslivet, ser jeg ikke rettere, end at det}

s

ogsd mé medfore forpligtelser over for de

Selviolgelig ma det ikke veere sidan, at

virksomhedernes kapitalapparat udbygges {

og deres driftsmidler gores fuldt moderne |

med det resultat, at man maske pa et senere i

tidspunkt kommer til at konstatere en sterre!
gkonomisk skaevhed mellem dem, der ejer
produktionsapparatet, og dem, der er ansat!
som lgnnet medhjewlp. I modsetning til tid-{
ligere tider er man fra arbejderside serdeles
interesseret i produktivitetsspergsmaélene,
men skal denne interesse holdes fangen og
styrkes, ma vi selvielgelig ogsé have sikker-
hed for, at en forpgelse af produktionen dels
ved hjelp af tekniske forbedringer, dels ved
hjelp af lovgivningsmessige bestemmelser
ikke skaber arbejdsleshed og vanskeligheder
for lonarbejderne. Derfor har vi rejst kravet
om at opna garantier for arbejdernes andel
i det stigende produktionsudbytte, selv om
hensynet til kapitalmassens anvendelse til
de ngdvendige investeringer har forste
prioritet og er hovedpunktet i denne lov-
givning.

Til slut vil jeg pege pa, at kapital uden
forbindelse med arbejdskraft ikke er syn-
derlig meget veerd. Derfor mé det ikke for-
undre det haje tings medlemmer, at der pa
mit partis initiativ kan komme il at fore-
ligge forslag, hvor hensynet til lenarbejderne
ved fordelingen af produktionsresultatet
vejer tungest.

~ Jeg kan anbefale de foreliggende lovfor-
slag til hurtig fremme, ndr valget har
fundet sted.

Finansministeren ( Kampmann ): Jeg siger
det ikke for at rette kritik mod nogen, men
jeg finder det beklageligt, at tingene har
formet sig sidan, at forhandlingerne om
disse lovforslag foregér pa et tidspunkt,
hvor s& f& af tingets medlemmer har
mulighed for at veere til stede. Der er nemlig
for mig ingen tvivl om, at disse forslag ved-
rgrer problemer i vor gkonomi, hvis lesning
far den allerstorste betydning for frem-
tiden.

Jeg var glad for den almindelige tilslut-
ning til hovedprincipperne i forslagene, som
alle de eerede ordferere har udtrykt, og jeg
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er naturligvis ikke mindre glad for de
bemeerkninger, det serede medlem hr. Hans
Rasmussen nys fremsatte, der si tydeligt
viste hele den gkonomiske baggrund for lov-
forslagenes fremsemttelse. Flere af de arede
ordfgrere har papeget, at det nok ikke
havde veeret muligt at fremseette disse lov-
forslag, hvis betwenkningen ikke var blevet
afgivet i februar méned, og det er helt
rigtigt. Vi har i den modtagne betenkning
haft et udmseerket udgangspunkt for ud-
arbejdelsen af lovforslagene.

Enkelte af de srede ordferere har givet
udtryk for, at jeg ikke pa alle punkter har
fulgt betenkningen, i alt fald ikke fulgt
erhvervslivets forslag i beteenkningen. Jeg
mé hertil sige, at dette heller ikke absolut
har vaeret min opgave. Min opgave mi
vaere, nir erhvervslivet har afgivet sit syn
pé tingene, at prove at & dette syn passet
ind i en helhed, og jeg har provet at tage
hensyn til de forskellige interesser, som der
ma leegges veegt pd i denne forbindelse,
interesser, som ogsé fandt udtryk i dag gen-
nem de bemerkninger, det mrede medlem
hr. Bertel Dahlgaard og det srede medlem
hr. Sgren Olesen fremsatte.

Jeg ma sige — og det er seerlig rettet til
det wrede medlem hr. Foss — at nir jeg
pa enkelte punkter ikke netop har foreslaet
de procenter og de belgb, som erhvervs-
livets representanter har ment man skulle
veelge, ligger der ikke heri noget som helst
om, at jeg har forladt baggrunden for lov-
forslaget — tveertom. Jeg mener stadig, at
lovforslaget, selv om det 1 § 2 har 25 pet. i
stedet for 30 pet., fuldt ud tilgodeser det, vi
vil fra socialdemokratiets side, og som er
kommet til udtryk i den kongresudtalelse,
som det wrede medlem hr. Foss citerede.

Jeg skal ikke pa dette tidspunkt ga ind pa
mange detaljer. Nu da jeg nevnte de 25
pet. 1§ 2, mé jeg gore det wrede medlem hr.
Foss opmeerksom p4, at selv om man méske
kan sige, at de 25 pct. rent gennemsnitlig
svarer til de nuvzrende ekstraordinsere og
ordinzre afskrivninger, vil det vaere en stor
fordel at g over til saldoafskrivning, serlig
de forste ar, og det er det, der har betydning,
nér man foretager ny investering. Nér der
henvises til, at man i Sverige har 30 pct.,
mé dette bl. a. ses pd baggrund af, at man
dér havde helt fri afskrivning og s& gik ned
til 30 pet., men som det wrede medlem hr.
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Foged sagde for, er det noget, der
dreftes i udvalget.

Det wrede medlem hr. Foged var i gvrigt
inde pa at ville udvide lovforslaget ved i
§ 3 at foresla, at de 500 kr. skulle nedsaettes
til 800 kr. Jeg tror, det ville gere loven
meget vanskelig at administrere.

Det wrede medlem hr. Foss — vist ogsé
det wrede medlem hr. Foged — sagde, at
man under ingen omstendigheder kunne gé
med til bestemmelsen i § 6 om de 35 pect.
og om, at denne swmrligt beregnede indkomst-
skat ikke kunne fradrages ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst. Jeg synes,
det er farligt at tage si faste standpunkter.

.kan

Det sorede medlem mente ikke, at der ret’

klart var redegjort for, hvorfor vi havde
valgt denne udvej. Det mener jeg at have
gjort i fremsmttelsestalen, og hertil kan
fojes, at det mé have veeret seerdeles klart,
for det viste sig jo, at flere af de senere ord-
forere havde forstiet det. Det serede med-
lem hr. Sgren Olesen gav séledes tydeligt og
klart udtryk for, hvorfor man havde valgt
denne bestemmelse, og for fordelene ved
den.
Hvad angar lovforslaget om investerings-
fonds, er det rigtigt, at der er tale om en ny
lovgivning, men vi har dog allerede i 1955
haft forelagt et sddant forslag. Det eerede
medlem hr. Bertel Dahlgaard gjorde op-
merksom herpd og sagde, at han betragtede
det foreliggende loviorslag som en forbed-
ring i forhold til det dengang fremsatte
forslag.
Det wrede medlem hr. Spren Olesen var
inde pa en principiel betragtning. Det
wrede medlem sagde, at han ikke var si
sikker i sin vurdering af dette forslag, og
han mente, at der méske var noget mere
uretfzrdigt ved det end ved afskrivnings-
forslaget. Jeg synes, det srede medlem i
‘nogen grad glemmer sammenhzwngen mel-
lem de to forslag; henleggelser til investe-
ringsfonds ma jo newsten siges at vare en
forlods afskrivning, og s& kan der ikke af-
skrives senere.
Jeg forstér i evrigh godt det eerede med-
lems almindelige folelse over for forslaget,
. og jeg tror, denne folelse er ret udbredt i

befolkningen. Det er en af grundene til, at
~ jeg ved fremsamttelsen gjorde opmeerksom
pa, at en af forudsetningerne for disse
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forslags gennemforelse var, at vi fik en
skeerpet ligning, siledes at denne folelse eller
fornemmelse — hvad man nu skal kalde
det — som store befolkningsgrupper har af,
at man inden for dele af erhvervslivet maske
ikke bliver lignet s& sneert op til den faktiske
indtegt, som nar det gelder lanmodtagerne,
kunne forsvinde og der derved kunne blive
storre balance i synet pa lovforslag som
disse.

Jeg skal ikke forlenge dreftelsen, men
blot sige, at selv om dette er forudseetningen
for, at vi kan g& videre med disse forslag,
og selv om en lang rmkke skattemessige
synspunkter kan anfores i forbindelse med
ilovforslagene, er det afggrende for os, at
ider ved gennemforelse af afskrivningsregler
log investeringsfonds kan ydes bidrag til
forggelse af investering og produktion — og
det er jo et af de forste punkter pd regerin-
gens program, si jeg haber, der bliver mulig-
hed for efter valget hurtigt at f& gennemfort
forslag af denne karakter.

e

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagenes overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Hans Knudsen: Jeg foreslar, at de to lov-
forslag henvises til det udvalg, som tinget
har nedsat angdende forslag til lov om skat
til staten af indkomst, formue og kapital-
vinding og forslag til lov om bernetilskud
m. v.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Formanden: Jeg skal lade de to sidste
sager udgd af dagsordenen.

Udvalget angdende forslag til lov om
fremme af udbyttedeling og oprettelse af
sociale fonds har afgivet tillegsbeteenkning
over nevnte lovforslag. Eksemplarer vil
blive omdelt.

Udvalget angdende forslag til lov om
@ndringer i lov om byggeri med offentlig
stotte har afgivet beteenkning over nevnte
lovforslag. Eksemplarer vil blive omdelt.

Folketingets neste mode afholdes tirsdag

den 9. april kl. 14 med folgende dagsorden:
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[Formanden,]
1) Tredje behandling of :

Forslag til lov om forhgjelse af rebs-
afgifter m. m.

2) Anden behandling af:

Forslag til lov om tillseg til statshusmands-
loven. (Om auktionsindkaldelser, type-
planer, ejerskifter, lan til el- og vand-
forsyning m. m.).

3) Anden behandling af:

Forslag til lov om @ndringer i lov om
byggeri med offentlig stotte [af bolig-
ministeren].

4) Fortsceitelse af anden behandling af:
Forslag til lov om sparebeviser m. v.

B5) Anden behandling af:

Forslag til lov om tillegsbevilling for
finansaret fra 1. april 1956 til 31. marts
1957.

6) Forste behandling of :

Forslag til folketingsbeslutning om iveerk-
settelse af aftrapningen af omseetnings-
afgiften pa tekstilvarer [af Tholstrup
m. fl.].

7) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndringer i lov om
folkeforsikring. (Vedrgrende ophaevelse
af folkepensionens mindstebelob) [af
Sgren Olesen].

8) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om wud-
seettelse af tidspunktet for den nye syge-
plejerskeuddannelses gennemforelse [af
Thisted Knudsen m. fl.].

9) Forste behandling of :

Forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marts ratifikation af en af den inter-
nationale arbejdskonference i Gendve
i dret 1935 vedtaget konvention om
nedseettelse af arbejdstiden til 40 timer
ugentlig og om udarbejdelse af forslag
om lovfwmstet 44 timers arbejdsuge [af
Alfred Jensen m. fl.].

5/ 4 57: Meddelelser fra formanden.
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Formanden meddelte sluttelig planen for
tingets gvrige meder i den felgende uge.

Moedet hesvet kl. 1810,

85. made.

Tirsdag den 9. april kl. 14,

Formanden: Folketingsmand Ingmar Wag-
ner har meddelt mig, abt han gnsker til
undervisningsministeren at stille folgende
spergsmél:

»Hr arsagen til, at de for lengst plan-
lagte udvidelser af den polytekniske lere-
anstalt ikke er pabegyndt, at militeret
ikke emsker at afgive de bygninger, der
ligger umiddelbart op til leereanstalten og
er nedvendige for udvidelsesplanernes
gennemforelse?*

Sporgsmalet vil blive optaget pa dags-
ordenen for tingets forstkommende sporge-
tid.

Den ferste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag il lov om for-
hajelse af retsafgifter m. m.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
3593).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.

Udvalgets ordforer (Jens Hansen): Ud-
valget har mellem anden og tredje behand-
ling holdt et mede og indstiller enstemmigt
lovforslaget til vedtagelse i den skikkelse,
det fik ved anden behandling.

Henry Christensen: Jeg skal anbefale lov-
forslaget til vedtagelse.

I den betenkning, der blev afgivet inden
loviorslagets anden behandling, rettede
samtlige de i udvalget repreesenterede par-



