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Forslag

Lov om @ndringer i seloven.

Fremsat den 14. november 1956 af ministeren for handel, industri og sofart.

§ 1

I selov af 7. maj 1937, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 319 af 1. december 1937 affattes
ferste kapitel sdledes:

»Om skibe.

§ 1.

Stk. 1. For at et skib kan anses som dansk
og sejle under dansk flag, ma dets ejer veere
dansk.

Stk. 2. Som dansk ejer anses:

a) Danske statsborgere,

b) Danske statsinstitutioner og kommuner,

¢) Stiftelser og foreninger, hvis ledelse ude-
lukkende bestér af danske statsborgere,
der er bosat her i riget,

d) Partrederier, hvoraf mindst to trediedele
ejes af danske statsborgere, og hvis be-
styrende reder er dansk og har bopsl
her i riget,

e) Aktieselskaber og andre selskaber med
begrenset ansvar, der har valgt en be-
styrelse, nir mindst to trediedele af
denne bestar af danske statsborgere, der
er bosat her i riget,

f) Andre selskaber, hvori mindst to tredie-
dele af deltagerne er danske statsborgere,
der er bosat her i riget.

Safremt stiftelser, foreninger eller sel-
skaber er deltagere i partrederier eller i de
i litra f. neevnte selskaber, ma hver deltager
opfylde betingelserne for at kunne anses
som dansk ejer.

§ 2.
Danske skibe skal registreres og forsynes
med nationalitetsbeviser efter de swmrlige
regler, som er fastsat herom.

§3.

Ved registreringen tildeles der skibe ken-
dingsbogstaver, der tillige tjener som regi-
streringsbogstaver. ~ Kendingsbogstaverne
indhugges 1 skibet og ma ikke forandres
eller fjernes. Ved udslettelse af skibet ud-
hugges bogstaverne.

§ 4.
Danske skibe skal have hjemsted i en
havn i riget. Navn og hjemsted skal angives
Pé skibet.

§ 5.
Udgar.

§ 6.

Som uistandseetteligt i denne lovs betyd-
ning anses et skib ikke alene, nir det ved
lovlig besigtigelse skennes, at dets istand-
seettelse enten overhovedet ikke kan udfores
eller i alt fald ikke der, hvor skibet befinder
sig, eller pa noget andet sted, hvor det kan
bringes hen, men ogsa, nir det pi samme
made skonnes, at skibet ikke er i1standset-
telse veerd.“

§ 2.

Denne lov traeder i kraft den 1. januar
1958.
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Bemcerkninger til lovforslaget.

Torslaget er udarbejdet af den af handelsmini-
steriet den 4. juni 1952 nedsatte kommission til
revision af skibsregistreringslovgivningen m. v. og
er ngje knyttet til det samtidig hermed forelagte
forslag til lov om skibsregistrering. Forslaget folger
i realiteten kommissionens indstilling, hvorfor man i
det hele kan henvise til kommissionens betenkning
og til de af kommissionen udarbejdede motiver til
lovudkastets enkelte paragraffer, der er gengivet
nedenfor. Dog har man i et nyt punktum, der er
indfejet i § 1, stk. 2, preeciseret, atb ikke blot
fysiske personer men ogsé selskaber, stiftelser eller
foreninger kan veere deltagere i partrederier eller
i de i litra f omhandlede selskaber, nér de hver
for sig opfylder de foreskrevne nationalitetsbe-
tingelser.

Tidspunktet for loviorslagets ikrafttreden er un-
der hensyn il den neje sammenhzeng med forslaget
til lov om skibsregistrering foresléet fastsat til sam-
me dato som foresliet i sidstneevnte lovforslag.

Kommissionens bemserkninger til lovudkastet:

Tt § 1.

Efter de gmldende nationalitetsregler i sglovens
§ 1 m4 et skib, for at kunne sejle under dansk flag
enten mindst for to trediedele ejes af personer, der
har indfedsret og ikke er blevet statsborgere i
fremmed stat, eller som er og i mindst 5 &r har
veaoreb bosiddende i den danske stat, eller tilhgre et
aktieselskab, hvis bestyrelse har sit sede i den
danske stat, og bestar af aktieejere, som fyldestger
de nzvnte betingelser.

Uanset at seloven siledes alene navner enkelt-
personer, partrederier og aktieselskaber som ejer
af skib, er det i praksis anerkendt, at ogsé stats-
institutioner, kommuner, foreninger, stiftelser og
andelsselskaber kan registreres som ejer af skib.

Med hensyn til foreninger, stiftelser og andels-
selskaber har man i praksis krevet, at samtlige
medlemmer af bestyrelsen skal opfylde sglovens
nationalitetskrav.

Man har ligeledes i et betydeligt antal tilfelde
registreret ansvarlige interessentskaber som ejer af
skib og har da krevet, at samtlige interessenter —
hvad enten disse er enkeltpersoner eller aktiesel-
gkaber — skal opfylde selovens nationalitetsbetin-
gelser.

I overensstemmelse med den stedfundne udvik-

ling finder kommissionen, at det vil veere praktisk
ab gore bestémmelserne mere overskuelige, ved ab
der i lovteksten tages stilling til nationalitetskra-
vene for hver af de typiske ejerformer, der kan
teenkes at forekomme i praksis. Man har derfor i
lovudkastets § 1, stk. 2, under serskilte litra optaget
regler om nationalitetskravene for danske stats-
institutioner og kommuner, stiftelser og foreninger
samt forskellige selskabsformer.

Man har indenfor kommissionen overvejet, hvor-
vidt den gweldende regel om, at en trediedel af par-
terne i et partrederi kan vere i fremmed eje, burde
sendres, sdledes at det — ligesom hidtil praktiseret
med hensyn til ansvarlige interessantskaber — k-
ves, at samtlige deltagere er danske statsborgere.
Det er i denne forbindelse blevet hevdet, at der mé
leogges stort veaegt pa ,flagets renhed”, og det er
anfert, at man mé veaere varsom med ab gere natio-
nalitetsreglerne for liberale i sammenligning med
reglerne i andre spfartslande, der gennemgéende
handheever strengere nationalitetsbetingelser. En
skeerpelse af nationalitetsbetingelserne kunne efter
denne anskuelse ikke anses for beteenkelig, sdfremt
man kombinerede den med en dispensationsbefe-
jelse for handelsministeriet.

Rederreprasentanterne i kommissionens har imid-
lertid steerkt fremhoevet betydningen af, at nationa-
litetshetingelserne udformes siledes, at der ikke
skabes for store vanskeligheder for tiliersel af frem-
med kapital til danske rederiforetagender, og kom-
missionen har under hensyn hertil — uanset at ad-
gangen til udenlandsk deltagelse i partrederior kun
meget sjwldent er benyttet i praksis — ment at
burde folge de fra rederside anferte betragtninger
og foreslir derfor splovens regel med hensyn til
partrederier bibeholdt. Herved felger man tradi-
tionen i dansk seret, og der foreligger, savidt vides,
ilkke erfaring for, at denne tradition har givet
anledning til uheldige konsekvenser. ;

Fastholder man herefter denne regel for part-
rederier, kan man vanskeligt begrunde, at der skal
gzlde en anden regel forsividt angér ansvarlige in-
teressentskaber.

Nir man nu i praksis foretreekker at danne rede-
rier som interessentskaber fremfor som partrederier,
skyldes det — i hvert fald i forste rekke — de
skattemessige konsekvenser. Efter statsskatte-
lovens § 2, stk. 5, a, er partrederier underkastet ind-
komstskattepligt, hvorimod dette, som folge af
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interessenternes solidariske hewftelse, ikke galder
ved interessentskaber. Denne skattemsssige for-
skel kan imidlertid ikke begrunde nogen forskel
i relation til sglovens nationalitetsregler, og man
foreslér derfor i udkastets § 1, stk. 2, litra f, at
ogsd ansvarlige interessentskaber skal betragtes
som danske, nir mindst to trediedele af deltagerne
er danske statsborgere.

Man har overvejet, om man ikke i stedet for
skulle legge voegt pd deltagernes andel i interessent-
skabet, men er blevet stdende ved at legge veegt
pé antallet af deltagere, idet andelsforholdet som
falge af den solidariske haftelse alene har betydning
for det indbyrdes forhold.

Den foresléede regel tager kun sigte p4 de an-
svarlige deltagere, og der vil siledes normalt ikke
kunne stilles nationalitetskrav til en komman-
ditist eller en indskyder i et stille selskab, med-
mindre den pigesldende deltager i selskabets ledelse.

Kommissionen har ikke anset det for pakrevet
at bibeholde den gexldende sglovs regel om, at per-
soner, som i mindst 5 &r har veret boseiddende i den
danske stat, sidestilles med danske statsborgere
med hensyn til adgangen til at have skib under
dansk flag. Reglen frembyder visse praktiske van-
skeligheder, og har kun i meget ringe grad wveeret
udnyttet. Ievrigt vil der i givet fald kunne med-
deles en sidan udlending dispensation i medfer af
udkastet til skibsregistreringslov, § 1, sidste stk.

Sglovens nationalitetsregler kreever, som tidligere
anfert, ikke blot at de pagwldende personer har
dansk indfedsret, men tillige at de ikke m& vere
blevet statsborgere i fremmed stat — en bestem-
melse der formentlig oprindelig iser har taget sigte
P4 personer fra de senderjyske landsdele med ,su-
spenderet* statsborgerret.

Reglen har hidtil ikke haft storre betydning i
praksis, men efter den nyere indfedsretslovgivning
kan det ikke udelukkes, at en person kan have
dobbelt statsborgerret. En sidan person opfylder
betingelserne i udkastets § 1, stk. 2, a, og kom-
missionen finder det ikke rimeligt, at den om-
stendighed, at den pigmldende tillige har stats-
borgerret i et andet land, skulle udelukke ham fra
at have skib under dansk flag. Man har derfor ikke
pé dette punkt opretholdt den gwldende salovaregel.

Kommissionen har endvidere overvejet, hvorvids
der i overensstemmelse med en henstilling fra
indenrigsministeriet burde indrgmmes personer, der
er eller senest har veeret gift med danske indfgdte,
ligeret med danske statsborgere med hensyn til
adgangen til at eje skib under dansk flag, men er
ndet til den opfattelse, at dette forhold er af en
sddan speciel karakter, at de tilfmlde, der ganske
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undtagelsesvis matte forekomme, mest hensigts-
meessigt kan ordnes ved meddelelse af en dispensa-
tion i medfer af skibsregistreringslovudkastets § 1,
sidste pkt.

Med hensyn. til spergsmalet om, hvilke nationali-
tetsbetingelser der bor stilles til aktieselskaber, har
man indenfor kommissionen overvejet, hvorvidt der
ilighed med norsk lovgivning burde stilles krav om,
at en del af aktiekapitalen skal ejes af danske
statsborgere. En sidan regel ville kunne vazere til
hinder for en igvrigh enskelig placering af fremmed
kapital i danske rederivirksomheder, den ville be-
tyde en vwmsentlig skarpelse i forhold til gzldende
lov, og den ville vere meget vanskelig at admini-
strere, da aktier i rederiaktieselskaber i stort om-
fang omsattes som ihendehaverpapirer. Kommis-
sionen har derfor ikke foresldet regler, der stiller
krav med hensyn til aktionerernes nationalitet.
Man har igvrigt erfaret, at den norske regel faktisk
ikke bliver gennemfgrt som fastsat i loven.

Hvad aktieselskabers bestyrelse angdr, har man
i konsekvens af de tidligere anferte synspunkter
vedrgrende adgangen til at opnd udenlandsk kapi-
taltilforsel til dansk skibsfart foresliet i § 1, stk. 2,
litra, e, at mindst to trediedele af bestyrelsens med-
lemmer skal veere danske statsborgere. Det er fra
rederside anfert, at det for at kunne disponere hur-
tigt i en given situation kan veere af betydning, at
der er adgang til at sikre en representant for uden-
landske kapitalindskud en plads i selskabets be-
styrelsen uden at skulle afvente meddelelsen af en
dispensation.

Reglerne i den gmldende salovs § 1 om, at besty-
relsesmedlemmer skal veere aktieejere, har i praksis
voldt visse vanskeligheder, blandt andet hvor sta-
ten, kommuner eller andre offentlige myndigheder,
der ejer aktier i et rederiforetagende, skal reprz-
senteres i bestyrelsen ved embedsmend, og skennes
ikke at vewre af vaesentlig betydning, hvorfor den
ikke er medtaget i udkastet.

Det er uklart, hvad der ligger i sglovens regel om,
at bestyrelsen skal have ,sede* i den danske stat.
Man forestiller sig herved narmest, at bestyrelsen
har et kontor, der kan betegnes som selskabets
hovedkontor her i landet; men det er meget let at
etablere noget, der tager sig ud som et kontor.

Der ligger imidlertid reelle hensyn bag kravet om,
at bestyrelsen skal have ,s=de* i den danske stat,
omend den gwmldende lovs formulering ikke tilgode-
ser disse hensyn. Registreringsmyndigheden ma
uden vanskelighed kunne opnd forbindelse med
rederiet, hvis et eller andet forhold onskes oplyst
eller berigtiget. Dette hensyn har man taget i be-
tragtning ved registreringslovudkastets § 6, stk. 3,
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hvorefter overregistrator kan forlange, at der an-
meldes en her i landet bosat fuldmegtig, hvis der
p& grund af ejerens bopel i udlandet eller af andre
lignende grunde kan forventes at opstd vanskelig-
heder for registreringsmyndigheden ved at komme i
forbindelse med rederiet. Men ogsd herudover ligger
der realiteter bag kravet om ,,8ede* her i landet.
Princippet om ,.flagets renhed” ville brydes, hvis
et skib kunne sejle under dansk flag, uanset at den
reelle ledelse ligger hos udlendinge, idet man blot
har serget for, at to trediedele af lederne er danske
statsborgere.

Kommissionen har overvejet, om man skulle
stille krav om, at ejeren eller en vis del af ejerne
eller bestyrelsesmedlemmerne tillige skulle have
bopel her i landet. For enecjeres vedkommende
mener man dog ikke at kunne opstille krav om anden
tilknytning til landet end, at de pagwldende har
dansk statsborgerret, idet man ikke har ment at
burde afskeere danske statsborgere med fast bopzel
i udlandet fra at kunne have skib under dansk
flag, jfr. igvrigt bemarkningerne til skibsregistre-
ringslovudkastets § 2, stk. 1, 2. pkt. For selskabers,
stiftelsers og foreningers vedkommende vil man ikke
ubetinget krave, at hele ledelsen eller majoriteten
af ledelsen har bopwl i Danmark. For aktieselska-
bers vedkommende falger det af aktieselskabslovens
§ 49, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne skal
have bopel her i riget, men man har ikke igvrigh
ment at burde gore bopel her i landet til en betin-
gelse for registrering, sdledes som foreskrevet i den
geldende skibsregistreringslovs § 7, stk. 3. Det be-
meerkes i denne forbindelse, at bestyrelsesmedlem-
mer i de fleste tilfzelde faktisk vil have bopeel her i
landet, hvilket blandt andet ses deraf, at dispensa-
tionsreglen i den gwmldende lovs § 7, sth. 3, kun
yderst sjeldent har veeret anvendt — i de sidste
10 &r sdledes kun i 4 tilfeelde.

Kommissionen har i denne forbindelse over-
vejet at indfere en regel om, at selskaber, stiftelser
og foreminger skal vare ,hjemmehorende” her i
landet for at anses som danske.

Formélet med en sadan regel mitte vaere at
kunne modsstte sig misbrug, siledes at der nwg-
tedes registrering i tilfeclde, hvor danske stats-
borgere indsattes som formelle ledere — som ,,stré-
meend“ — uanset at rederiet oplagt ikke havde
nogen tilknytning til landet. Man ville herved i
nogen grad kunne verne om ,,flagets renhed®.

Da en sidan regel imidlertid kunne teenkes at
give anledning til udgvelsen af et vanskeligh skeon
og i det hele ville vare sveer at administrere, og da
de gvrige nordiske lande synes at ville opretholde
bopeaelskrav som et led i nationalitetsbetingelserne,
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er man dog sluttelig blevet stdende ved den i § 1,
stk. 2, d., e. og £., foreslaede regel om bopael her i
riget for to trediedele af bestyrelsesmedlemmerne
i selskaber eller deltagerne i partrederier.

I skibsregistreringslovudkastets § 6, stk. 2, fore-
skrives igvrigt, at et aktieselskab, "der onskes regi-
stret som ejer af skib, skal godtgere, at selskabet
er optaget ,som dansk® i aktieselskabsregistret.
Om betydningen af dette udtryk henvises til de til
denne paragraf knyttede bemeerkninger.

Sploven og skibsregistreringsloven opstiller ikke
noget nationalitetskrav med hensyn til medlem-
merne af et selskabs direktion eller et selskabs
korresponderende reder.

Kommissionen har overvejet, hvorvidt det burde
kreeves, at disse personer ubetinget bor vere danske
statsborgere, men er blandt andet under hensyn til
de under de ved de nordiske forhandlinger frem-
komne synspunkter veget tilbage for at stille et
sadant krav, der ville veere til hinder for anvendel-
sen af hajt kvalificerede personer — f. eks. fra et
af de andre nordiske lande — i ledende stillinger i
danske rederiforetagender.

I registreringslovudkastets § 6, stk. 1, har man
derimod opretholdt reglen i sglovens § 10 om, at
den bestyrende reder for et partrederi skal veere
dansk og have bopzl her i riget. Nar man i denne
forbindelse har benyttet udtrykket ,,dansk* i stedet
for ,,dansk statsborger, skyldes dette -blandt andet
hensynet til, at en bestyrende reder ikke altid be-
hover at vaere en fysisk person.

i g 2.

Den foresldede regel svarer i realiteten til den
geoldende sglovs § 2, idet den principielt fastslar
registreringspligten og pligten for danske skibe til
at veere forsynet med nationalitetsbevis.

Derimod har man af systematiske grunde optaget
de narmere regler om tonnagegrensen for registre-
ringspligten og om skibsregistrets indretning i
udkastet til skibsregistreringslov. Om forholdet
mellem sgloven og skibsregistreringsloven henvises
igvrigh til bemeerkningerne il sklbsreglstremngslov-
udkastets § 1.

T § 3.

Den geldende skibsregistreringslovs § 4, I for-
udsatter, at ethvert til registrering anmeldt skib
far tildelt kendingsbogstaver efter det til enhver
tid geweldende internationale signalsystem, og at
disse bogstaver, der tillige er skibets registrerings-
bogstaver, er uforanderlige i hele den tid, for hvﬂken
registreringen har gyldighed.

I bekendtggrelse nr. 477 af 26, november 1948 an-
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gdende kendingsbogstaver (radiokaldesignaler) for
danske skibe, der er udferdiget i medfor af skibs-
registreringsloven og loven om skibsfartens be-
tryggelse, indeholdes neermere regler om tildelingen
af kendingssignaler indenfor de Danmark i henhold
til den internationale telekommunikationskonven-
tion forbeholdte bogstavgrupper. Reglerne om ind-
hugning af bogstaverne findes i skibsregistrerings-
lovens § 30.

Kommissionen har fundet det hensigtsmeessigt,
at der tilvejebringes en klar lovhjemmel for tildeling
af kendingsbogstaver, om disses indhugning i skibet
og om udhugning af bogstaverne, ndr skibet udslet-
tes af dansk register, og er af den opfattelse, at en
sddan regel efter sin sammenheng med nationali-
tetsreglerne naturligt ber placeres i sglovens kap. 1.

Ti § 4.
Sglovens § 4 bestemmer, at skibe, der indfores
i skibsregistret, har hjemsted i den bavn i riget,
som af rederen bestemmes. Endvidere indeholder
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denne paragraf nermere regler om hjemsted for
uregistrerede skibe. I skibsregistreringslovens § 7,
stk. 4, gentages, at det for skibet valgte hjemsted
skal veere et sted her i riget.

Den foresldede regel er is overensstemmelse med
geeldende lov og opretholder rederens adgang til frit
at veelge hjemsted for et registreret skib, men fast-
setter endvidere, at navn og hjemsted skal angives
pé skibet, jir. herved registreringslovudkastets § 18,
stk. 1, sidste punktum.

Om kommissionens overvejelser vedrgrende
spergsmalet om nedvendigheden af at pabyde regi-
strering af et skibs hjemsted henvises til bemserk-
ningerne til registreringslovudkastets § 5, stk. 3.
Om navne- og hjemstedsforandring henvises til
samme lovudkasts § 24 og de dertil knyttede be-
meerkninger.

TiL § 6.
Forslaget er en ordret gentagelse af den gwmldende
sglovs § 6.




