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reglerne 'om refusion af kommunernes vej-
udgifter.

Da jeg ved min fremsewttelse i sidste
samling gjorde udferligt rede for lovfor-
slagene, er det nmppe pikrevet, at jeg nu
péd ny gar i enkeltheder, og jeg vil derfor
indskreenke mig til at henvise til mine be-
merkninger ved fremsettelsen i forrige sam-
ling, Folketingstidende 1955-56, sp. 2574-
2586.

Jeg tillader mig med disse bemsrkninger
at anbefale de to lovforslag til det heje
folketings hurtige og velvillige behandling.

Ministeren for handel, industri og sefart
(Lis Groes): Herved har jeg den @re for
det haje ting at fremsewtte forslag #l lov om
skibsregistrering samt i forbindelse hermed
forslag &l lov om endringer © soloven.

Forslagene er udarbejdet af den af han-
delsministeriet i 1952 nedsatte kommission
til revision af den gwldende lovgivning ved-
rerende skibes registrering. Af kommissions-
betenkningen, der blev afgivet i september
1955, og som med den hejterede formands
tilladelse vil blive omdelt til tingets medlem-
mer, fremgir det, at der inden for kom-
missionen — bortset fra et enkelt mindre
betydningsfuldt sporgsmdl — har veret
fuld enighed om de udarbejdede lovudkast.
Under hensyn hertil har jeg ment at burde
sege kommissionens forslag lovfwmstet. De
nu fremsatte loviorslag er i overensstem-
melse med kommissionsudkastene, bortset
fra visse formelle og redaktionelle rettelser
og nogle enkelte mindre vessentlige sendrin-
ger, som er fremkommet under de forhand-
linger, der efter beteenkningens afgivelse er
blevet fort med interesserede ministerier
og organisationer. For disse sendringer er
der gjort nemrmere rede i bemerkningerne
til lovforslagene.

Som det vil fremgd af kommissionsbe-
teenkningen, har man med hensyn til skibs-
registreringsloven valgt den fremgangsmade
at udarbejde en helt ny lovtekst, idet den
geeldende lovgivning pé dette omrade, der
stamamer fra 1892, er meget uoverskuelig,
ikke mindst som folge af de sndringer,
loven gennem &rene har veeret underkastet.
Hertil kommer, at den gmldende lov inde-
holder en del tekniske detaljer af storre
eller mindre betydning, som efter moderne
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lovteknik rettelig” herer hjemme i cirkulwm-
rer og bekendtgarelser.

Hvad skibsregistreringens offentligretlige
side og selve registreringssystemet angdr,
indeholder lovforslaget ikke bestemmelser,
der pé afgorende made bryder med den
gweldende ordning. Man har siledes foreslaet
den gemldende registreringsordning opret-
holdt med bevarelse af distriktsregistrerings-
kontorerne uden for Kgbenhavn, omend med
en noget forenklet forretningsgang. Ogsé
selve skibsregistreringen tankes forenklet i
teknisk henseende ved anvendelse af mo-
derne former for registre og kartoteker og
ved standardisering af dokumentformularer
m. m.

Registreringsgreensen foreslds fremdeles
fastsat til 20 tons brutto, dog med den me-
get vigtige nydannelse, at der foreslas dbnet
adgang til fakultativ registrering af skibe
mellem 5 og 20 tons. Herved skabes der
mulighed for, at panterettigheder i sddanne
mindre skibe, der hidtil har mattet tingly-
ses efter de for lgsare geldende regler, frem-
tidig kan opnd en bedre retsstilling gennem
registrering. Man regner med, at denne ad-
gang vil blive benyttet i betydelig udstraek-
ning, navnlig for s& vidt angir mindre fi-
skerfartgjer.

Skibe under 20 t skal ifelge lovforslaget
ligesom hidtil optages i fartejsfortegnelsen,
der fores lokalt ved distriktskontorerne.
Kommissionen har foresléet den forenkling
1 forhold til den gxldende ordning, at lyst-.
fartejer fremtidig ikke skal kunne optages
1 fartojsfortegnelsen, idet man efter grundig
underseggelse af sporgsmalet er kommet til
det resultat, at en sidan registrering — som
heller ikke finder sted i Norge og Sverige —
er ungdvendig. Jeg skal med hensyn til
begrundelsen for dette standpunkt henvise
til kommissionsheteenkningen. Som det vil
ses, har der pa dette ene punkt ikke veeret
fuld enighed inden for kommissionen, idet
tolddepartementets repreesentant har on-
sket, at registreringen af lystfartejer opret-
holdes. Jeg har dog ment ogsé her at burde
folge den af kommissionens flertal foresliede
lgsning.

De sewrlige regler om skibsnavne og om
registrering af skorstensmeerker og kontor-
flag, der blev gennemfert ved en tillmgslov
11941, er indarbejdet i lovudkastet med
den sndring, at registrering af skorstens-
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merker og kontorflag fremtidig ikke gores
obligatorisk saledes som efter den gwldende
lov, idet man har fundet, at denne regi-
strering ikke har offentligretlig interesse,
men alene tilsigter at beskytte private for-
retningsmeessige interesser.

Hvad registreringens civilretlige side an-
gar, har man ved udarbejdelsen af lovfor-
slagene haft for gje at sege de i tinglys-
ningsloven indeholdte retsregler vedrerende
fast ejendom overfert pé registrering af
skibe i storst muligt omfang. Lovforslagets
afsnit om rettighedsregistrering indeholder
séledes regler om registreringens retsvirk-
ninger, der er ganske pa linje med tinglys-
ningsloven. Det samme gelder reglerne om
pant m. v. i lovforslagets §§ 48-50 og er-
statningsreglerne i forslagets § 55. I kon-
sekvens heraf fir chefen for skibsregistret
en noget anden stilling end den hidtidige
skibsregistrator, idet der i en vis udstraek-
ning tillegges hans afgorelser judiciel ka-
rakter og &dbnes adgang til at indbringe sé-
danne afgorelser til provelse ved landsretten.

Skibe, der m& anses for hjemmehgrende
i Gronland, har efter den geeldende lovgiv-
ning ikke kunnet undergives registrering,
idet adgangen til registrering kun gelder
skibe, der er hjemmehorende her i riget,
hvorunder Gronland ifslge sglovens § 313
ikke er indbefattet., Efter at der i nyere
tid er opbygget en gronlandsk fiskerflide,

foreligger der imidlertid et behov for en
registreringsordning med deraf folgende ad-
gang til registrering af panteheftelser, for
s& vidt angdr skibe og fartejer hjemme-
horende i Grenland. I betragtning af den
ved den nye grundlov stedfundne zndring
i Orpnlands statsretlige stilling foreslds det
derfor i forstaelse med ministeriet for Gron-
land, at skibsregistreringsloven fuldt ud
bliver gwmldende for Grenland, siledes at
der oprettes et semrligt grenlandsk registre-
ringsdistrikt, sideordnet med de ovrige re-
gistreringsdistrikter. Det vil dog vare ned-
vendigt at fastsette swrlige regler vedrs-
rende fremgangsméden ved registrering af
skibe i Grenland, bl. a. under hensyn til
Gronlands geografiske forhold. Da forbere-
delserne til gennemforelsen af registrerings-
ordningen i Grenland muligt vil krasve nogen
tid, er det i lovforslagets § 59 foresldet, at
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tidspunktet for lovens ikrafttreeden for Gron-
lands vedkommende fastseettes ved kgl. an-
ordning.

Jeg skal endelig nwvne, at der pa foran-
ledning af udvalget for nordisk lovsamar-
bejde har veeret fort forhandlinger med re-
preesentanter for Norge, Sverige, Finland
og Island angdende mulighederne for et
nordisk samarbejde vedrgrende revision af
skibsregistreringsreglerne. Det har imidler-
tid under disse dreftelser vist sig, at den
bestaende lovgivning pé dette omrade i de
nordiske lande er meget uensartet, hvilket
ogsé gelder den administrative opbygning
af registreringsvwmsenet, og at det som folge
heraf ikke vil vere muligt at tilvejebringe
en ensartet nordisk lovgivning pé dette om-
ride. De stedfundne forhandlinger har under
disse omstendigheder haft karakter af en
gensidig udveksling af erfaringer og syns-
punkter med hensyn til en rwklke sporgs-
mal af feelles interesse. Forhandlingerne har
veeret veerdifulde og til stor gensidig nytte
for arbejdet med disse spergsmal i de en-
kelte lande.

Med hensyn til det samtidig med forsla-
get til skibsregistreringslov fremsatte for-
slag til lov om endringer i seloven skal
jeg, idet jeg ogsd her kan henvise il kom-
missionsbeteenkningen, blot bemsrke, ab
formélet med lovforslaget alene er at revi-
dere de i selovens kap. I indeholdte betin-
gelser for adgangen til at have skib under
dansk flag. Det veesentlige nye i forhold til
den gwldende sglov bestér deri, at kravet
om, at bestyrelsen i et aktieselskab skal
bestd af danske statsborgere eller personer
med mindst 5 &rs fast bopel i den danske
stat, nu er zndret til, at 2/; af bestyrelsen
skal bestd af danske statsborgere med bo-
pel her i riget. For interessentskaber vil
lovforslaget betyde den esndring, at frem-
tidig kun 2%/, af deltagerne behover at vare
danske statsborgere. Endvidere har man op-
hevet kravet om, at bestyrelsesmedlem-
merne skal vamre aktieejere. I ovrigt har
man i lovforslaget segt mere udferligt end
i den geldende selov at opregne de for-
skellige juridiske personer, der kan tenkes
at optreede som ejere af dansk skib.

Med disse bemerkninger tillader jeg mig
at anbefale lovforslagene til det heje tings
hurtige og velvillige behandling.
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Den forste sag pé dagsordenen var:

Sporgsmdl il ministrene.

 Af Rasting til justitsministeren:

»Vil justitsministeren foranledige, at
sporgsmélet om anvendeligheden af straf-
felovens § 234 p4 visse her i landet i den
senere tid udkomne beger af anklage-
myndigheden indbringes for hejesteret?«

Rasting: Mit sporgsmal til den hajt-
@rede minister gér ud pa, om justitsministe-
ren vil foranledige, at spergsmalet om an-
vendeligheden af straffelovens § 234 pa
visse her i landet i den senere tid udkomne
boger af anklagemyndigheden indbringes
for hojesteret.

Allerede i forrige samling rejste jeg her

1 tinget spergsmélet om pornografibestem-
melserne i straffeloven med swrligt hen-
blik pa en da udkommen publikation af
seksuelt indhold, men jeg opniede kun,
ab justitsministeren, efter at sagen havde
vaeret forelagt rigsadvokaten, erklerede
ikke at ville rejse patale i sagen. Jeg be-
klager dette resultat, fordi vedkommende
bog omhandler forhold af udprweget sek-
suelt afsporet karakter og dens litterwmre
veerdi efter min opfattelse er hejst proble-
matisk. ‘
~Siden dengang har der pa det litterwre
marked vist sig flere andre publikationer
af beslegtet karakter. Her drejer det sig
ganske vist om forholdet mellem personer
af forskelligt ken. I det ene af tilfmldene
fremtreder publikationen som en udgave
af et w®ldre, arabisk handskrift; den beerer
titlen ,,Den duftende have®. Ostre landsret
fik for kortere tid siden sporgsmalet om
denne bogs beslagleggelse til pakendelse,
men frifandt. I mellemtiden er bogmarkedet
blevet en ny, langt veerre pornografisk
publikation rigere, nemlig den amerikanske
forfatter Henry Millers bog ,,Sexus“. Min
liste over moderne pornografiske verker,
der er udkommet pa danske forlag, er ikke
udtemmende, men jeg vil gerne angdende
sidstneevinte bog minde om, at Aarhuus
Stiftstidende for nylig sendte det heje
folketings medlemmer en artikel om og et
uddrag af bogen. . :

Der er mellem de juridiske forfattere
ikke fuld enighed om begrebet pornografi,
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idet professor Hurwitz i sin kriminalret
steerkt — efter min mening for steerkt —
fremheever det nyere, mere fri og liberale
synspunkt med hensyn til dette spergsmal.
Andre forfattere, f. eks. landskommer Hen-
rik Tamm og professor von Eyben si vel
som i sin tid professor Krabbe, bygger pa en
steerk fremhaevelse af, at pornografibegrebet
ogsd er anvendeligt pa skrifter af utvivl-
som littersr verdi. Tamm udtaler siledes
— jeg beder om tilladelse til at citere —:
»selv hvor et skrift er af utvivisom

littereer veerdi og er skrevet uden u-
tugtigt formal, ma skriftet dog anses for
utugtigt, nir det indeholder vewsentlige
afsnit, som skildrer kenslige forhold pa
en sddan made, at skildringernes form
og indhold pé4 grovere vis og under hensyn
til den lwserkreds, for hvilken skriftet
er bestemt, strider imod det pa udgivel-
sestidspunktet her i landet efter den
almindelige samfundsmoral herskende se-
delighedsbegreb.*

Da det af mig rejste sporgsmal er af
veesentlig samfundsmeessig betydning, ikke
mindst etisk og pedagogisk i forholdet
til den opvoksende ungdom, beder jeg den
hgjteerede minister foranledige en hajeste-
retsafgorelse i disse sager. Det forekommer
mig, at man i anledning af den meget
graverende bog ,,Sexus“ md gnske en af-
gorelse vedrorende det strafferetlige por-
nografibegreb ved landets hejeste domstol.

Justitsministeren (Hans Hakkerup): Det
er jo rigtigt, at der i den senere tid er frem-
kommet beger, hvis indhold har varet
al en sidan karakter, at det har givet
anklagemyndigheden anledning til at over-
veje sporgsmalet om tiltale efter strafie-
lovens § 234, hvorefter det er strafbart at
offentliggere eller udbrede eller i sidan
hensigt forfwrdige eller indfore utugtige
skrifter. Med hensyn til straffelovens § 234
har anklagemyndigheden i en &rrekke
fulgt den hovedregel ikke at rejse tiltale,
ndr der er tale om seksualskildringer i
littersert preegede arbejder, som mé antages
at have andre intensioner end spekulation
i sanselighed. Denne praksis har stette i
bestemmelsens forarbejder og i den rets-
videnskabelige teori — den serede sperger
nwvnte jo selv de synspunkter, professor
Hurwitz har fremfort — og mig forekommer
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det rigtigt, at anklagemyndigheden pd
dette omrade er serlig varsom med atb
sl3 ned i tvivistilfzelde, dels fordi den al-
mindelige opfattelse af, hvad der forstés
ved pornografi, stadig @ndrer sig, dels
fordi det stemmer bedst med den alminde-
lige politiske grundsmtning, at myndig-
hederne normalt ikke ber sette greenser
for, hvad forfattere ma skrive og borgerne
lese, en regel, der kun bor fraviges, hvor
veegtige samfundsmeessige hensyn ger det
ngdvendigt.

Det ville efter min opfattelse vaere meget
betznkeligt at rejse tiltale mod udgivere af
boger, der indeholder seksualskildringer,
nar disse beger tillige har et utvivisomt
litteraert preeg, i serdeleshed nér de hid-
rgrer fra forfattere, der har en litterser
position. Hvis anklagemyndigheden skulle
forlade den hidtil fulgte linje og rejse til-
tale efter § 234 i videre omfang, matte man
ogsd foretage undersggelse mod almindeligt
anerkendte, herunder danske, forfattere,
nar disse i deres vmrker kommer ind pad
mere udferlige skildringer af seksuelle for-
hold. En afvejning af sidanne veerkers
littersere veerdi over for de seksuelle be-
skrivelsers mere eller mindre anstedelige
karakter ville vere en newmsten ulgselig
opgave for politiet og anklagemyndigheden.
Man kan ikke henvise anklagemyndigheden
til blot at forelegge alle tvivlsomme sager
for domstolene, ndr det dog er anklage-
myndighedens pligt i hvert enkelt tilfeelde
- selvsteendigt at tage stilling til, om der
foreligger et strafbart forhold, som kramver
tiltalerejsning.

Det wrede medlem nevnte det forhold,
at et dagblad i en pjece har ladet aftrykke
et afsnit af en af de boger, der her er tale
om. Om dette initiativ finder jeg her kun
anledning til at sige, at det pagemldende
afsnit isoleret betragtet er pornografisk,
og at en seerskilt udgivelse af det métte
medfore tiltalerejsning.

Selv om jeg altsa ikke kan folge det wrede
medlem hr. Rasting i hans gnske om en
strengere praksis med hensyn til tiltale
efter straffelovens § 234, er jeg enig med
ham i, at det er vigtigt at beskytte ungdom-
men mod den egentlige pornografis skade-
lige virkninger. S&vel i anklagemyndighe-
den som i justitsministeriet er man klar
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over problemets alvorlige karakter og vil
ogsé 1 fremtiden skride ind mod &benbare
overtreedelser af denne bestemmelse. I
denne forbindelse kan jeg newmvne, at der
for tiden ved retten for Frederiksberg birk
verserer en straffesag angéende indfersel
og forhandling af nogle bager, som efter
anklagemyndighedens opfattelse ikke kan
antages at forfelge andre formél end rent
pornografiske.

Rasting: Jeg takker den hojterede mini-
ster for redegerelsen, men jeg kan ikke
godkende de synspunkter, der ligger til
grund for den.

Jeg vil af den hojtwrede ministers rede-
gorelse notere, at anklagemyndigheden ikke
har veeret seerlig ivrig til at rejse tiltale
i disse sager, og det synes, som om anklage-
myndigheden er blevet noget intimideret
af den afgerelse, der fandt sted i beslag-
leggelsessagen vedrerende bogen ,,Den duf-
tende have“. Men anklagemyndighedens
stilling er sandelig ikke domstolenes stilling,
og jeg vil gerne have lov til at sige, at for
mig at se er der en forvearrelse i tonen og
indholdet, nar man gir fra den omtalte
bog og s& til den nys udkomne ,Sexus®;
det er et betydelig mere graverende ind-
hold, der dér er tale om.

Den hgjterede minister péberdber sig
den strafferetlige teori. Ja, det er rigtigt,
at professor Hurwitz i en 2-3 linjer ganske
henkastet ger opmerksom pi, at der er en
liberal linje, og ger opmerksom pé, at det
vil veere vanskeligt at rejse tiltale, nir
varket har betydelig litterser veerdi eller
dog en litterser veerdi, som det er verd at
regne med. Jeg vil dog — med al respekt
for professor Hurwitz — understrege, at
professor Hurwitz, saledes som jeg allerede
har sagt, ikke er den eneste representant
for dansk strafferetsteori i disse spargs-
mél, men at de andre navne, som jeg
nevnte og til dels citerede, ogsd ma veje
tungt i anklagemyndighedens overvejelser.

M3 jeg slutte med et tillmgsspergsmal til
den hejterede justitsminister. Finder den
hojterede minister, at loven, siledes som
den praktiseres i gjeblikket efter sit ind-
hold og sin ordlyd, er en god lov? Hvis den
hojteerede minister siger, det er en god lov,
vil jeg foresld, at man fra anden side
tager initiativet til at f& loven sendret,
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og hvis den hgjteerede minister ikke synes,
loven er god, vil jeg henstille, at den hgjt-
@rede minister i fortsettelse af de over-
vejelser, han omtalte for, overvejer at {3
denne lovbestemmelse omredigeret og —
méske i samrdd med den stiende straffe-
retskommission — tager dette spergsmal
op til overvejelse.

Justitsministeren (Hans Hokkerup): Det
wrede medlem hr. Rasting fremhwmvede, at
andre retskyndige havde .en anden op-
fattelse af dette spergsmal end den, der er
professor Hurwitz’, og det wmrede medlem
citerede ligesom i afvigte folketingsér en
udtalelse af en anden retslerd. Denne ud-
talelse gik.ud pa, at et skrift, selv nar det er
af utvivlsom littereer veerdi, og selv om det
er uden utugtigt formél, dog er utugtigt,

pornografi, hvis det indeholder visse af-

snit, som. skildrer kenslige forhold ps en
sddan méde, at skildringens form og ind-
hold pa grovere vis under hensyn til den
leeserkreds, for hvilken skriftet er bestemt,
strider mod det pa udgivelsestidspunktet
her i landet efter den almindelige samfunds-
moral herskende swdelighedsbegreb.

Jeg vil imidlertid tro, at det serede med-
lem vil veere enig med mig i, at man, hvis
man anlegger den betragtning, kommer
ikke alene ind i serdeles vanskelige over-
vejelser ved afgerelsen af disse sager, men
man nedes ogsd til, hvis dette er grundlaget
for opfattelsen, at foretage undersegelser
over for anerkendte forfattere, herunder
danske skribenter, nir de kommer ind pa
mere udfgrlige skildringer af seksuelle for-
hold.

Specielt vedrerende den af det wmrede
medlem hr. Rasting nevnte bog ,,Sexus®,
vil jeg gerne sige, at det srede medlem
havde jo lejlighed til med rigsadvokaten at
drofte spergsmélet om tiltalerejsning, og
jeg gar ud fra, at rigsadvokaten klart har
redegjort for, hvilken opfattelse han har
af spergsmalet. Dette specielle spergsmal
har ikke veeret forelagt mig, men jeg vil
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ogsd her minde det mrede medlem om en
ting til, nemlig 4t nér man diskuterer alt
dette, md man ikke overse den udvikling,
man er inde i. Ser man pd udviklingen,
som den har formet sig fra tiden mange 8r
tilbage, viser det sig, hvor farligh det er
at legge sig fast pa en gjeblikkelig, bestems
opfattelse. Lad mig minde om, at Herman
Bang blev anklaget for pornografi, og at i
Sverige si fremtreedende forfattere som
Fréding og Strindberg har veret ude for
det samme, selv om de altsi blev frifundet.
Jeg tror, opfattelsen her i landet hos ankla-
gemyndigheden og justitsministeriet svarer
ngje til den opfattelse, man har i Sverige.

Hvad angdr det esrede medlems sidste
spargsmél: om jeg synes, det er en god lov-
bestemmelse, vil jeg nwmsten kalde det et
sporgsmél, der er beregnet pa at fange mig.
Jeg vil derfor besvare spergsmalet uden at
anvende adjektivet god. Jeg vil sige det
sdledes, at jeg tror, lovhestemmelsen og
den fulgte praksis er hensigtsmessig.

Hermed sluttede sporgsmalet, og sperge-
tiden var dermed til ende.

Den neeste sag ps dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer il ot wdvaly an-
gdende forslag til lov om @ndringer © aktie-
selskabsloven.

Valgt blev: Holger Eriksen, Erhard Ja-
kobsen, Hans Knudsen, Th. Mikkelsen,
Mork, K. Auxel Nielsen, Lars M. Olsen,
Hans Rasmussen, Paabol, Peder Christensen
(Rebild), Erik Eriksen, Jorgen Gram, Anker
Law, Rasting, Fanger, Halfdan Hendriksen
og Rager.

Den folgende sag pad dagsordenen var:

Anden (sidste) behandling af forslag til
folketingsbeslutning om medscttelse af et ud-
valg med henblik pd revision of lov nr. 219



