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Forslag

il

Lov om endring i lov om offentlig forsorg

vedrgrende @ndring af kommunehjzlpsgransen, bestemmelserﬁe om
g Jelpsg
pristalsregulering m. v.).

Fremsat den 16. januar 1957 af socialministeren.

§ L
I lov om offentlig forsorg, jfr. bekendt-
garelse nr. 311 af 23. september 1954 med
senere tendringer, loretages folgende oen-
dringer:

Til § 34.
T stk. 1 sendres ordene ,,nyder aldersrente®
til ,,oppebeerer folkepension®, :

Til § 39.

I stk. 4, 2.-3. pkt., @ndres ordene ,alders-
rentemodtagere” og ,,aldersrentealderen’ til
henholdsvis ,,folkepensionister”. og ,,folke-
pensionsalderen®.

Til § 73.
T stk. 4 wmndres ,aldersrentealderen® til
,folkepensionsalderen®. ,
1 stk. b wendres ,,aldersrentemodtager® til
,»folkepensionist®.

Til § 193.
Stk. 1 affattes saledes:

Stk 1. De 1 § 192 omhandlede normal-

bidrag udger folgende belob, jfr. herved |

§ 333:

1) for faderens vedkommende: 900 kr.,
792 kr. og 672 kr. arlig,

2) for moderens vedkommende: 600 kr.,
540 kr. og 456 kr. arlig,

henholdsvis eftersom barnet opholder sig i
den 1., 2. eller 3. af dei§ 194 angivne grup-
per af kommuner.

I barnets 2 forste levedr udger bidragene
dog felgende belgb, jfr. herved § 333:

1) for faderens vedkommende: 1080 kr.,
948 kr. og 804 kr. arlig,

2) for moderens vedkommende: 732 kr.,
648 kr. og 540 kr. érlig,

henholdsvis eftersom barnet opholder sig i
den 1., 2. eller 3. af de i § 194 angivne grup-
per af kommuner®.

Til § 194.

Stk. 1 affattes saledes:

,Stk. 1. Retten til at {4 normalbidraget
udbetalt med det fulde grundbeleb er be-
tinget af, at den bidragsberettigedes arlige
indteegt, beregnet efter reglerne 1 stk. 3, ikke
overstiger folgende belgb, jfr. dog § 333:

6750 kr. i Kobenhavns, Frederiksberg
samt Gentofte kommuner,

5 940 kr. i kebsteder, Marstal samt flek-
ker og bymseessige bebyggelser pa landet med
over 1500 indbyggere,

4990 kr. i det gvrige land”.

Til § 236.

Paragraffen affattes séledes:

,De i § 235 ommeldte bidrag udbetales
dog hejst med normalbidragene, der udger
folgende belob, jir. herved § 333: 57 kr. til
barselfeerden, hvilket belgb geelder for
samtlige kommuner, og til barnemoderens
underhold for og efter fgdslen pr. méned
91 kr., 77 kr. og 64 kr., henholdsvis eftersom
moderen opholder sig i den 1., 2. eller 3. af
de i § 194 angivne grupper af kommuner®.
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Til § 247.

I stk. 1, sidste pkt., wendres ,alders- og
invaliderentemodtagere” til ,folke- og in-
validepensionister®,

I stk. 3, nr. 1, @ndres ,invaliderente® il
»invalidepension®. '

I stk. 3, nr. 2, ®ndres ,aldersrente” til
»folkepension®, :

. Til § 252.
I stk. 2 foretages folgende sendringer:
I 1. pkt. udgar ordene ,invaliderente og

»aldersrente” og erstattes af henholdsvis .

»invalidepension og ,folkepension,
folkeforsikringslovens § 39, stk. 1.

2. pkt. affattes siledes:

»Denne hjelp kan dog ikke overstige,
hvad der kunne veere ydet forsergeren som

Invalidepension eller som folkepension, jfr.
folkeforsikringslovens § 39, stk. 1% '

jtr.

o Til § 258.
. I stk. 2 foretages folgende sendringer:

I 1. pkt. udgir ordene ,invaliderente* og
»aldersrente” og erstattes af henholdsvis

sinvalidepension” og ,folkepension, jfr.

folkeforsikringslovens § 39, stk. 1“.

2. pkt. affattes siledes: SRR

»Denne hjzlp kan dog ikke overstige,
hvad der kunne vare ydet forsergeren som
invalidepension eller som folkepension;. jfr.
folkeforsikringslovens § 39, stk. 1%, .

. Til § 263. L

I stk. 3 foretages folgende eendringer:
- 1 1. pkt. udgdr ordene ,invaliderente” og
»aldersrente” og erstattes af henholdsvis

minvalidepension” og - ,folkepension, ,jfr.i

folkeforsikringslovens § 39, stk. 1.

2. pkt. affattes s’:’iledes:. o

»Denne hjelp kan dog ikke overstige,
hvad der kunne veere ydet forsgrgeren som
invalidepension eller som folkepension, jfr.
folkeforsikringslovens § 39, stk. 1% '

- Til § 281 A. :
I stk. 2 eendres ordene ,aldersrénte” og
sinvaliderente” til henholdsvis ,,folkepen-
sion“ og ,,invalidepension®, '

F. t. L. om andr. i forsorgsloven (vedr, sndr. i kommunehjslpsgraensen m. v.).
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Til § 289.
I stk. 1, 2. pkt., andres ,85 ore” til
15120 are®. ' :
I stk. 3, nr. 4, mndres ordene ,jinvalide-
rente” og ,aldersrente” il = henholdsvis,
»invalidepension” og ,,folkepension, jir.

folkeforsikringslovens § 89, stk. 1%

Til § 293.

|  Stk. 1, 1. pkt., affattes saledes: -

,»Til personer, der oppeberer arbejdsles-
hedsunderstottelse, kan der i trangstilfelde
ydes en supplerende hjelp, men det sam-

lede beleb, der i den enkelte kommune ydes

til sddan hjwlp, mé dog ikke overstige 5 pot.
af et belob, der fremkommer ved at multi- -
plicere det antal dage, i*hvilke der inden for
pégmldende regnskabsir oppeberes arbejds-
leshedsunderstottelse i vedkommende kom-
mune, med felgende belab, jfr. herved § 333:

13,80 kr. i Kgbenhavns, Frederiksberg og
Gentofte kommuner, . S

12,60 kr. i kobsteder, Marstal samt floek-
ker og bymsessige bebyggelser pa landet med
over 1500 indbyggere,

10,80 kr. 1 det pvrige land;

oplysning om antallet af dage, hvori
der oppébaeres arbejdsleshedsunderstottelse,
meddeles kommunerne ved arbejdsdirekte-
rens foranstaltning®. -

I stk. 2 wndres ordene ,,invaliderente* og
»aldersrente til henholdsvis rinvalidepen-
sion” og',;folkepension, jfr. folkeforsikrings-
lovens § 39, stk. 1% oo c

Til § 297.-

Stk. 1 affattes sdledes: .

»Stk. 1. Ved afgerelsen af, hvor meget-
der i det enkelte tilfeelde kan -ydes som
kommunehjeelp til underhold i form af
pengehjlp eller naturalier, skal det sociale
udvalg iagttage, at hjelpen ikke ma over-

'| stige et belob, der svarer til 85 pet. af, livad

der i den pagmldende periode kunne veere
ydet 1 henhold til folkeforsikringslovens
§ 39, stk. 1, med tilleg af de i § 40, stk. 5, .
nevnte belob, alt for s& vidt ansegeren havde
opfyldt betingelserne for at oppebare sddan
hjeslp®. SR
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_ Til § 333.

Stk. 1 affattes siledes:

WOk, 1. Sifremt det af Det statistiske
Departement for hvert drs januar og juli
méined offentliggjorte detailpristal (basis:
juli 1914) stiger eller falder 1 pet. i forhold
til det for januar 1956 offentliggjorte pristal,
vil de i § 193, stk. 1, — jfr. §§ 214, 219 og
224 — og § 236, jfr. § 237, omhandlede bidrag
veere henholdsvis at forhaje eller nedsatte
med 1 pet. For hver yderligere stigning
eller fald af neevnte pristal med 2 pet. vil
de omhandlede belgh vare at forhaje eller
nedsette med 2 pet. P& tilsvarende méde
reguleres de i § 194, stk. 1, — jfr. §§ 214,
220, 224 og 235 — ombhandlede indtegts-
graenser, det 1 § 289 omhandlede radigheds-
belob og de i § 293, stk. 1, 1. pkt., nevnte

belob, dog at regulering af disse Leleb kun

| finder sted een gang arligt pa grundlag af

beveagelser i det for januar maned offentlig-
gjorte pristal. De herefter fremkomne belab
afrundes siledes: For si vidt angdr de i
§ 193, stk. 1, omhandlede belgb til de nserme-
ste med 12 delelige beleb i kroner; for s& vidt
angér de i § 194, stk. 1, omhandlede belgb til
de nermeste med 10 delelige beleb i kroner;
for sé vidt angar de i § 236 omhandlede beleb
til de nermeste belgb i hele kroner og for
s& vidt angdr de i § 293, stk. 1, 1. pkt.,
omhandlede belsb til de nwrmeste med
10 are delelige belab®. ‘

§ 2.

Denne lov treeder i kraft den 1. april 1957.

Bemerkninger til lovforslaget.

De foresldede @ndringer i forsorgsloven stér alle
i forbindelse med de ved lov nr. 258 af 2. oktober
1956 gennemforte sendringer i folkeforsikringsloven,
der for storstedelens vedkommende traeder i kraft
den 1. april 1957. Med hensyn til sendringerne i de
enkelte bestemmelser skal man bemerke folgende:

Til §§ 34, 39, 78, 247, 252, 258, 263, 281 A, 289
og 293, stk. 2.

Aindringerne er dels en folge af den ved loven af
2. oktober 1956 indferte eendrede terminologi i folke-
forsikringsloven, hvorefter betegnelserne invalide-
rente, aldersrente, invaliderentemodtager og alders-
rentemodtager afloses af betegnelserne invalidepen-
sion, folkepension, invalidepensionist og folkepen-
sionist, dels en felge af, at folkeforsikringsloven efter
den foretagne wndring omfatter 2 arter af folke-
pension, nemlig den indtwmgtsregulerede folke-

pension, jfr. lovens § 39, stk. 1, der svarer til den |

hidtidige aldersrente, og folkepensionens mindste-
belgb, der omhandles i lovens § 39, stk. 2, og som
ikke er indtwmgtsbestemt. Hvilken af de to arter af
folkepension der i de enkelte bestemmelser i for-
sorgsloven skal traede i stedet for de hidtil anvendte
betegnelser vedrprende aldersrente, har man ved
loviorslagets udarbejdelse gjort til genstand for en
konkret bedemmelse i hvert enkelt tilfelde.

Til §§ 193, 194, 236, 289, 293, stk. 1, og 333:

Ved loven af 2. oktober 1956 er der bl. a. ogsd
gennemfert en wmndring af folkeforsikringslovens

bestemmelse om pristalsregulering, idet det or fast-
sat, at regulering i fremtiden skal finde sted med
udgangspunkt i pristallet for januar 1956, der
udgjorde 410.

P4 grund af den nwmre forbindelse mellem folke-
forsikringslovens og forsorgslovens ydelser - jfr.
siledes at bernetilleggene til alders- og invalide-
renten er de samme som de i forsorgsloven fastsatte
normalbidrag for feedre, og at kommunehjselpsgran-
serne bestemmes af aldersrentens storrelse — m4, det
anges for praktisk, at der foretages en tilsvarende
aendring af forsorgslovens bestemmelse om pristals-
regulering, jfr. herved lovens § 3383, og at de i §§ 193,
194, 236 og 289 fastsatte belpb wndres i overens-
stemmelse med det nye udgangspunkt for regule
ringen. - :

Endvidere foreslis det, at de belob, hvormed nor-
malbidragene efter §§ 193, stk. 1, og 286 ved lov af
31. marts 1953 ekstraordinwert blev forhgjet, ogss
fremtidig geres til genstand for pristalsregulering.
Som begrundelse herfor kan anfares, dels at det er
upraktisk, at en del af bidraget holdes uden for
reguleringen, dels at forhgjelsen, der udgjorde 20 pot.
af de i forsorgsloven dengang fastsatte bidrag, som
folge af den siden 1953 skete prisstigning i dag har
mistet en del af sin kebeevne. Ved forslaget tilsigtes
det at undgd yderligere forringelse af den omhand-
lede forhojelses kobeevne, safremt prisstigninger
fortsat finder sted. 4

De belgb for normalbidrag, indtegtsgranser m. v.,
der herefter skal pristalsreguleres med udgangs-

72 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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punkt i pristal 410, har man fastsat til netop den
storrelse, de ville have haft ved. pristal 410, séfremt
man efter den hidtidige bestemmelse kunne pris-
talsregulere ved dette pristal. Det bemsrkes dog,
at faderens normalbidrag i kommunegruppe II
(kabsteder) efter forsorgslovens § 193 er fastsat
til 792 kr., medens det efter det anferte princip
egentlig skulle udgere 780 kr. Grunden hertil er,
at normalbidraget i pristalsintervallet indtil ca. 440
som hovedregel ellers ville blive lavere end efter de
nugeldende regler. Hertil kommer, at bidraget med
denne storrelse nwrmest muligt vil svare til 2/; af
summen af faderens og moderens bidrag.

Endelig foreslis det, at de belgb, der foreslds fast-
sat i § 293, stk. 1, 1. pkt., jir. bemeerkningerne
nedenfor til denne bestemmelse, pristalsreguleres
1 gang arligt, saledes at de fremkomne belgb afrun-
des til de narmeste med 10 gre delelige belab.

Til § 293, stk. 1.

Efter den nuveerende affattelse af § 293, stk. 1,
1. pkt., udger maksimum for det belgb, der af en
kommune, kan anvendes til supplerende hjalp til
arbejdsleshedsunderstattede 5 pet. af et belgb, der
fremkommer ved at multiplicere det antal dage, for
hvilke der inden for pigeeldende regnskabsir oppe-
heares arbejdslgshedsunderstottelse i vedkommende
kommune, med den ,,gennemsnitlige aldersrente pr.
dag®. Ved beregningen. af dette sidste belgb tages
der hensyn til aldersrentens grundbelsb 4 rente-
tillegget. Endvidere indgdr i beregningen berne-
tillzeg med en vis vaegt. Da folkeforsikringsloven efter
den ovenfor nmvnte mndring omfatter. 2 arter af
folkepension, vil det vere nedvendigt at sendre for-
sorgslovens § 293, stk. 1. Man har herefter fundet
det mest hensigtsmeessigt i bestemmelsen direkte ab
indfere de belgb, der skal multipliceres med dag-
antallet, i hvilket der oppeberes arbejdslgsheds-
understgttelse. De 1 lovforslaget optagne beleb
er de pr. 1. april 1956 gxldende — efter januar-
pristallet 1956 regulerede — belgb. Det foreslas,
at disse belgb pristalsreguleres 1 gang arligt, jfr.
bemerkningerne foran.

Til § 207.

Efter den nuvzrende affattelse af § 297, stk. 1, |

skal det sociale udvalg ved afgerelsen af, hvor meget
der i det enkelte tilfelde kan ydes som kommune-
hjxlp, iagttage, at hjelpen ikke ms overstige, hvad
der i den pigzldende periode kunne veere ydet i
henhold til folkeforsikringslovens § 39, stk. 1, og
§ 40, stk. 5 og 9, safremt anspgeren havde opfyldt
betingelserne for at oppebeere sidan hjlp. Dette

‘vil sige, at den maksimale gramse for kommune-

T, t. 1. om sndr. i forsorgsloven (vedr. mndr. i kommunehjzlpsgransen . v.).
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hjelpen for tiden udger aldersrentens grundbeleb
(§ 39, stk. 1) + evt. bornetilleg (§ 40, stk. 5) --
rentetilleg (§ 40, stk. 9). Efter samme bestemmelses
stk. 2 stilles der endvideve til rddighed for det
sociale udvalg til ydelse af pﬁ,krsevet supplerende
hjzlp af en vis almindelig karakter, shsom tilskud
til husleje, brendsel, bekledning o. lign. eller il
ydelse af hjeelp under serlige forhold i anledning af
tmng opstaet som felge af langvarig sygdom, meget
store forsgrgerbyrder eller andre serlige omstendig-
heder, et belgb pd 15 pet. af det af kommunen i pa-
gaeldende regnskabsir ydede belgb inden for den i
§ 297, stk. 1, angivne granse. '

Til sammenligning med aldersrentemodtagernes
stilling efter den hidtil geldende ordning kan
anfores, at rentemodtagerne foruden .det oven-
nevnte grundbeleb med rentetilleeg og evt. bernetil-
leg er bevettiget til flere andre tilleg, saledes
bekledningstilleeg og brandselstilleg. Foruden disse
tilleg har der i de senere 4r med hjemmel i specielle
love varet ydet rentemodtagerne swrlige eengangs-
ydelser. Endvidere har kommunerne til uddeling
af personlige tilleeg til vanskeligt stillede rentemod-
tagere et radighedsbelob, svarende til 714 pot. af
grundbelgbene af de invalide- og aldersrenter, som
i det foregiende Ar er udredet i vedkommende
kommune.

For 88 vidt angér et aegtepar uden born i Kcaben-,
havn udger den maksimale faste kommunehjeelp
(§ 297, stk. 1) 3732 kr. pr. 1. oktober 1956, medens
aldersrenten for et tilsvarende wgtepar, inklusive
de ovennevnte tilleg — bortset fra evt. personlige
tilleeg — pr. samme dato udger 4 419 kr. 4 verdien
af 18 hl koks. Renten ligger siledes ca. 900 kr. over
gransen. for den maksimale faste kommunehjzelp.

Ved den ovennevnte lov af 2. oktober 1956 er
rentetillegget, brendselstillegget, bekledningstil-
leegget samtb et belgb, svarende til de seerlige een-
gangsydelser, blevet indregnet i rentens (den ind-
tiogtsbestemte folkepensions) grundbeleb. Udover
den forhgjelse, der er en folge af indregningen af disse
tilleg, er der — dog forst fra 1. oktober 1957 —
hjemlet en forhgjelse af grundbelgbet i de 3 kommu-
negrupper med henholdsvis 400 kr., 500 kr. og 600
kr. for segtepar og et forholdsvis mindre belgb for
enlige. For et wmgtepar uden bern i Kebenhavn
udger den mdtsegtsregulerede folkepensions maksi-
male grundbelsb herefter 5 112 kr. (beregnet efter
pristallet for juli 1956). Radighedsbelgbet for ydelse
af personlige tilleg bliver samtidig — 1 lpbet af en
overgangsperiode — nedsat fra 714 pot. til 435 pet.,
hvilket imidlertid p4 grund af grundbelgbets for-
hajelse ikke medferer nogen reel sendring,

Den pagzldende @ndring i folkeforsikringsloven
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gor det pakrmvet, at der — for at det hidtidige
forhold mellem storrelsen af kommmunehjslpen og
aldersrenten ikke i for hej grad skal blive for-
rykket — ogsd foretages en sndring af bestem-
melserne i forsorgslovens § 297. Efter social-
ministeriets opfattelse og efter samstemmende ud-
talelser fra de kommunale organisationer og
Kgbenhavns magistrat mi det anses for meget
veerdifuldt, at der fortsat af hensyn til kommunernes
mulighed for at kunne imgdekomme motiverede
onsker om ekstra hjelp til breendsel, bekledning
m. v. reserveres kommunerne et betydeligt radig-
hedsbelgb. Man mener herefter ikke, at sendringen
bor foretages gennem en nedsattelse af den nugzl-
dende 15 pet.s.greense, men at den ber ske gennem
en regulering af greensen for den faste kommune-
hjelp efter § 297, stk. 1. Bffer foretagne beregninger
ma man anse det for rimeligst, at maksimumsgraen-
gen for kommunehjxlpens faste belgb swttes til

F. t. 1L om aandtk. i forsorgsloven (vedr. mndr. i kommunehjalpsgransen nu. v.).
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85 pet. af folkepensionens grundbelgb. Herefter vil
nevite maksimumsgrense stort set blive forhajet
med samme absolutte belgb, hvormed aldersrenten.
(den indtagtsbestemte folkepension) vil vare for-
hejet pr. 1. oktober 1957. Det forudsmttes, at der
gsom hidtil skal ydes bernetilleg af samme sterrelse
som bernebidragene for fedre.

Merudgiften ved det heromhandlede forslag kan
anslas til ca. 7 mill. kr. arligt. Beregningen er
foretaget pé grundlag af et sken over sterrelsen af
de nuvarende udgifter til - kommunehjelp og under
hensyntagen til, at den foresldede adgang til at
forhgje kommunehjselpen neppe vil blive fuldt ud-
nyttet af alle kommuner. Belgbet refunderes med.
3/i0 af den famlleskommunale udligningsfond, sva-
rende til ca. 2 mill. kr., medens restbelgbet, ca. 5
will, ‘kr., afholdes af opholdskommunen og af det
mellemkommunale refusionsforbund,




