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forslag til lov om endring 1 lov om afgifi af
forlystelser,

forslag til lov om @ndring © lov om totali-
satorspil,

forslag il lov om endring © lov om afgift af
gevinster © klasselotieriet og :

forslag til lov om endring © lov om tipning.

Samtidig fremsettes i dag skrifthgt af
indenrigsministeren:

Forslag til lov om kommunal indkomst- |

skat m. m.,

forslag til lov om eendring af lov om
kommunale ejendomsskatter,

forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m.,

forslag til lov om endring af statstilskud
til forskellige udgifter vedrgrende sundheds-
veaesenet og :

forslag til lov om sygehusvaesenet
af socialministeren:

Forslag til lov om bernetilskud m. v. og

forslag til lov om sudringer i lov om
offentlig forsorg, lov om folkeforsikring,
lov om arbejdsloshedsforsikring og arbejds-
anvisning m. v., lov om melkehjazlp og
lov om husmoderaflosning (om refusion af
kommunernes udgifter m. m.),
af gkonomi- og arbejdsministeren:

Forslag til lov om endring af lov om
iverksettelse af offentlige arbejder m.v.
og beskaftigelse af arbejdslose samt af lov
om tilskud fra den felleskommunale udlig-
ningsfond til visse kommunale arbejder, og
endelig
af undervisningsministeren:

Forslag til lov om eendring af lererlon-
ningsloven og lov om statstilskud til Keben-
havns kommunale skoleveesen (om refusion
af kommunernes udgifter til lererlon og
-pension m. m.).

Disse 15 loviorslag udger sammen med
et lovforslag om ejendomsskyld til staten
regeringens forslag til en skatte- og udgifts-
reform. For alle 15 loviorslags vedkom-
mende er der tale om en genfremsattelse
af de lovforslag, der blev fremsat her i
tinget i maj maned 1954 og genfremsat i
februar maned 1 ar.

Nér jeg i dag ikke fremseetter forslag til
. lov om ejendomsskyld til staten, skyldes det,
at det forslag, som jeg fremsatte i de to
sidste samlinger, er udarbejdet, for grund-
skyldskommissionen afgav sin betenkning.
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Da de eendringer i ejendomsbeskatningen,
som denne betenkning giver regeringen
anledning til at foresla, ber indgd som et led
1 den samlede skattereform, har jeg fundet

" det rigtigst at lade det oprindelige forslag

til lov om ejendomsskyld til staten om-
arbejde. Arbejdet hermed er si vidt frem-
skredet, at jeg haber at kunne fremsette
et revideret lovforslag i den mneermeste
fremtid.

Da e]endomsbeskatmngen til staten kun
udger en del af den samlede skattereform,
har regeringen valgt at genfremswtte de
ovrige 15 loviorslag allerede nu, séledes at
folketingets arbejde med forslagene for-
sinkes sa lidt som muligt.

Alle forslagene har i sidste samling veeret
genstand for udvalgsbehandling, som blev -
afbrudt ved folketingssamlingens afslutning
i begyndelsen af denne maned. For ikke at
gare deres fortsatte behandling her i tinget
ungdigt besveerlig ved at foretage en reeklke
tekniske sendringer er forslagene genfremsat .
uendret. Saledes -er ikrafttreedelsesdatoen
stadig den 1. april 1956, selvom det vel ikke
er muligt at f4 denne omfattende lovgivning
faerdlgbeha,ndlet og dens ikrafttreeden for-
beredt pd mindre end et halvt dr. Der er
heller ikke taget hensyn til en rwkke
@ndringer seerlig i tilskudslovgivningen, som
er gennemfort siden forslagenes forste frem-
seettelse 1 maj 1954, Jeg tror, at det vil vise
sig mest praktisk ab foreta.cre de forngdne
endringer i forslagene under deres behand-
ling her i tinget.

Ved forslagenes fremsemttelse i maj sidste
ar gennemgik jeg mere detailleret hele dette
lovkompleks. Jeg skal derfor i dag blot
fremsaotte nogle mere principielle bemeerk-
ninger om indkomstbeskatningen.

Som neevnt 1 statsministerens tale ved
folketingsirets &bning er det regeringens
hensigt samtidig med behandlingen af
skattereformforslagene at sege udarbejdet
et forslag om skat ved kilden. Dette system
er — under vekslende betegnelser og med
afvigelser 1 enkeltheder — indfert i flere og
flere lande, og det er regeringens opfattelse,
at der er god grund til at overveje dets
gennemfgrelse her i landet.

Forinden jeg nermere omtaler en sidan
ordning, skal jeg kort redegere for prin-
cippet 1 vor nuvaerende indkomstbeskatning.
Efter denne opkreeves indkomstskatten for
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et givet skattedr pa grundlag af indkomsten
i det forud for skatteédret liggende indkomst-
ar, i reglen det foregédende kalenderér. Ind-
komstskatten opkreeves saledes forst en rum
tid efter, at indtsgten er erhvervet — nor-
malt séledes, at skatten betales over et tids-
rum, der begynder et halvt &r efter ind-
komstarets udleb og slutter halvandet ar
efter dette. De foreliggende forslag — savel
som den tidligere regerings skattelovsfor-
slag — medferer ingen eendring heri. Dette
forhold har ofte givet anledning til kritik,
idet det er anset for uheldigt, at skatte-
betalingsperioden indtreeder s& lang tid
efter indkomstens erhvervelse.

Gér vi over til et kildeskattesystem, vil
skattebetalingen blive rykket frem. Efter
dette system afvikles skattetilsvaret af ind-
teogten s&vidt muligt i lebet af indkomst-
dret, saledes at skatten betales samtidig
med indtegtens erhvervelse. Det er imid-
lertid et barende princip i moderne skatte-
lovgivning, at den indkomstskat, som en
person skal svare, ber udméles efter hans
samlede skatteevne, og da man ikke for
indkomstérets udleb har nogen oversigt
over hans samlede indtegter i indkomst-
aret, mé der ogsa efter dette system ske en
efterfolgende ligning. Den skat, der betales
1 indkomstérets lob, kan altsd kun betragtes
som en forskudsvis erlagt skat, men man til-
streeber ved udformningen af reglerne for
skatteudskrivningen, at forskudsskatten i
sd hgj grad som muligt kommer til at svare
til den endelige skat, sdledes at der i mindst
muligt omfang bliver tale om efterregule-
Tinger.

Bt veaesentligt led i systemet er, at for-
skudsskatten 1 det omfang, hvori det lader
sig gore, opkreeves som en kildeskat, d. v. s.
tilbageholdes ved indkomstens erhvervelse.
Denne fremgangsmade vil navnlig veere
anvendelig for personer, der oppebarer
lonindteegt, og da lgnindtegt normalt i det
veesentlige er en nettoindteegt, vil bereg-
ningen af den skat, der skal indeholdes,
kunne baseres pd selve det lenbelsb, der
udbetales. Der opnés herved bedst mulig
sikkerhed for overensstemmelse mellem for-
skudsskatten og den endelige skat, selvom
det er klart, at der — navnlig hvor den
pageldende har flere indtegtskilder — wvil
forekomme differencer mellem de to belob.
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For selvsteendige erhvervsdrivende vil for-
holdet stille sig anderledes. Den forskuds-
skat, de skal erlsegge, m4 indbetales pé seed-
vanlig vis af skatteyderen, og den kan ikke
beregnes direkte pd grundlag af den lgbende
indteegt, da nettoindtmgten i indkomstéret
forst lader sig udfinde efter dettes slutning.
Her mé man anvende et andet beregnings-
grundlag, normalt indkomsten i en tidligere
indkomstperiode, idet der dog méi vere
mulighed for at fravige dette grundlag, hvig
det ma forventes, at indtegten i det lobende
indkomstér bliver anderledes. Som det vil
fremgé heraf, dwkker den almindeligt an-
vendte betegnelse skat ved kilden ikke
ganske, idet der ikke for alle grupper af
skatteydere er tale om opkrevning af
skatten ved kilden. Fealles for alle skatte-
ydere er det imidlertid, at skatten savidt
muligt seges erlagt samtidig med indteeg-
tens erhvervelse.

Nér regeringen er kommet til den opfat-
telse, at der er grund til at overveje ind-
forelsen af et system som det nemvnte,
skyldes det, at man anser den kritik,
som er rettet mod det geeldende system, for
velbegrundet.

Ingen vil formentlig bestride, at et skatte-
system som vort nugmldende med det lange
tidsrum mellem indkomstens indtjening og
skattens betaling har uheldige sider. Ved
indtegtsnedgang efter indkomstérets udlab
medforer systemet, at skatten ma erlegges
pa et tidspunkt, da man ikke lmngere har
den indkomst, som gkatten er palignet.
Dette forhold har maske ikke spillet sa stor
rolle i tidligere perioder, da skattens hejde
var mere beskeden, men forholdene har jo
eendret sig pa dette punkdt.

Det omtalte uheldige forhold wvil blive
afhjulpet, hvis man gar over til skat ved
kilden. Systemets fordele vil vise sig, ikke
blot hvor det drejer sig om mere varige
indteegtsnedgange, som f. eks. ved overgang
il pension, men ogsd ved kortvarigt ind-
teegtstab som felge af arbejdsloshed, sygdom
o. lign. Bfter systemet vil skattetilsvaret
blive afpasset efter den lobende indteegt, og
en nedgang i denne vil derfor umiddelbart
medfore en nedswmttelse af skatten.

Der er for mig ingen tvivl om, at de fleste
mennesker med glede vil hilse en ordning,
hvorefter skatten i videst muligt omfang
erlegges samtidig med indtegtens erhver-
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velse, 84 at man med nogenlunde SIkkerhed
ved, hvad man selv kcan disponere over.
I de senere &r har mange virksomheder som
bekendt pa frivillig basis oprettet interesse-
kontorer, der drager omsorg for, at belsb
til betaling af skatter og eventuelle andre
udgifter tilbageholdes ved lenudbetalingen.
Denne tendens til oprettelsen af interesse-
kontorer og den tilslutning, disse har fiet,
ser jeg som et udtryk for, at der i vide
kredse er gnske om en omleegnmg af det
geldende skatteopkreevningssystem i ret-
ning af det her skitserede.

En gadan ordning er som tidligere nevnt
gennemfort i en rakke andre lande. Blandt
disse er Sverige og Finland, hvor systemet
har virket i en &rreckke; i Norge er overgan-
gen til skat ved kilden vedtaget, og ord-
ningen skal treede 1 kraft den 1. januar
1957. Det forekommer mig at afgive en
veesentlig stotte for tanken, at den séiledes
er taget op 1 de andre nordiske lande. Vi
vil alle gerne fremme det nordiske sam-
arbejde, og der foregar et lobende arbejde
for at sege lovgivningerne i disse lande
bragt nermere til hinanden. Det ville veere
en heldig udvikling, om man ogsd pé det
skattemeessige omrade kunne opnd en sterre
tilnermelse imellem landene.

Jeg skal i denne forbindelse bersre en
side af systemet, som jeg ikke tidligere har
omtalt. Néir skatten erlegges i lobet af
indkomstaret, vil det veere en naturlig kon-
sekvens, at forholdene i indkomstaret bliver
afgerende for bedemmelsen af, om en per-
son er skattepligtig her til landet. Dette er
1 overensstemmelse med de geeldende regler
i Sverige og Finland, og i Norge vil skatte-
pligten efter ordningens ikrafttreeden blive
omlagt i denne retning. Vor lovgivning
logger derimod veegten pé forholdene i et
efterfolgende tidsrum, idet skattepligts-
perioden — skattedret — er den efter ind-
komstéret folgende arsperiode fra 1. april
til neeste 31. marts. Dette forhold har voldt
vanskeligheder, hvor det drejer sig om ind-
gdelse af aftaler med andre lande til und-
gielse af dobbeltbeskatning. Specielt for
Sveriges vedkommende har forholdet rejst
store problemer, idet der i stort omfang
foregér flytninger imellem de to lande bl. a.
ved, at et betydeligt antal danske arbejdere
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for kortere eller lngere perioder tager mid-
lertidigt arbejde i Sverige. Ved indforelse af
skat ved kilden og dermed folgende omleeg-
ning af skattepligtsreglerne vil man komme
1 overensstemmelse med reglerne i de fleste
andre lande, herunder — og det er det, jeg
leegger seerlig veegt pa — ogsé med reglerne
1 de andre nordiske lande.

I de foreliggende reformforslag, hvor det
hidtidige system med et efterfolgende skatte-
ar er bevaret, har man ganske vist segt at
ride bod pa manglerne ved de gewldende
regler. Bl.-a. er reglerne om skattepligtens
indtreeden og opher som falge af henholds-
vis tilflytning og fraflytning @ndret, men en
egentlig omlegning af skattepligtsreglerne
som ved kildeskatten vil efter min memng
langt veere at foretraeklke.

Ogsé pa andre omrider vil overgangen til
skat ved kilden indebeere vesentlige fordele.
Jeg teenker her seerlig pd beskatningen i
tilfzelde af dedsfald. Skattelovsforslagenes
regler herom har veret genstand for kritik.
Det er bl. a. anfort, at reglerne bevirker en
ophobning af skattekrav, som vil virke
tyngende for de efterladte. Jeg finder ikke
anledning til nu at gd nermere ind pd denne
kritik og dens berettigelse. Gér vi derimod
over til kildeskat, hvorefter indkomstskat-
ten erlegges ved indkomstens erhvervelse,
vil skatten af afdedes indtegter indtil deds-
faldet vere erlagt inden dette. Det er mu-
ligt, at der som felge af den efterfolgende
ligning vil kunne blive tale om at betale
en restskat, men det rokker ikke ved den
kendsgerning, at systemet i meget vemsent-
lig grad vil lette afviklingen af afdedes
skattetilsvar.

De forskellige forhold, jeg her har gjort
rede for, taler efter min mening afgjort for,
at. man tager spergsmalet om indferelse af
skat ved kilden . op Lll alvorhg og positiv
overvejelse.

Nu er det jo séledes, at man sjeeldent far
noget helt gratis i denne verden. Dette
gaelder ogsd her. Bt system, som opererer
med en forskudsvis erlmggelse af indkomst-
skatten i lebet af indkomstaret og desuden .
forudswmtter en efterfelgende ligning med
eventuelle deraf folgende efterreguleringer,
vil nedvendiggere en foregelse af skatte-
administrationen, navnlig den lokale admi-
nistration. Jeg skal ikke her komme nser-
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mere ind p& detailler, men blot sl fast, at
ordningen vil kreeve en omleegning af skatte-
forvaltningen.

Spergsmalet om, hvorvidt den nuveerende
organisation af skattemyndighederne er hen-
sigbsmeessig og tidssvarende, er som bekendt
allerede taget op til undersegelse, idet der
er nedsat et udvalg herom, og en overgang
til skat ved kilden vil aktualisere dette
sporgsmal yderligere. Det folger heraf ogsa,
at ordningen vil medfere foregede admini-
strationsudgifter for det offentlige. I hvilket
omfang disse udgifter s& vil veere netto-
udgifter, er imidlertid et spergsmél. I hvert
fald i tider med nedadgdende konjunkturer
md det antages, at ordningen vil sikre en
bedre indgang af skatterne.

At der ved ordningen vil blive péfert
arbejdsgiverne et ikke uveesentligt arbejde
og ansvar, kan heller ikke bestrides. Ar-
bejdsgiverne ma indeholde skatten af lon-
indteegt og derefter afregne de indeholdte
belob med det offentlige. Udfindelsen af det
skattebelgb, der skal indeholdes ved den
enkelte lenudbetaling, ma imidlertid lettes
for arbejdsgiverne ved udarbejdelsen af ta-
beller, hvoraf skatten direkte kan afleeses.
1 betragtning af de fordele, der er forbundet
med systemet, vil jeg dog gé ud fra, at man
fra arbejdsgivernes side -— pa samme made
som i de andre nordiske lande — vil veere
positivt indstillet til ordningen. Forholdet
er jo i dag det, at arbejdsgiverne meget
ofte m4 foretage lenindeholdelse til deekning
af skatteregtancer, og jeg vil tro, at mange
arbejdsgivere gerne ser denne tilstand aflast
af en egentlig skat ved kilden.

Hvis man vil indfere skat ved kilden, vil
det veere nodvendigt at underkaste de fore-
liggende indkomstskattelovsforslag en revi-
sion med henblik pa en tilpasning til dette
system. Dette geelder — som alt bergrt —
skattepligtsreglerne og reglerne om skatte-
organisationen; men det geelder ogséd andre
omrader, af hvilke jeg her skal indskreenke
mig til at nwevne et par af de vigtigste.

Skatteudskrivningsreglerne ma veere si
enkle som muligt. I s8 henseende betegner
statsskattelovsforslagets proportionale ind-
komstskat for alle almindelige indteegter og
de forenklede regler for de personlige fradrag
en stor fordel, idet de vil lette indretningen
af tabeller til brug ved arbejdsgivernes inde-
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holdelse af forskudsskat. Det samme kan
ngppe siges om kommuneskattelovsforsla-
gets regler om fastswttelse af kommune-
skatteprocent og personlige fradrag, idet en
vis standardisering her vil veere pikrevet.
Endvidere ma kommuneskatteforslagets reg-
ler om den kommunale skattepligt under-
kastes revision. Disse regler opretholder den
geldende ordning, hvorefter sporgsmélet
om, til hvilken kommune man er skatte-
pligtig, afgores efter forholdene ved det
enkelte kvartals begyndelse, siledes at be-
skatningsretten i tilfmlde af flytning i lobet
af skattedret vil g& over fra den ene kom-
mune til den anden. Denne ordning er ikke
forenelig med skat ved kilden, idet dette
system, hvis det ikke skal blive for kompli-
ceret, mi forudswtte, at skatteudskriv-
ningsprocenten for den enkelte skatteyder
er den samme hele dret igennem. Det vil
derfor antagelig veere nedvendigt at indfere
det sakaldte helarssystem for kommune-
skattepligten, som skattelovskommissionen
isvrigt ogsé har foreslaet.

Af let forstdelige grunde ms det tilstre-
bes, at den forskudsskat, som skatteyderne
skal erleegge i indkomstdret, sdvidt muligh
kommer til at svare til den endelige skat,
sdledes at efterreguleringer undgis. Som
eksempel skal jeg nwvne, at mulighed for
afvigelser i s& henseende vil fremkomme,
hvor en lonmodtager har indteegt ved siden
af sin len. Sadanne indtegter vil formentlig
ofte bestd i en beskeden renteindtegt, og
for at undgd altfor mange efterreguleringer
af skattetilsvaret ber det overvejes at iri-
tage renteindtwgter under en vis sterrelse
for skat — en forholdsregel, som igvrigt
ogsé udfra hensynet til opsparingen synes
tiltalende.

Jeg skal dernsest gere nogle bemserk-
ninger om forholdet mellem skat ved kilden
og skattefradragsretten. Regeringens planer
med hensyn til gennemferelse af skat ved
kilden har i visse dele af pressen givet
anledning til gisninger om, at den egentlige
hensigt med at tage spergsmalet op har
veeret at komme skattefradragsretten til
livs, Jeg ma tage afstand fra disse formod-
ninger. Der er vegtige grunde for at tage
tanken om skat ved kilden op, ganske
uvanset hvorledes spergsmélet om skatte-
fradragsretten leses. Principielt har de to
ting ikke noget med hinanden at gere.



315

[Finansministeren.]

Sporgsmalet om skat ved kllden er i det
veesentlige et sporgsmél om tilretteleggelsen
af skatteopkrseevningen, medens spergsmalet
om skattelradragsretten vel nermest mé
siges at vedrere den reelle udformning af
skatteudskrivningsreglerne. Men det er na-
turligvis klart, at man mé overveje, hvorvids
en bevarelse af - skattefradragsretten kan
berede vanskeligheder for en indferelse af
skat ved kilden.

Skattefradragsretten vil saledes rejse pro—
blemer med hensyn il forskudsskattens be-
regning. De satser og tabeller, der skal fast-
seottes, mé tage hensyn til skattefradraget,
ellers vil der overhovedet ikke veere mulig-
hed for at opni blot nogenlunde overens-
stemmelse mellem forskudsskatten og den
endelige skat.

Verdien af systemet skat ved lnlden vil
i hej grad afthenge af, om dét er muligh ab
opnd en sadan rimelig overensstemmelse
mellem forskudsskatten og den endelige skat.
Brfaringerne fra Sverige, der ikke kender
fradragsretten i den vidtgdende form, vi
har her, viser, at det, selv uden skattefra-
dragsretten, kan veere vanskeligt at opna
denne overensstemmelse, og vi vil altsd
yderligere {4 skattefradragsretten som usik-
kerhedsfaktor. Jeg tror imidlertid, at der
kan findes en forsvarlig lesning pa disse
problemer. :

Skal skattefradragsretten bevares — og
jeg har allerede i sidste samling erkendt, at
der her i tinget er flertal herfor — ma det
p4 den anden side indrgmmes, at en skat
ved kilden vil kunne formindske nogle af
skattefradragsreglens veerste ulemper. Jeg
teenker her pa kritikken af den voldsomme
beskatning af indtegtsstigninger. Skavan-
ken ved det gmldende system er, at den
skattepligtige indkomst i det forste ar efter
indteegtestigningen bliver hojere, end skatte-
skalaerne ret beset forudseetter, fordi skatte-
fradraget i indlkomstaret bygger pa tidligere
ars lavere indkomst. De forslag, der i den
senere tid er fremkommet fra forskellig side
om at afbgde den harde beskatning af ind-
teegtsforegelser, folger to forskellige veje.
Der er tale om dels en regel om skattefrihed
for en del af indteegtsstigningen, dels en
adgang til inden indkomstarets udlgb at
foretage forlods skatteindbetalinger pa ind-
til 40 pet. af indtegtsstigningen for derved
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at f4 et mere passende skattefradrag ved
den efterfolgende ligning.

Det forste forslag til afhjelpning af skatte-
fradragets uheldige virkning, der er fremsat
af det radikale venstre, gar ud péd, at en
trediedel af en eventuel stigning i den
skattepligtige indkomst fritages for ind-
komstbeskatning. Virkningerne heraf er
nogenlunde overskuelige, og forslaget vil
gikkert 1 mange tilfeelde kunne medfere en
rimeligere beskatning af indtegtsforegelser
end efter de geldende regler. Vor skattelov-
givning er imidlertid i forvejen ret indviklet,
og selvom forslaget isoleret betragtet vel
mé erkendes at veere forholdsvis enkelt, vil
dets gennemigrelse dog i hvert fald ikke
bidrage til at forenkle skattereglerne. Hvad
der igvrigt kan anferes imod forslaget, er vel
navnlig, at det opndr sin virkning gennem
en skattefrihed for en efter almindelige
regler skattepligtig indkomst. Det forekom-
mer mig ikke uden principielle beteenkelig-
heder at betrede denne vej. Det mé herved
ogsd tages i betragtning, at der f. eks. ved
benyttelse af reglerne om varelageropgorelse
er mulighed for at eve indflydelse pa ind-
komstens fordeling pd de enkelte ar. Det
mé formentlig nermere overvejes, om de
skatteydere, der har sidanne muligheder,
ikke ved et forslag som det nmvnte far
adgang til at skaffe sig urimelige fordele pa
andre skatteyderes bekostning. Endelig mé
alle skattesatser samtidig forhejes, hvis der
ikke skal fremkomme et provenutab.

Forslaget om forlods skattebetaling giver
skatteydere med stigende indtegter mulig-
hed for indenfor visse greenser at tilrette-
leegge deres skattebetaling séledes, at betalt
skat og skatbefradrag nogenlunde svarer
til &rets indkomst. I det omfang detbe
lykkes for skatteyderne, vil den harde mer-
beskatning af indkomstforggelser, som de
geldende regler medforer, ogsé bortfalde.
Jeg er imidlertid bange for, at mange
skatteydere i praksis vil have sveert ved at
finde ud af, hvilke forskudsbelgb de skal
indbetale for at f& fordel af en sadan for-
skudsordning. Det krever ikke alene kend-
skab til skatteberegningsreglerne, som i for-
vejen er indviklede, og som bestemt ikke
bliver mere overskuelige, dersom man ogsi
skal tage mulige forskudsbetalinger i be-
tragtning; det bliver ogsi nedvendigt at
tage hensyn til, hvorledes indkomsten vil
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udvikle sig i de kommende &r, og det er vel
de feerreste skatteydere, der kender deres
indkomst blot fa &r fremover. Hvis en skatte-
yder ikke tager disse forhold i betragtning,
ndr han indbetaler sit forskud, kan resul-
tatet blive, at hans skattebetaling viser
sterre udsving fra &r til ar, og at beskat-
ningen for en arreekke ligefrem bliver hojere,
end dersom han ikke havde betalt forskud.
Jeg tror derfor, at man skal veere forsigtig
med at indfere regler, der overlader det til
de enkelte skatteydere gennem forskuds-
betalinger at tilpasse deres skattebetaling
til varierende indtaegter.

Hvorfor ikke i stedet gennem skat ved
kilden fastswmtte bestemte forskudsbetalin-
ger?. Nir skatten af &rets indtegt skal
erliegges allerede i indkomstaret, kan et
skattefradrag svarende til Arets indkomst
indarbejdes i de tabeller, der skal anvendes
ved forskudsskattens beregning. Forskuds-
skatten, d. v. s. den skat, der erlegges i
lobet af indkomstaret, vil 1 s& fald blive
ens, hvadenten den pagmldende skatteyder
har haft lavere eller hejere indteegt i de
foregiende &r. Og da skattefradraget ved
den endelige ligning efter indkomstirets
udleb jo netop vil bestd af den i indkomst-
aret erlagte skat, vil det samme ogsd geelde
for den endelige skat. Man vil siledes undgs
den uheldige merbeskatning, som efter de
geldende regler rammer indtwgtsforegelse
i det forste skattedr, efter at indtmgten er
steget. Jeg har herved set bort fra de kom-
plikationer, der kan opstd, sdfremt den pa-
geldende skatteyder i lobet af indkomstaret
har betalt restskat vedrerende indtegter i
tidligere &r; men beskatningen af merind-
teegter vil ogsd 1 disse tilfzelde kunne for-
mindskes betydeligt.

Man vil formodentlig sperge, hvorfor re-
geringen, nir den har planer om en skat
ved kilden, fremlegger skattereformforsla-
gene pi nuveerende tidspunkt i stedet for
at vente, indtil man har overblik over de
sendringer, som dette system vil medfore.
Jeg skal hertil svare, at skattereformen
bestar af meget andet end forslagene til
statsskattelov og kommuneskatielov, og at
meget veesentlige omrdder af disse sidste
igvrigh udmerket lader sig drofte uden hen-
syn til spergsmalet om kildeskat.

Vort nuveerende indkomstskattesystem er
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s& indviklet og behzeftet med s& store ulem-
per, at jeg vil anse det for praktisk ugerligt
at lade indkomstskatterne, som de beregnes
i dag, opkreve ved kilden. Ved udarbejdel-
sen af skattereformforslagene er der hele
tiden forudset den mulighed, at skat ved
kilden kunne indferes som en slutsten pa
reformen. Da det allerede nu er dbenbart,
at der bl. a. pa grund af ensket om at bevare
skattefradragsreglen ma foretages sndrin-
ger i forslagene, har jeg anset det for rigtigst,
at man samtidig tager stilling til spergs-
mélet, om vi skal have en skat ved kilden.
Viser det sig under behandlingen her i
tinget af de nu fremsatte forslag, at der er
overvejende stemning for at sege skat ved
kilden indfert, vil det da veere nedvendigt,
samtidig med at esendringsforslag udarbe;j-
des, at tage de fornedne tekniske hensyn,
som en skat ved kilden kraver.

Samtidig tror jeg, at en gennemforelse af
et system, hvorefter indkomstskatten op-
kreeves, samtidig med at indkomsten er-
hverves, vil kunne bringe os en lgsning pa
nogle af de problemer, som der er vidt-
giende enighed om ber lgses, men hvor der
hidtil har veeret uenighed om, hvordan det
bor ske. Dette har sinket arbejdet med
skattereformen. Jeg tror derfor, at sdfremt
der vises samarbejdsvilje fra alle sider, vil
de nye problemer, som en skat ved kilden
rejser, ikke forsinke arbejdet med reformen.

Med disse bemserkninger skal jeg anbe-
fale lovforslagene til en velvillig og grundig
behandling her i tinget.

Formanden: Elsemplarer af de nu frem-
satte loviorslag vil blive omdelt.

‘ Skriftlig fremseitelse af lovforslag.

Indenrigsministeren (Carl Petersen): Jeg
skal herved tillade mig for det haje folke-
ting at fremseette folgende b loviorslag:

1) Forslag til lov om kommunal indkomsi-
skat m. m.

2) Forslag @l lov om endring af lov om
kommunale ejendomsskatter.

3) Forslag il lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifier m. m.

4) Forslag tl lov om endring of statstilskud
tl forskellige udgifter vedrorende sund-
hedsvasenet.

5) Forslag til lov om sygehusvasenet.



