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F’o‘.rélag" -

Lov om andringer i;borg'erlig.straﬁ'elov.‘ v

(om lgsladelse pa prove m. v.).

Fremsat den 26 januar 1956 af justitsmz’histemn.

§ 1.
I borgerhg straffelovs § 38 1ndf¢]es som
nyt stk. 3:

pmvelzsladelse ske “tidligere end i stk. 1
nwvnt, nir dette efter de foreliggende op-
lysmnger herunder anstaltens udtalelser om-
fangen, mé anses for begrundet i det enkelte
tilfeelde. Provelosladelse kan tidligst ske,
nar fangen har udstdet halvdelen af straffe-
tiden, dog mmdst 4 méneder.”

'_ ‘ 82 L
‘I borgerlig straffelovs § 38, stk. 3, der

bliver stk. 4, sendres ordet ,,lﬁsladelsen til |,

| son kan leslades, for. 4 ar er forlobet efter
. indssettelsen. Nar 4 ar er forlabet, afgores
- sporgsmalet, om losladelse skal ﬁnde sted, af

,,lfasladelse pa prove®.

$3.

I borgerhg straﬁelovs § 42 ske1 ffalgende_

endringer: .
- Istk. 3 @ndres ,,38, stk. 3%, tll ,,38 stk 4“

* Som nyt stk. 5 indfgjes:

»Rejses tiltale mod den losladte for et

strafbart forhold, i anledning af hvilket

feengselsnevnet vil beslutte genindsmttelse,
séfremt han anses skyldig deri, kan retten
med anklagemyndighedens samtykke ind-* |

skreenke sig til ved dommen at afgere dette
Stk 5 og 6 bliver. stk. 6 ogl.

i
N
1
i

. ;Borg'erlig‘, .:Straffelojs § '28?’61)'1‘139@8..‘

4 ;
Borgerhg straﬂelovs § 63, stk 2, aﬂ'attes

: j sa.ledes

»Efter Justltsmlmsterens ‘bestemmelse kan |
" delse skal ske ubetinget eller pd preve, og
 fastswtter provetidens lengde til mindst 1,
“hojst 3 ar. Bestemmelserne i §§ 88, stk. 3
‘og 4, 89, stk. 1, 40, stk."2 og 42, stk.’ 5

,,Faengselsnaevnet bestemmer, om _.lefsla-‘:

finder anvendelse. Beslutmng om genlnd~'

: saettelse traeifes af faengselsnaevnet“ o

- §b.
Borgerhg stlaffelovs § 66, stk 1, aﬁ'&ttes

f siledes:

»Ingen til mkkerhedsforvarmg domt’ per-

feengselsnwvnet. Losladelse sker pa prove,

“efter de i §§ 88, stk. 2 og 4, 39, stk. 1, og'40,
- stk. 2, mdeholdte regler PmVetlden der
; mindst skal veore 2 ar, fastswttes af faeng-
 selsnavnet, som’ligeledes treaffer ‘beslutning
om gemndsaettelse Bestemmelsen i § 42,
i stk. b, finder tilsvarende anvendelse. Naegtes
; lasladelse, kan spzrgsmalet tidligst efter 2
- &rs forlob re;ses pany*“. , '

§’6.'
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Bemwrkninger til lovforslages.

Til § 1.
Losladelse pd prove i henhold til straffelovens
§ 38, stk, 1, er et regelmeessigt og vigtigt led i fuld-
byrdelsen af tidshestemte fengselsstraffe pa over
9 méneder. Ved provelesladelsen og det dertil knyt-
tede tilsyn lettes fangens overgang til tilveerelsen

pé fri fod, og der er mulighed for kontrol og effektiv

bistand i den ofte vanskelige tid efter losladelsen.

Under afsoningen er muligheden for provelgsladelse .
et incitament for de fleste fanger til-at sege at 5
noget ud af fangselsopholdet; dette har behandlings- .
meessigh og disciplineert stor betydnmg for feengsler- ’

nes arbejde.

Efter ]ustltsmunsterlets opfa,ttelse, ber prove-
lesladelse kunne benyttes i videre omfang end
muligt efter § 38, stk..1. Kravet om en straffetid af
over 9 maneder udelukker ved kortere straffe.en
provelgsladelse, som i mange tilfelde kunne vaere
hensigtsmeassig, og kravet om afsoning af to tredie-
dele af straffen kan udelukke pravelosladelse pa et
gunstigt tidligere tidspunkt. Disse mangler kan kun

afbedes ved betinget benddning, og denne frem-

gangsmide er de ogsd i et vist omfang taget i
anvendelse. Det er imidlertid ikke tilfredsstillende
at skulle anvende benddningsinstituttet, nar for-
holdet i virkeligheden er det, at de sidste 20 ars
erfaringer har peget i retning-af et videre naturligt
omride for provelesladelsen end forudsat ved
straffelovens vedtagelse. - .

Tl]. belysnmg af det anferte meddeles i det fol-

gende en raskke tal fra 1954 og 1950, idet de sidst-

nevnte settes i parentes: Der blev losladt 1754
(2'046) fanger fra statsfaengsleme Af disse havde
842 (820) eller 48 (40) pct. straffe fra 5 til 9 méneder
og .opfyldte altss .ikke lovens hetingelser for at
kunne provelpslades. Af dem blev 55 (94) eller 6,5
(11) pet. benddet. Af de 912 (1226) — 52 (60)
pet. —, .der havde mulighed for at opnd preve-
lpsladelse, blev 622 (721) lesladt ps preve. Mulig-
heden blev altsé benyttet i 68,2 (60) peb. af til-
faldene; ydetligere blev 110 (204) eller 12,2.(17)
pot. af denne gruppe betinget benidet.

I en del af disse sidstneevnte tilfeelde var grunden
til, at de pageeldende blev benidet og ikke prove-
losladt netop, at kravet i § 38 om afsoning af to
trediedele af straffen var til hinder for proveles-
ladelse p4 det (tidligere) tidspunkt, da lgsladelse
fandtes hensigtsmeessig.

Det vil efter justitsministeriets opfattelse ikke

vere righight at soge gennemfert en generel ned-
settelse af 9 méaneders grensen i § 38, f. eks. til
6 méneder, eller af kravet om, at to trediedele af
straffetiden skal vaere afsonet. Den paedagogiske
pavirkning og arbejdstrening, som er fangebehand-
lingens vigtigste mal, vil ofte kun kunne opnis ved
et fongselsophold ps 8—10 méneder. I mange til-
felde ville det méske nok vwere muligt at gennem-
fore en effektiv behandling under en kortvarigere
strafafsoning, meén dette métte forudsmtte en
intensivering af behandlingsarbejdet, hvortil den
organisation, som for tiden stér til feengselsvaesenets
radighed, ikke ville vare tilstreekkelig, En regel om,
at sporgsmélet om provelosladelse altid skal rejses
pid et tidligere tidspunkt end nu i § 38, stk. 1,
bestemt, ville derfor forudsmstte en udbygning af den
bestéende organisation, som det, selvom de fornadne
bevillinger kunne opnds, ferst i lobet af lengere
tid ville veere muligt at gennemfere.

Efter forslaget bevares derfor den nugsldende

" § 38, stk. 1, som hovedregel .om pmvelgsla,delse,

men der tilfgjes en ny bestemmelse, som giver
mulighed for provelgsladelse, nér fangen har udstaet

“ halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 maneder.

Bestemmelsen giver en fakultativ adgang til at rejse:
spergsmalet, ndr forholdene i det enkelte tilfxlde
serlig taler derfor, og provelesladelse vil kunne
ske i medfer af denne bestermelse dels med hensyn
til kortere straffe, som afsones i statsfzngsel, dels'
med hensyn til lengere straffe, hvor det er gnske-
ligh at opnd lesladelse, for der er forlebet to tredie-

. dele af straffetiden og mindst 9 méneder.

Medens der fortsat efter § 38, stk. 1, i alle tilfeelde
skal gives indstilling ‘om, hvorvidt provelgsladelse
bor ske, nir to trediedele af straffetiden (dog mindst
9 maéneder) er afsonet, vil indstillinger om tidligere
provelgsladelse i medfer af den nye bestemmelse i
stk. 3 kun veere at fremsende, nér det skennes sewrlig
hensigtsmassigt at loslade pé prove for at opné for- -
delene ved tilsyn og anden forsorg og ved den i
provelesladelsen liggende ‘trusel om fuldbyrdelse af
en reststraf. -

‘Medens fangen kan forvente at blive lesladt pa
prove i medfor af stk. 1, nér hans forhold ikke lige-
frem taler derimod (ger det utilrideligt), skal der
kraoves noget mere for, at en fange skal opnd preve-
lgsladelse i medfer af stk. 3. Her skal forholdene
positivt tale derfor.

Lgsladelse pi prove i medfor af den nye bestem-
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imelge vil' naturligvis' ikke komme i betragtning,
medmindre de forudsatninger er til stede, som
iovrigt er opstillet i stk. 2 for losladelss pa prove
efter stk. 1: at der er sikret fangen arbejde eller
anbringelse' og underhold, og at han er rede til at
underkaste sig de fastsatte vilkér.

Bestemmelsen er affatitet i overensstemmelse med
straffelovskommissionens forslag i en erklering,
hvorefter udvalgets flertal (6 medlemmer) fuldtud
kan tiltréede forslaget, medens to medleramer vel er
enige i, at det er naturligt og ubetenkeligt at udvide
adgangen til provelgsladelse som foresldet, men
principalt ville foretrackke en regel om, at spergs-
mélet om provelesladelse i alle tilfeelde skal tages
op til overvejelse efter udstdelsen af halvdelen af
gtraffetiden, dog mindst 4 maneder. To andre med-
lemmer, der ligeledes anser en. nedsmttelse af den
nugsldende mindstetid for strafafsoning inden
provelgsladelse for enskelig, er betenkelige ved, &b
det ved forslaget geres muligt psd anden méde end
ad benidningsvejen at traffe bestemmelse i enkelt-
tilfelde om afkortning af de ved dom fastsatte
‘faengselsstraffe.

Til § 2.

Den foresldede sendring tilsigter kun at gere det

klart, at bestemmelserne i-det omhandlede 3. stk.

af borgerlig straffelovs § 38, der efter forsla,geﬁ'bliver\‘

stykke- 4, ikke alene kommer til anvendelse, nir
lgsladelse finder sted pa prove i medfer af den nye
regel i det nye stykke 3, men ogsd — som hidtil —
nér lesladelse pé prave er sket i medfer af hoved-
reglen i stk. 1.

' Til § 3. -

Bestemivielsens 1. punktum er en blot konsekvens
af endringsforslaget i § 1 til § 38.

Den: foresldede @endring i borgerlig straffelovs § 42
or ipvrigh — ligesom de i §§ 4 og 5 foresliede sendrin-
ger i §§ 63 og 66 — anbefalet af feengselsnwvnet pa
grundlag af dettes erfaring og i den form, de har
faet ved forslaget, tiltradt af direkteren for feng-
delsviesenet, anklagemyndigheden og straffelovs-
kommissionen. Et enkelt medlem af denne ville
dog overlade det til retten at treeffe bestemmelse om
genindsettelse. ‘

Efter de geeldende regler i straffelovens § 42, stk.
4, kan den, der er lgsladt fra ungdomsfaengsel, gen-
indsmttes ved fengselsnmvnets bestemmelse, hvis
han i den af fengselsnevnet fastsatte prevetid
overtraeder ‘de foreskrevne vilkir, derunder hvis
han gor sig skyldig i ny forbrydelse. Safremt han
ikke aflegger uforbeholden tilstielse om det nye
forhold, m& man imidlertid rejse tiltale for ved en
dom at & skyldspergsmalet afgjort, for genindsat-
télse besluttes. Efter de gieldende regler mé retten
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ved en fieldende dom fastsstte en straf ellerariden
sanktion for det nye forhold. Fuldbyrdelsen: af en
sidan dom kan vere skadelig for' den behandliig,

_ gom efter genindsettelse skal fortsettes i ungdorms:

feengslet, og man hai derfor i sddanne tilfselde mattet

spge den fastsatte straf eftergivet ved benddning.

Den foresldede regel ger det muligt, nar retten,
fangselsnmvnet: og anklagemyndigheden er enige
om, at genindswttelse i uhgdomsfengslet vil veere
den rigtige ogtilstrekkelige reaktion overfor den
pigeldende, at undlade fastsxttelse af nogen sank-

‘tion, siledes at retten ved dommen alene: afgor

skyldspetgsmalet. Kommer retten til det resiltét,
at tiltalte er skyldig i ny kriminalitet i et inindre
omfang end anfert i anklageskriftet og forudsat af
fengselsnaevnet, og gnsker fengselsnevnet ikke ait
treffe bestemmelse om genindswmttelse pa det af
retten fastsldede grundlag, mé sagen pény ind-
bringes' for' retten med pastand om idemmelse af
almmdehg straf eller anden sanktion,

Til § 4.
Efter de geeldende regler i- borgerlig straffelove
§ 63, stk. 1, er det fmngselsnaevnet, der traeffer be-
stemmelse om, hvorvidt en- person, der er dgmt til

~a.1'bejdshus; kan lgslades, for han er holdt tilbage

der i 5 &r. Medens fengselsnevnet ifolge § 42, stk, 3,
bestemmer provetidens varighed forstvidt- angir
ungdomsfangselsfanger, er det i § 63, stk. 2, fore-
skrevet, at provetiden for arbejdshusfanger, der
loslades pé prove, altid er 1 ar. Erfaringen har vist,
at de fra arbejdshuset pa preve lesladte personer i
mange tilfeelde har behov for den stgtte, som et til-
syn i pregvetiden kan- give, i leengere tid end 1 ar.
Af 43 fanger, der blev losladt ps preve fra arbejds-
huset i 1948, har 30 efter provelosladelsen gjort sif
skyldige i ny kriminalitet, heraf 13 i det forste, 5 i
det andet, 5 i det tredie, 4 i det fjerde og 3-i det
femte &r efter lpsladelsen. Det mérantéges, at en
leengere” provetid og et mere effektivt udbygget

‘tilsyn kunne have forebygget tilbagefaldet: for i

hvert fald nogle af de 17 personer, som ferst gjorde
sig skyldige i ny kriminalitet efter pmve’oldens
udleb.

* Efter forslagets affattelse af § 63, stk. 2, forste
punktum, vil fengselsnevnet kunne fastsmtte
provetiden efter et individuelt sken over den enkelte
provelgsladtes behov til mindst 1 og ikke over 3 ér.
Skent fengselsnwevnet har anbefalet- mulighed for
al fastsmtte en provetid af indtil 5 ar, har man ikke
fundet' det rigtigt-at sgge tilvejebragt hjemmel: for
fasts@ttelse af en lengere prevetid end 8 &r. Man

laigger herved veegt pd, at betingelserne i borgerlig
straffelovs § 62-foi doin til indasettelse i rbejdshus
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. omfatter tilfalde (nr. 1-—3), hvor den, der har vaeret -

.indsat.i arbejdshus, inden 3 — efter nr..2-inden 2 —
ir efter den sidste endelige losladelse gor sig skyldig
i ny kriminalitet af nermere angiven beskaffenhed,
Ved endelig lpsladelse forstds i denne forbhindelse,
-jfr. borgerlig straffelovs § 40, stk. 2, prevetidens

udlgh, forsividt bestemmelse om genindswmttelse .
ikke. er truffet forinden. En, forlaenget provetid vil

derfor ikke blot medfere forpget mulighed for gen-

indsmttelse, men tillige. foreget mulighed for ny -

dom til indswettelse i arbejdshus. En si kraftig

{orggelse af denne mulighed, som ville veere folgen .
af en provetid pd 5 ar, hvorefter altsd den tidligere

F. t. 1,0om @ndr. i borgerlig straffelov (om lpsladelse p& prove m. v.).
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leengere har nogen rimelig-begrundelse i hengynet. til
samfundets sikkerhed.
Ved - henvisningen i bestemmelsens naestmdste

punktum til det i § 1 foreslede nye stk, 6 i borgerlig
 gtraffelovs § 42 opnds, at retten far mulighed for at

undlade straffastsatielse for forbrydelser begiet
af en fra sikkerhedsforvaring provelgsladt, der skal
genindseettes i sikkerhedsforvaring. . - ~

Bestemmelsen igvrigt er.— bortset fra, den af
forslagets §1 fglgende konsekvenssendring — ens-
lydende med den nuvaerende affattelse af borgerllg
straffelovs § 6_6 stk, 1.

arbejdshusinds®ttelse i forbindelse med nye for- | . o

brydelser. ville :kunne danne grundlag for ny dom
til arbejdshus indtil 8 &r efter losladelsen pa prove, ‘:

mé efter justitsministeriets opfattelse anses f01
overvejende betankelig.

- Ved mdfca]elsen af en henv1snmg tll det i§ 1 fore-
slaede nye stk: 5.1 borgerlig straffelovs § 42 opnis,
at denne regel om rettens adgang til at undlade
straffastsattelse for ny forbrydelse i provetiden, nar

genindsattelse skal ske, finder anvendelse ogsé pa
de fra arbejdshuset provelgsladte. Bestemmelsens -
:indhold ievrigt er enslydende med den gaeldende‘

.bestemmelse, bortset fra, at der.som felge af den i

'§ 1 fqresléede @ndring. i straffelovens § 38 henvises

til dennes 4. stk. i stedet for til stk. 3. -

T11§5

Efter den gwxldende bestemmelse i bmgerhg I
straffelovs § 66, stk. 1, kan den, som efter tidligere :
at have varet. idemt sikkerhedsforvaring i medfer
af § 65 pany — inden 5 &r efter den endelige los- '

ladelse, jfr. § 81,.stk. 3, 1. punktum — idemmes

A‘mkkerhedsfmva,rmg, -ikke leslades for 8 ar efter-
mdsaettelsen, medens mindstetiden for sikkerheds- |
forvaring igvrigt er 4 &r, Bestemmelsen har vist sig .
at kunne virke uheldigt i praksis, fordi den kan vzere |
til hinder for lesladelser, der efter den demtes for- -
hold, som de efter en ﬁrelang forvaringstid forelig-
Det hgje !
minimum for den gentagne sikkerhedsforyarings
varighed kan ogsi vwre medvirkende til, at dom-:
stolene i tilfeelde, hvor den pageldendes forhold og
_hensynet .til .retssikkerheden :taler for gentagen :
anbringelse. i -sikkerhedsforvaring; viger tilbage
“herfor og-i stedet idemmer en -tidsbegraenset fn-:‘

.ger,. mitte -anses- for. velbegrundede.

_hedsstraf, Zndringen: vil ikke betyde, at den
pagaldende altid vil blive lesladt tidligere end efter
.den nugmldende regel, men kun at man 'ikke er

vnodsaget_t;l i 8revis at tilbageholde en person, hvis :
+tilbageholdelse efter frengselsnmvnets opfattelse ikke :

: - Til § 8.
I medf;ar af borgerhg straffelovs § 289 stk 1
ken politiet, nér nogen mere end een gang har vaeret

. demt til fenggelsstraf eller indsmttelse i arbejdshus

eller sikkerhedsforvaring for .en berigelsesforbry-

delse eller efter tidligere at veere domt for lasgaengeri
er-demt pd nevnte mide for en berigelsesforbry-
.delse, indenfor et tidsrum.af 5§ &r-fra domfewldtes

sidste endelige losladelse give ham . tilhold om til
visse tider at mode og give oplysning om, hvor han
bor eller opholder sig, og gere rede for, hvorved han
erncrer sig.. Bfter bestemmelsens stk. 2 straffes den,

-der overtreder et sddant tithold, med fengsel indtil
'l .4 méneder, under swrlig formlldende omstsendlg-
.heder med bgde.

Tilhold i medfer af § 289 kan saledes kun med-

‘| deles -pergoner, der er demt for en berlge]sesfoxj‘

brydelse. Forsgvidt angér andre straffede, som poli-
tiet anser det for ngdvendigt at holde under obser-

yation efter endt strafafsoning — navnlig personer,

der er demt for brandstiftelse eller grove sadelig-
hedsforbrydelser -—, m4 politiet udgve sin kontrol-

.virksomhed p3 anden méde, bl. a. ved at holde sig
_underrettet om de pigwldendes bopazl og ved at
-sende meddelelse tll andre pohtlkredse 1 tilfeelde af

flytning: ‘
ngspohtmhefen har oplyst, at der tldhgere érhg :

.meddeltes mellem 100 og 200 tilhold, men at antallet
-af meddelte tilhold i de senere arer faldet betydeligt;

for drene 1952, 1953 og 1954 er tallene siledes hen-

‘holdsvis 14, 67 og 28. Pr. 9. juli 1955 var. der ialt
368 lgbende tilhold. Tiltholdene gives overvejende
_personer demt for indbrudstyveri eller roveri,.i
‘enkelte tilfwlde personer demt for bedrageri. Per-
. soner uden fast bopeel far i reglen pileg om at melde

sig til polltlet hver 5.—7. dag. Med hensyn til fast-
boende personer . fastsettes meldepligtens: omfa,ng

-efter et konkret sken i hvert enkelt tilfzlde.

. Med hensyn til: personer der lgslades pé przve,
hvilket gwmlder stersteparten af: :dem,. hyem -tilthold
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meddeles, fortolkes bestemmelsen s&ledes, at til-
holdet farst bliver virksomt, nir den i straffelovens
§ 40 fastsatte provetid er udlebet. Det kan virke
meget uheldigt, at en provelesladt, som uden melde-
pligt har klaret sig godt i 2 ar eller mere efter los-
ladelsen, ved provetidens udleb stilles overfor et
krav om at give regelmessigt mede hos politiet.
En endring af bestemmelsen, hvorved det blev
muligt at gennemfere meldepligt i provetiden ville
pd den anden side vere i strid med provelesladel-
sens og det dermed forbundne tilsyns form4l.

For alle, der ved et tilhold -har f8et pligt, til med

visse kortere mellemrum &t henvende sigtil pohtlet ‘
betyder dette en betydelig ufrihed: i deres borger- .
lige tilveerelse, og det kan i sig selv virke ‘heemmende
for dem i udevelsen af deres erhverv. Hertil kommer, ,
at opfyldelse af meldephgten efter det for justits- |

‘ministeriet oplyste mé antages undertiden at med-
‘fzre, at ‘Personer, som de pégaeldende omgas, her-
‘under deres arbejdsglvere, tar kundskab om, at de
tidligere er straffet, hvilket yderligere forringer deres
muligheder for resocialisering. Nogen positiv betyd-
ning for de pagwmldendes resocialisering kan til-
holdene ikke antages at have, hvorved bemsrkes,
at de ikke medferer nogen befajelse for politiet til
at meddele paleg med hensyn til ophold eller
arbejde.

“Under nutldens forhold kan pohtlet i alminde-
'hghed gennem oplysninger fra folkeregistrené og ps
'anden méde fﬁlge tidligere straffede personers
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opholdssted og ferden; den politimasssige veerdi af
tilholdene ligger vewsentligt i, at kriminalpolitiets
folk lwerer en rmkke vaneforbrydere at kende og
undertiden méiske kan f& en eller anden nyttig
oplysning af dem, ligesom deres udebliven fra kon-
trollen undertiden kan indicere, at de pany har
betrddt den. kriminelle vej.
Straffelovekommissionen har i en efter justits-
ministeriets anmodning afgivet udtalelse anbefalet,

“at straffelovens § 289 seges ophmvet. Kommissi-
- onen har herved henvist til, at tilholdene i det hele

synes ret ineffektive, og at de med tilholdene til-
sigtede formal i alt vasentligt kan opnﬁ,s pé& anden
méde, samt til de med meldepligten forbundne
uheldige virkninger for de straffede.

Medens rigspolitichefen under henyisning til. til-
holdenes betydning for pohtlets efterforsknmgs-
arbejde . helst ser, at bestemmelsen bevares, ha.r rigs-
advokaten, politidirektoren i Kobenhavn ‘og for-
eningen af politimestre i Danmark tiltrddt stra,ﬁ‘e-
lovskommissionens’ indstilling. .

Efter justitsministeriets opfattelse er de med til-
holdene forbundne ulemper for de straffede s&
betydelige, at man under hensyn til tilholdenes for-
holdsvis ringe effektivitet og til, at det i fornedent
omfang vil veere muligt p4 anden méde at folge de
pagaeldendes feerd, har fundet det rettest i over-
ensstemmelse med anklagemylldlghedens og straffo-
lovskommlssmnens mdstlllmg at foresls, ab § 289
ophaeves




