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Betaénkning

over

I. forslag til lov om indseende med priser og

II. forslag til lov om endring i lov om tilsyn med monopoler
’ og konkurrencebegraensmnger

(Afgivet af udvalget den 14. maj 1956).

Udvalget har holdt 9 meder og har haft

" fire samrad med ministeren for handel, in-
dustri og sefart og et med finansministeren.
Udvalget har modtaget en deputation fra
Danske Husmedres Forbrugerrad, hvis hen-
vendelse er optrykt som bilag 3 til betsenk-
ningen. Endvidere har udvalget modtaget
skriftlige henvendelser fra Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Foreningen af Impor-

torer af Reservedele til Landbrugsmaskiner

samt Grossister i Landbrugsredskaber og
Foreningen af Frugtimporterer i Kebenhavn.
Udvalget har modtaget en feelleshenvendelse
fra fire organisationer i isenkrambranchen
og ‘to fwmlleshenvendelser fra Butikshande-
lens Fellesrad, Grosserer-Societetets Komité,
Héndverksradet, Industriridet og Provins-
handelskammeret. En rwkke af disse hen-
vendelser samt en skrivelse fra justervesenet
til handelsministeriet er ligeledes optrykt
som bilag til beteenkningen. -

Endelig - har udvalget modtaget skrift-
lige besvarelser af en- rakke spargsmal til
handelsmlmsteren

ad I. If’orslag tal: lov om mdseende med priser.

Et flertal (socialdemokratiets og deb ra-
dikale venstres medlemmer af udvalget) er
enigt 1, at der i samarbejde med-erhvervs-
og forbrugerorganisationer i stigende grad
indenfor vareomseetningen ber-gives for-
brugerne -oplysning om varers kvalitet. Da

det for udvalget er oplyst, at den nedsatte
kvalitetsmeerkningskommission 1 en neer
fremtid kan ventes at afgive betwnkning
vedrgrende alle herhenherende spergsmél,
henstiller flertallet til handelsministeren at
foranledige, at kommissionens afsluttende
arbejde fremskyndes mest muligt, sd kom-
missionens beteenkning kan danne grund-
laget for folketingets overvejelser vedre-
rende de i lovforslagets § 5 omhandlede
sporgsmal.

Flertallet bemsrker med henblik pa for-
slagets bestemmelse om, at tilsynet skal
kunne foreskrive, at der i hoteller og re-

- staurationer ophwnges prislister, at det

for udvalget er oplyst, at en sadan ord-
ning - blev indfert under den forud for
monopolloven gaeldende pnslovglvnmg, og
at. ordningen, forsividt angar veerelser og
morgencomplet, fortsat er opretholdt i kraft
af overgangsbestemmelsernei monopollovens
§ 23, stk. 1. Denne ordning ligesom andre
1 henhold til prislovgivningen fastsatte og
endnu ikke ophwvede bestemmelser om
prisskiltning, prismeerkning og fakturerings-
pligt- vil altsd i henhold til § 23, stk. 1,
kunne opretholdes i det omfang, monopol—
tilsynet matte finde det enskeligt.
Flertallet henleder ievrigt opmeerksom-
heden. p&; at der i monopollovens § 13 er
givet monopoltilsynet bemyndigelse til at
foreskrive mewrkning og skiltning med pris
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for nedvendige forbrugsvarer, safremt til-
synet. skanner, at der indenfor en branche
ikke i rimeligt omfang finder sddan meerlc-
ning og-skiltning sted.

Med :hensyn- til affattelsen af aend_ungs-
forslagets §-3-gor flertallet opmaerksom p3,
at der i loven‘om uretmeessig konkurrence og
varebetegnelse,. jfr. lovhekendtgerelse nr. 80
af 31. marts 1937 § 16, findes en silydende
bestemmelse: ,,Ministeren for handel, indu-
stri og sefart bemyndiges til efter samrad
med hevedorganisationer for dansk er-
hvervsliv- at" fastsette, at bestemte varer i

detailsalg (salg il forbruger) kun m§ selges

eller udbydes til salg i foreskrevne enheder
i henseende til tal, mal eller veegt eller med
en pa varen eller dens indpakning anbragt
angivelse af tal, mél eller veaegt, ligesom
ogsé til at. fastseetbe, at bestemte varer i
detailsalg (salg til forbruger) kun m4 smlges
eller udbydes til salg med angivelse af, om
varen er dansk eller udenlandsk, eller af
dens frembringelses- eller oprindelsessted.
Ministeren kan nermere fastsette, pd hvil-
ken médde de pédgeldende angivelser skal
anbringes, samt hvad der i hvert enkelt
tilfeelde skal forstds ved varens frembrin-
gelses- eller oprindelsessted.*

Denne bestemmelse er hidtil ikke anvends
som led i bestraebelserne for at orientere
forbrugerne under deres indkeb i butikkerne.
Da betydningen ‘af, at forbrugerne har
kendskab til veegten af varepakningers ind-
hold, er stadig stigende, efterhdnden som
flere og flere af de varer, der omsettes i

detailhandelen, sw®lges i fabrikantens, im-

porterens eller grossistens pakninger, finder
flertallet, at det vil veere hensigtsmessigt
og sagligt mest betryggende, at monopol-
tilsynet far bemyndigelse til at kunne pé-
byde, at pakninger skal veere forsynet med
oplysning om nettoveegt. -

Flertallet indstiller herefter lovforslag*et
til wediagelse i den ved nedenstiende af han-

delsministeren tiltradte ssndr mgsforslag fore-

slaede affattelse.

Et mindretal indenfor ﬂertallet (de social-
demokratiske medlemmer af udvalget) ma
beklage, at det ikke har veeret muligt at
opnéd tilslutning til kapitel I i forslaget til
lov om indseende med priser, der omhandler
avancestop. Da et avancestop tidligere har
veeret gennemfort ved handelsministeriets
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bekendtgerelse nr. 108 af 21. marts 1951 og
ved lov nr. 43 af 14. marts 1955 om for-

.brugshegraensende foranstaltninger uden de
i nerverende loviorslags §§ 2 og 3 nevnte

kontrolforanstaltninger, har mindretallet

" sagt at opnd tilslutning til et avancestop pa

tilsvarende grundlag, men heller ikke en
sadan tilslutning kunne opnés.

Det er mindretallets opfattelse, at séfremt
offentliggarelsen af prisunderseggelser i hen-
hold til § 1 i den nye udformning af for-
slaget til lov om indseende med priser ikke
forer til en eendring af paviste urimelige
prisforhold, vil der foreligge grundlag for at

soge lovhjemmel for indgreb.

Et andet mindretal indenfor flertallet
(det radikale venstres medlemmer af ud-
valget) udtaler, at man m& anse ‘det for
uforsvarligt at gennemfore de i loviorslagets
kapitel I indeholdte bestemmelser.

Mindretallet ma anse det for udeluk-
ket at kunne administrere en ordning,
hvis grundlag skulle veere prisfortegnelser
over hver enkelt vare i hver enkelt af
200-000 industri-, héndveerks- og handels-
virksomheder udarbejdet af virksomhedens
indehaver og. med pligt for denne til at ind-
sende meddelelser til monopoltilsynet om
enhver fremtidig prisforandring for hver
enkelt vare. Ordningen ville i praksis vise
sig veerdiles og kun betyde en uoverskuelig
ophobning af millioner af skrivelser.

Den af det socialdemokratiske mindretal

“antydede mulighed at indfere et avance-

stop uden nogen som. helst kontrol med

‘overholdelsen ville p4 den anden side med-

fare den storste vilkirlighed, hvorved de min-
dre samvittighedsfulde ville profitere pé de
mere samvittighedsfuldes bekostning.

Efter mindretallets opfattelse beror de
her nwevnte forslag pé en fejlvurdering af,
hvilke midler der 1 en tid med normal

_vareforsyning er anvendelige for. at mod-

virke urimelige avancer. Den  opgave, der
her foreligger, bestar i at fremme en sund
konkurrence og at gere det si let. som
muligh for forbrugerne at ﬁnde frem til de
rimeligsté priser.

Indenfor det vareomrade der beherskes
af dominerende enkeltvirksomheder eller af

- kollektive - aftaler, - ma opgaven - lases af .

monopoltilsynet.
Udenfor dette omride er der meget be-
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tydelige vareomrader, hvor: konkurrencen
er sterkt begranset pd grund af,.at ind-
forslen af" varer. fra udlandet af valuta-
meessige grunde er forbudt eller meget
steerkt begranset. Der er her en vid mark
for at sege en sund konkurrence fremmet
med faldende varepriser, men hvor re-
geringsforslaget intet indeholder med hen-
blik pd at udnytte disse muligheder. Min-
dretallet: md derfor anse den i endrings-
forslagets § 2 indeholdte bestemmelse for
meget- betydningsfuld, hvorefter der skal
ske en sammenligning af inden- og uden-
landske priser indenfor visse af restriktio-
ner omfattede vareomrader, si oget kon-
kurrence kan fremkaldes, hvor prissammen-
ligninger godtger, at importbegrensningen
udnyttes pé urimelig vis. De nevnte pris-
sammenligninger mé selvsagt forst og frem-
mest sgges foretaget pd omrdder, hvor det
drejer sig om betydningsfulde brugsvarer,
og hvor der foreligger en vis ensartethed,
s sammenligningen kan foretages med no-
genlunde sikkerhed.

Endelig m& mindretallet anse det for ri-
meligh, at der gives monopoltilsynet den i
endringsforslagets § 1 omhandlede bemyn-
digelse til at foretage undersogelse af pris-
og avanceforholdene pa& konkrete omrider,
- safremt tilsynet: efter henvendelse fra for-
bruger-, producent- eller handelsorganisa-
tioner finder, der er begrundet formodning
o, at prisdannelsen er urimelig. I givet
tilfeelde vil en sddan undersegelse kunne
veere af veerdi til vejledning sével for offent-
ligheden som for. vedkommende branche
eller virksomhed. ’ :

Et mindretal (venstres og det konserva-

tive folkepartis medlemmer af udvalget):

kan ikke tiltreede ministerens lovforslag, da
mindretallet m& anse det for uforsvarligt
at gennemfere de i loviorslaget indeholdte
bestemmelser, som i veesentlig grad vil skabe
usikkerhed med hensyn til monopollovens
administration og formal. Mindretallet on-
sker at fremhesve den enighed, hvormed
monopolloven i sin tid gennemfertes, og
den betydning, man dengang tillagde enig-
heden, og ma derfor tage bestemt afstand
fra," at man nu — kun et ir efter — og
inden visse lovbestemmelser endnu er trads
i kraft, vil' eendre grundlaget for det ind-
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géede forlig bade med hensyn til lovtekst:
og de til ‘monopolloven- knyttede bemark-
ninger, hvorom der ogsé var enighed imel-
lem forligets fire partier. ‘ '
Flertallets sendringsforslag kan mindre-
tallet “heller ikke tiltraede, da dettes § 1
indeholder bestemmelser, som pd samme-
méde @ndrer grundlaget for det indgiede
forlig om monopolloven. I stedet for den fore-
sldede § 2 anser mindretallet det for hensigts-
messigt at foresld vareforsyningsloven sen-
dret, séledes at sidstnsmvnte lovs, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 302 af 14. december 1955
§ 1, stk. 2, og § 15, stk. 1, affattes séledes:
»§ 1, stk. 2. Ved lovens administration
vil det veere at iagttage, at der ikke fore-
tages eller opretholdes andre eller videre-
ghende indgreb i det normale neeringsliv,
end den forsvarlige lgsning af foreliggende
spergsmal af vewesentlig betydning negdven-
digger. Ved tilretteleggelsen af foranstalt-
ninger i henhold til loven ber en tilbage-
venden til normale forhold for erhvervslivet.
tilstreebes og forberedes i det omfang, det
er muligt, herunder ved udvidelse af fri-
listerne for indfersel og udfersel. Under
iagtttagelse heraf skal det ved tilretteleg-
gelsen af importreguleringen i henhold til
neerveerende lov tilstrasbes, at forholdene

~mellem feerdige forbrugsvarer og rastoffer,
‘halvfabrikata og investeringsgoder bliver

saledes, at der skabes forneden konkurrence.
Med henblik herpad péhviler det handels-
ministeren pd konkrete omréder og igvrigt
i det omfang, det er muligt, at sege belyst,
hvorledes priserne her i landet forholder:
sig til tilsvarende priser i udlandet. Im-
porten skal geres storst mulig under hensyn
til betalingsbalancen.«

»§ 18, stk. 1. Der nedsaettes et udvalg pé
17 medlemmer, valgt efter forholdstal af
folketinget blandt dets medlemmer. Udval-
get nedswmttes ved begyndelsen af hvert
folketingsdr og efter afholdelse af folketings-
valg. Det pahviler vedkommende minister
overfor udvalget at redegere for mere be-
tydende foranstaltninger, som gennemfares.
i medfor af lovens bestemmelser, og for re-
sultatet af de i henhold til § 1 foretagne
sammenligninger af priser i ind- og udland.
Det pahviler endvidere ministeren for han-
del, industri og sefart overfor udvalget at
redegore for indgdede handelsaftaler. Mini-
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steren holder endvidere udvalget underret-
tet om principperne for behandlingen af
private varebytteforretninger og om omfan-
get af sddanne forretninger.” :
Mindretallet har for den rette sammen-
hengs skyld anset det for saglig righigh 1
stedet for flertalsforslagets § 2 at foresld
vareforsyningsloven endret og derved til-
vejebringe materiale til bedemmelse af even-
tuelle uheldige konkurrence- og prismessige
virkninger af importbegransningen. Det var
mindretallets forudsetning, at handelsmini-
steren skulle palegge direktoratet for vare-
forsyning i samarbejdet med monopoltilsy-
net at tilvejebringe de omhandlede oplys-
ninger om priser i ind- og udland. og efter
anmodning af interesserede organisationer
lade foretage undersogelser, forsavidt mini-
steren antog, at der var grundet formod-
ning om, at indenlandske priser ikke stod
i rimeligt forhold til udenlandske. Mindre-
tallet forudsatte ligeledes, at interesserede
organisationer eller enkeltvirksomheder fik
‘lejlighed til at udtale sig om undersogelser-
nes resultater, forinden de foreleegges i vare-
forsyningsudvalget og offentliggeres.
Mindretallet er ogsa enigt i, at der 1 sam-
arbejde med erhvervs- og forbrugerorgani-
sationer i stigende grad indenfor vareom-

swtningen ber gives forbrugerne oplysning.

om varers kvalitet og om vagten pé. ser-
ligt indpakkede varer, hvor dette er muligt
og hensigtsmessigt. Det omhandlede sporgs-
mal blev indgiende droftet og overvejet
ved monopollovens behandling og ferte til,
at alle fire partier i beteenkningen gav ud-
tryk for at ville afvente afslutningen af
kvalitetsmerkningskommissionens arbejde
pé dette omrade. Hertil kan mindretallet
fremdeles henholde sig, og-da det yderligere
for udvalget er oplyst, at den nedsatte
kvalitetsmeerkningskommission i neer frem-
tid kan ventes at afgive beteenkning ved-
rgrende alle herhenhgrende spergsmél, ma
mindretallet mene, at denne -betznkning
bor afgive det saglige grundlag for folke-
tingets overvejelser vedrgrende de i lovfor-
slagets § b omhandlede sporgsmal.. Indtil
kommissionsbetzenkningen foreligger, skal
mindretallet i s& henseende henvise til § 16
i lov om uretmsssig konkurrence, der lyder
saledes: L : :

,Ministeren for handel, industri og sefart
bemyndiges til efter samrdd med hovedor-
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ganisationer for dansk erhvervsliv at fast-

swtte, at bestemte varer i detailsalg (salg

til forbruger) kun ma selges eller udbydes
til salg i foreskrevne enheder i henseende
til tal, mal eller veegt eller med en pé varen
eller dens indpakning anbragt angivelse af
tal, mal eller veegt, ligesom ogsé til at fast-
swtte, at bestemte varer i detailsalg (salg
til forbruger) kun ma ssmlges eller udbydes -
til salg med angivelse af, om varen er dansk
eller udenlandsk, eller af -dens frembringel-
ses- eller oprindelsessted. Ministeren for
handel, industri og sefart kan nermere fast-
swtte, pa hvilken made de pagzldende an-
givelser skal anbringes, samt hvad der i
hvert enkelt tilflde skal forstas ved varens
frembringelses- eller oprindelsessted. 4
Overtredelse heraf straffes med beder. -
Overtraedelse af det i § 7 (jir. bekendt-
gorelse nr. 182 af 28, juli 1909) i lov nr. 124
af 4. maj 1907 om indferelse af det metri-
ske system indeholdte pabud om i handel
og vandel udelukkende at anvende metrisk
mal og vegt straffes med boder. :
Som det fremgar af mindretallets udta-
lelse, har det pé vasentlige omrider kunnet
tilslutte sig sivel flertallets som det radi-
kale venstres mindretalsudtalelser, men be-
klager, at det ikke har veeret muligt at fa
tilslutning til den saglige losning af opga-
ven, som mindretallet har foreslaet. .
Mindretallet kan derfor ikke tiltreede fler-
talsforslaget, men vil igvrigt redegere for
sin stilling i salen. ‘ ‘

“ad II. forslag til lov om endring 1
lov om tilsyn med monopoler og
- konkurrencebegreensninger. v
Bt flertal (socialdemokratiets og det ra-
dikale - venstres medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vediagelse i den ved
nedenstiaende, af handelsministeren tiltradte

\aendringsforrslag foresldede affattelse.

Et mindretal indenfor flertallet (de social-
demokratiske medlemmer af udvalget) be-
klager, at det ikke har veret muligh at opnd
tilslutning til den foresliede .zendring af
monopollovens § 24. ' o

Et andet mindretal indenfor flertallet (det
radikale venstres medlemmer .af udvalget)-

har ikke fundet- tilstrekkelig begrundelse
for den foresldede sndrede affattelse af mo-
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nopollovens § 24, stk. 2, og gor ievrigt op-
marksom pa, at monopoltilsynet ved sin
afgerelse af, om en anmeldt prisforhejelse
skal godkendes, allerede efter loven wvil
kunne tage hensyn til indtjeningsforholdene.

Kt mindretal (venstres og det konserva-
tive folkepartis medlemmer af udvalget)
kan ikke tiltreede flertallets indstilling, da
der ikke siden monopollovens vedtagelse i
foraret 19556 er sket noget, som kan for-
rykke forudsstningerne for det dengang
sluttede forlig om loven.

- I anledning af den udtalelse, der er frem-
- sab af det radikale venstres medlemmer af
udvalget, gor mindretallet opmerksom p4,
at der ikke i monopolloven findes bestem-
melser, der giver hjemmel for at behandle
lonforhgjelser som de i fordret gennemforte
anderledes end andre omkostningselementer.

Mindretallet indstiller herefter lovforslaget

til forkastelse. .

Andringsforslag
til ‘ .
L forslag til lov om indseende med priser.

Af et flertal (Bertel Dahlgaard, Einer-Jensen,
Poul Hansen (Kalundborg), Carl P. Jen-
sen, Lars P. Jensen, Jorgen Jorgensen
(Lejre), Lars M. Olsen, Axel Ivan Peder-
sen og Hans Rasmussen), tiltradt af ms-
nisteren for handel, industri og sofart:

Lovforslagets tekst affattes saledes:

»§ L.
Stk. 1. Efter anmodning af forbruger-,
producent- eller handelsorganisationer kan

monopoltilsynet foretage underspgelse af -

pris- og avanceforholdene p& konkrete om-
rdder, safremt tilsynet finder, der er be-
grundet formodning om, at prisdannelsen
er urimelig.

Stk. 2. Det pahviler monopoltilsynet at
orientere offentligheden om, resultatet af
undersggelser i henhold til stk. 1. Forinden

Bertel Dahlgaard. Einer-Jensen,

formand.

Poul Hansen (Kalundborg), Carl P. Jensen,

nxstformand og ordferer.

Thorkil Kristensen. Anker Lau.

Axel Ivan Pedersen,
43  Udvalgenes betenkninger m. m.

Lorentzen.

Hans Rasmussen.

der gives meddelelse til offentligheden om,
undersogelser, skal monopoltilsynet give de
pageldende organisationer eller enkeltvirk-
somheder lejlighed til at udtale sig herom.

§ 2.

Stk. 1. For varer, hvis fremstilling eller
forhandling her i landet er beskyttet mod
udenlandsk konkurrence som folge af im-
portbegrensning, péhviler det monopoltil-
synet 1 samarbejde med direktoratet for
vareforsyning at sege belyst, hvorledes pri-
serne her i landet forholder sig til tilsva-
rende priser i udlandet.

Stk. 2. Det péhviler handelsministeren at
holde folketingets vareforsyningsudvalg ori- .
enteret om de tilvejebragte oplysninger.

§ 3.

For varer, der forhandles i fabrikantens,
importerens eller grossistens for forbrugeren
bestemte pakning, kan monopoltilsynet efter
forhandling med vedkommende erhvervs-
og forbrugerorganisationer bestemme, at
pakningen skal veere forsynet med oplys-
ning om nettoveagt.

§ 4.

Bestemmelserne i §§ 15, 18 og 22 i lov
nr. 102 af 31. marts 1955 om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegraensninger
finder tilsvarende anvendelse pa de af nzr-
veerende lov omfattede forhold. :

IL forslag til lov om @ndring i lov om
- tilsyn med monopoler og konkurrence---
begraensninger.

Afet flertal (Bertel Dahlgaard, Einer-Jensen,
Poul Hansen (Kalundborg), Carl P. Jen-
sen, Lars P. Jensen, Jorgen Jorgensen
(Lejre), Lars M. Olsen, Axel Ivan Peder-
sen og Hans Rasmussen), tiltradt af mi-
nisteren for handel, industri og sofart:
Loviorslagets tekst affattes siledes:

»I lov nr. 102 af 31. marts 1955 om, til-
syn med monopoler og konkurrencebegraens-
ninger sendres i § 24 ,,1956% til: ,,1958¢«

Erik Eriksen. Niels Eriksen.

Lars P. Jensen. Jorgen Jorgensen (Lejre).

Aksel Moller. Lars. M, Olsen.

Poul Serensen. Weikop.
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Bilag 1.

Arbejderb eyéegels‘ens Erhvervsrad.

Kgbenhavn, den 19. april 1956.

Tl det af fo]ketinget nedsatte undvalg Vedrdreyidg de'fre‘msatte lo,vfoi'slag

om priser m. v.

Under mamglingsforslagets  behandling 1
folketinget bebudede regeringen, at den
ville fremsmtte forslag til en lovgivning,
der tog sigte pa at begrense pris- og avance-
stigninger. o

Trhvervsradet har med tilfredshed er-
faret, at sidanne forslag nu er forelagt, og
man skal understrege, at det ogsi mé
forekomme urimeligt, hvis indgrebet over-
for arbejdsmarkedets parters fri ret til selv-
stendigt og eventuelt gennem konflikt at
fastsette lonnen ikke — snarest muligh —
efterfolges af en lovgivning, der hindrer
andre grupper indenfor vort erhvervsliv i
uhindret at seette deres indteegter i vejret,
ja, at hjemtage fortjenester pé de lgnforbed-
ringer, meaglingsforslaget indeholder.

HErhvervsradet legger swrlig vegt pé, ab.

lovgivningen skewerpes indenfor de erhvervs-
omrader, hvor konkurrencen er begreenset,
og man kan tiltreede de foresliede endringer
til monopollovens § 24: dels at der gennem-
fores et prisstop, saledes at prisforhojelser
ikke kan swttes i kraft uden -monopoltil-
synets godkendelse, dels at monopoltilsynet
far bemyndigelse til, ndr forholdene taler
herfor, at palegge virksomhederne selv at
baere indtréadte eller indtredende stigninger
i lonomkostningerne.

Erhvervsradet skal fremheve, at de i
den senere tid offentliggjorte virksomheds-
regnskaber og ikke mindst det fortrolige
regnskabsmateriale, som det medlem af

monopoltilsynet, som er udpeget efter ind--

stilling af erhvervsridet, har haft lejlighed
til at gore sig bekendt med, tydeligt viser,

at indtjeningsforholdene i en reekke virk-
somheder er sadanne,. at indtriadte eller
indtreedende lonforhejelser bl. a. her ma
kunne baeres uden prisforhgjelser. Dette
gwlder si meget mere, som lonforhgjelser, -
der ikke kan overvesltes pa priserne, i deb
lange lgb ma medvirke til at oge de pagel-
dende virksomheders interesse 1 en si hen-,
sigtsmaessig og effektiv produktionstilrette-
lzeggelse som muligh. ‘
‘Brhvervsradet skal i denne forbindelse
fremhseve det onskelige i, at der samtidig
med gennemforelse af de neevnte lovbestem-
melser ogsé foretages en sendring i lovens

§ 11, stk. 2, siledes at der ikke fremover vil

kunne rejses tvivl om, at monopoltilsynet
ved bedommelse af, om de hidtidige priser
i en virksomhed er. urimelige, er berettiget
til at tage den pageldende virksomheds hele -
gkonomiske stilling. i betragtning.
Forsavidt angar monopollovens -§ 13,
kan erhvervsradet tiltrede den udbygning
af disse lovbestemmelser, som er foresliet
ved kapitel TI i det semrlige forslag til lov
om indseende med priser. Erhvervsréddet
finder det i hej grad pikrevet, at der gen-
nem prisundersogelser og oplysninger om
varens priser,. sammenswtning, indhold og
egenskaber gives en stimulans til forbru-

gerens prisbevidsthed og-dermed til en oget

konkurrence. : o
. Erhvervsradet skal igvrigt benytte lejlig-
heden til at henlede udvalgets opmeerksom-

‘hed p# . enskeligheden af, at den  givne

anledning benyttes til at foretage K en

“@ndring 1 monopollovens § 2, stk. 1. Som det
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vil erindres, blev der fra regeringens side
oprindeligt foresliet, at loven ogsd fandt
anvendelse pa omrider, hvor konkurrence
var begraenset af ,,andre organisationsmees-
sige og strukturelle forhold“. Denne be-
stemmelse udgik under folketingets behand-
ling af lovforslaget, idet det pageldende
udvalg dog i sin betwnkning gjorde op-
marksom pé, at sndringen pa dette punkt
kun , tilsigter en klargerelse i formuleringen®.
Under en i dagspressen meget omtalt sag
vedrerende en ny forretningstype indenfor
detailhandelen er der nu blevet rejst tvivl
pé dette punkt bl. a. fra juridisk hold, og
erhvervsrddet skal derfor henstille, at § 2,
stk. 1, sendres i overensstemmelse med det
oprindelige lovforslag. _
Bfter erhvervsridets formening er det
ikke tilstreekkeligt alene at skarpe kon-
trollen med priser og avancer indenfor det
aftalebundne omrdde. Ganske vist dekker
dette omréde en lang rekke vigtige varer
— specielt hvis monopollovens § 2, stk. 1,
@ndres som foresldet foran — men i den
nuveerende situation er man enig med
regeringen i, at det herudover er pakreevet
at gennemiere et almindeligt avancestop.
Dette understreges bl. a. af de betydelige
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avancestigninger, der har fundet sted inden-
for grupperne: ked- og palegsvarer, fisk
samt kartofler, grensager og frugt.
Erhvervsradet er fuldt opmeerksom pé
vanskelighederne ved at kontrolere et
sddant almindeligt avancestop og skal hen-
stille til overvejelse, hvorvidt der vil kunne
opnés en enklere administration ved at gen-
oplive de tidligere lokale prisudvalg. De
fortegnelser over de pr. 12. april 1956
geeldende priser, som handelsministeren har
foresliet skal fores af samtlige erhvervs-
drivende, kunne eventuelt geres tilgeenge-
lige for de forbrugere, der matte onske dette,
og er der alligevel forbrugere, der finder en
prisstigning péfaldende, kunne der derefter
ske henvendelse til det lokale prisudvalg.
Erhvervsriadet skal ikke for sit vedkom-
mende tage neermere stilling til den ene eller
den anden kontrolforanstaltning, men blot
fremhwve betydningen af, at skeerpelsen af
monopolloven suppleres med et generelt
avancestop. Bt sadant avancestop ber i-
ovrigh efter erhvervsrddets opfattelse galde
for samme periode som det til lov ophgjede
masglingsforslag, ligesom det ogsi ber om-

fatte tjeneste- og transportydelser.

P.R.V.

Fr. Dalgaard.

| Jorgen Paldam.
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Bilag 2.

Kobenhavn, den 20. april 1956.

Til det af folketinget nedsatte udvalg til behandling af forslag til lov om
indseende med priser samt forslag til lov om eendringer ilov om til-
syn med monopoler og konkurrencebegrensninger, Christiansborg.

Undertegnede erhvervsorganisationer til-
lader sig at rette henvendelse til folketings-
udvalget angdende de af regeringen fore-
lagte forslag til lov om indseende med
priser og til lov om sndringer i lov om tilsyn
med monopoler og konkurrencebegrens-
ninger. ;

T arene efter krigens afslutning har man
fra lovgivningsmagtens side tilstreebt at
afvikle den af krigstiden hidferte ekstra-
ordinsre prislovgivning, og med monopol-
lovens ikrafttreeden den 1. juli 1955 for-
svandt de sidste rester af denne regulerings-
lovgivning. En genindforelse af denne. lov-
givning ma kraeve en ganske seerlig motive-
ring svarende til krigs- eller krigslignende
tilstande. En sidan motivering for de
nsvnte loviorslag foreligger ikke 1 den gje-
blikkelige situation.

Den af regeringen i efteraret gennemforte:

undersegelse af avancerne pé levnedsmidler
og braendsel viste igvrigt, at der intet grund-
* lag er for indgreb overfor erhvervenes pris-
beregninger. Rigtigheden heraf bestyrkes

ogss ved, at der praktisk taget ikke er-

fremkommet dispensationsansggninger ira
avancebestemmelserne i lov om forbrugs-
begrensende foranstaltninger, hvilket bl. a.
henger sammen med, at konkurrencen
har veeret en hindring for, at priserne for de
pageldende varer blev forhsjet med mere
end afgiftsbelobet.

Vi skal yderligere anfore, at de statistiske
oplysninger om f. eks. aktieselskaber viser
en faldende tendens for disses udbytte og
overskud. Det gennemsnitlige udbytte 1
aktieselskaber har i de senere &r — nar
udbyttet swttes i forhold til den samlede
egenkapital — ligget veesentligh under den

rente, der kan opnas ved risikofri kapital-
‘anbringelse i statsobligationer. '

Heller ikke i den konkrete situation kan
der findes motivering for ekstraordineere
‘pris- eller avancebestemmelser. Det til lov
ophojede meglingsforslag betyder ikke, at
der er gennemfort lonstop. Memglingsforslaget
medferer nye lonstigninger, og -den auto-
matiske pristalsregulering af arbejdslen-
ningerne er bevaret. Der er sledes ikke
nogen naturlig sammenhseng mellem meeg- '
lingsforslagets ophgjelse til lov og ind-
greb overfor erhvervslivets indteegtsmulig-
heder. '

Iovrigt er konkurrencen indenfor vare-
produktionen og -omssetningen i mods@tning
til indenfor arbejdsmarkedet fri, og i de til-
fewlde, hvor der forekommer konkurrence-
begreensende foranstaltninger, er disse under-
kastet kontrol i henhold til monopolloven.
Hertil kommer, at konkurrencen indenfor
erhvervslivet er mere effektiv end pa noget
tidligere tidspunkt, hvilket giver den bedste
garanti for rimelige pris- og avancebereg-
ninger. I denne forbindelse. vil man ikke
undlade at fremfere, at loviorslaget efter
sin opbygning endog vil kunne virke pris-
fordyrende og leegge hindringer i vejen for
prisreduktioner i takt med mulighederne
herfor.

En gennemforelse af de forelagte lov-
forslag vil nedvendiggere opbygningen af
et administrationsapparat af hidtil ukendt
omfang indenfor dette omride og vil saledes
foroge statsudgifterne, ligesom virksom-
hederne vil 4 betydelige omkostninger af
uproduktiv karakter.

Til de enkelte bestemmelser skal vi
anfere fslgende: o
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Lov om indseende med priser. .

ad kap. I: Under henvisning til det foran
anferte md erhvervslivet afvise gennem-
forelse af et pris- eller avancestop. Det fore-

sliede avancestop skulle bygge pad de gel-

dende priser pa en nwrmere angiven dato
hos ca. 200000 industri-, handvewerks- og
handelsvirksomheder, der alle skulle ud-
arbejde omfattende prislister og fremover
indberette prisforhejelser til monopoltil-
synet. En sidan ordning ville medfere
urimelige forhold for erhvervslivet og ville
overhovedet ikke kunne administreres. Det
er ipvrigt oplyst, at monopoltilsynet har den
opfattelse, at resultaterne af en almindelig
avanceregulering kun i helt ekstraordinsere
tilfeelde kan forventes at std i rimeligt for-
hold- til de med kontrollens gennemforelse
forbundne ulemper.

Det bemeerkes yderligere, at det for er-
hvervslivet, ganske seerligt indenfor de mere
konjunkturpreegede omréder, er ngdvendigt,
at der bestar mulighed for at kalkulere efter
genanskaffelsesprisen, hvilket ogsa tidligere
er erkendt af lovgivningsmagten.

ad kap. II, § 4: De her foresldede bestem-
melser om, at monopoltilsynet kan ivserk-
swtte undersegelser af prisdannelsen pé
“specielle omréder, offentliggore disse under-
sogelsers resultat etc. etc., er en udvidelse
af de geldende bestemmelser i monopol-
loven (§ 14 og § 19, stk. 2). Erhvervslivet
mener imidlertid, at eventuelle undérsegel-
ser fortsat ber begreenses til at omfatte de
vareomrader, hvor der findes konkurrence-
begraensninger under en eller anden form.

ad § 5: Vedrerende lovforslagets bestem-
melser om prismerkning, prisskiltning, fak-
tureringspligt og oplysninger om nettoveegt
bemsrkes, at bestemmelser af denne art
efter vor opfattelse ikke horer hjemme i en
lov af s& ekstraordinmr art som den her
omhandlede. Iovrigt er det organisationer-
nes indtryk, at erhvervene i alle forhold,
hvor det er praktisk muligt, vil foje for-
brugernes ensker pé disse punkter. Hertil
kommer, at der allerede i monopolloven
findes bestemmelser om prismerkning ete.,
og at kommissionen vedrgrende kvalitets-
merkning m. v. snart har tilendebragt sit
arbejde; det vil derfor vere naturligt at
afvente meddelelse om de resultater, kom-
missionen er néet til.
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Hvad angédr forslaget om opheengning af

prislister, bemerkes, at tidligere erfaringer

har vist, at dette ikke er nogen praktisk
foranstaltning og ievrigt er uden sterre
interesse for forbrugerne.

Lov om @ndring i lov om tilsyn med monopoler
og konkurrencebegrensninger.

ad § 1, stk. 1: Bestemmelsen om forud-
géende godkendelse af prisforhejelser blev:
optaget 1 prisloven umiddelbart efter krigs-
udbrudet i 1939 med henblik p4 en imede-
gielse af de prisstigningstendenser, som
tiden indebar. De vedrerende denne be-
stemmelse i trustkommissionens betenkning
og i motiverne til monopolloven anferte
betragtninger, bl. a. om, at en sadan be-
stemmelse . modvirker prisfald og ikke er
pdkrevet under nogenlunde rolige pris-
forhold, ber fore til, at den nu ophaeves.

Allerede heraf folger, at erhvervene ms
protestere imod, at bestemmelsen i § 24
kommer til at omfatte alle de varer, med
hensyn til hvilke prisforhgjelser skal an-
meldes i henhold til monopollovens anmel-
delsesbestemmelser, idet en gennemforelse
af dette forslag indebwrer en helt urimelig
udvidelse af statsmagtens indflydelse pa
prisdannelsen.

ad § 1, stk. 2: Erhvervene mé afvise, at
der tillegges monopoltilsynet myndighed til

_efter et i realiteten frit vilkdrligt sken at

bestemme over indkomstforholdene i en

" branche..

En hovedregel for enhver pris- eller
monopollovgivning mé vere, at brancher og
virksomheder har adgang til at indregne
faktisk afholdte omkostninger samt en
rimelig nettoavance i deres varepriser. Dette
princip er blevet fraveget i ganske ekstra-
ordineere situationer, som det skete i visse
tilfeelde under krigen og wunder Korea-
krisen. Den nuveerende situation berettiger
pé ingen méde til fravigelse af dette princip;
ipvrigt er bestemmelsen i lovforslaget sa-
ledes, at den ikke blot tager sigte pd de i
ojeblikket gwmldende forhold, men pa for-
holdene ubegraenset fremover. /

Endvidere skal vi fremhewve, at gennem-
forelsen af en sddan bestemmelse kan inde-
baere, at man svekker interessen for yder-
ligere rationalisering og bedre produktions-
tilretteleggelse, fordi resultatet heraf kan
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blive, at virksomhederne straffes ved selv | for erhvervslivet, vil man eventuelt tillade.

at ‘skulle -bare fremtidige lonstigninger. | sig at fremkomme med yderligere bemsrk-

Bestemmelsen :vil siledes modvirke ensket | ninger, nir man bliver bekendt med ud-

om storst mulig produktionsforegelse. valgets forhandllnger :
Da disse forslag er af storste betydning

Butikshandelens Feellesrad. Grossergr—Societetets Komité.

Chr. Gron. - C. V. Jernert.
Handveerksradet. | Industrirddet. ' Provinshandelskammeret.

Poul Persson. Aage L. Rytter. - Borge G.’Christevnsen."
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Bilag 3.

Danske Husmgdres F‘orbruge‘rréd.

K;abénha,vn, den 20. aprii 1956.

Til folketingets udvalg vedrerende lov om indseende med priser. ..

~ Danske Husmedres Forbrugerrdd, der

ifolge hele sin natur er upolitisk, kan natur-

ligvis ikke tage stilling til de politiske dele
af det lovkompleks, som regeringen fore-
lagde i folketinget d. 17. ds. Danske Hus-
medres Forbrugerrdd ensker derfor alene
at udtrykke sin tilfredshed med, at der
hermed gives mulighed for sget prismerk-
ning og prisskiltning, bedre oplysninger om
varers sammenssetning og angivelse af netto-
vaegt etc. Dette er ganske pa linie med det
arbejde, der har ligget forbrugerradet sa
meget pa sinde siden dets start: at gore hus-
medrene mere prisbevidste, siledes at de

ved indkeb i hejere grad end nu far mulig-
hed for at veje pris mod kvalitet. '
‘For at et sidant oplysende arbejde skal fa
den rette betydning, vil det imidlertid veere
afgorende, at det nedvendige materiale
virkelig kommer til husmodrenes kundskab,
og vi haber derfor, at sdvel presse som radio
vil forstd at bringe sadanne oplysninger i
en form, der ikke er beregnet pa specialister,
men pa ganske almindelige borgere. -
Danske Husmedres Forbrugerrad héaber
derfor, at udvalgets arbejde ma fere til

| positive resultater for vort forbrugeroply-

sende a,rbe] de.

P.z.v.

Viola Nerlev,
fmd.
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Bilag 4.

- ‘Ministeriet for handel, industri og sefart.

~Kegbenhavn, den 25. april 1956.

Under henvisning til den i udvalget i gz‘ir tagen skrivelse af 20. april d. 4. Vedrarende
stedfundne droftelse fremsender man hos- | fwerdigpakkede varer.-
lagt afskrift af en fra justervaesenet mod- - Skrlvelsen vedlegges i 20 eksemplarer

P. m. v.

Lis Groes. ‘
| Bjerregérd Jensen.

Folketingsudvalget angdende forslag til lov om ind-
seende med priser og forslag til lov om @ndring
ilov om tilsyn med monopoler og konkurrence-
begresensninger.
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Justervaesenet.

‘Kebenhavn, den 20. april 1956.

I anledning af det i folketinget fremsatte
forslag til ,,Lov om indseende med priser®
undlader jeg ikke herved at henlede det haje
ministeriums opmeerksomhed pa den swrlige
interesse, justervaesenet har i den i lov-
forslagets § b, stk. 2, indeholdte bestemmelse
‘om ferdigpakkede varers -merkning med
nettovegt. - v :

Det er mit bestemte indtryk, der iovrigt
er blevet bekreeftet ved en sterre del kon-
krete eksempler, at undladelse af at anfore
en ferdigpakket vares nettovasgt ps embal-
lagen benyttes af en rakke virksomheder
som motivering for at unddrage sig den
justerpligt, der ifelge bestemmelsen i § 5
1lov nr. 65 af 28. februar 1950 om mal og
veegt er palagt méle- og vejeredskaber, der
benyttes i handel m. v., idet man overfor

Underbilag,

justervaesenets krav om justering af sidanne
redskaber havder, at nar der ikke pi en
vares emballage er angivet nogen bestemt
veogt, foregdr salget ikke p& grundlag af
en vejning, der i meterlovens forstand krae-
ver justeret veegt. Herved unddrager den
pageldende virksomhed sig ikke alene den.
1. gangs-justering, der ellers med sikkerhed
kan kreves, men ogsé den tilsynspligt for
vedkommende redskaber, der er hjemlet i
samme lovs § 7.

Det ses derfor ikke rettere, end at en lov-
fwstelse af pligten til meerkning af ferdig-
pakkede varer med nettovagt eller rumfang
vil skabe klarere og renere linier for admini-
strationen af fernevnte ,,Lov om mal og
veogt®,

A. K. F. Christiansen.

Ministeriet for handel, industri og sefart.

e Udvalgenes betenkninger m. m. .
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Bilag 5.

~ Kobenhavn, den 8. maj 1956.

Til det af folketinget nedsatte udvalg til behandling af forslag til lov om
indseende med priser samt forslag til lov om sndringer 1 lov om til-
syn med monopol- og konkurrencebegrensninger, Christiansborg.

Af dagspressen er fremgdet, at det radikale

venstres medlemmer af udvalget har stillet

et forelobigt sendringsforslag til handels-
ministerens forslag -til lov om’ indseende
med priser og til lov om sndringer i mono-
polloven. ‘ L S
P4 grundlag af de modtagne oplysninger
om indholdet af disse wndringsforslag skal
vi tillade os at fremkomme med felgende
udtalelse, idet vi igvrigt kan henvise til vor
skrivelse af 20. april til udvalget vedrarende
de af handelsministeren fremsatte lovforslag.

TIfplge det radikale venstres wndrings- |

forslag skal monopoltilsynet efter anmodning
fra forbruger- og producentorganisationer

kunne foretage undersegelse af pris- og

avanceforholdene p& konkrete omréider,
hvor der er begrundet formodning om, at
prisdannelsen er urimelig.

Der er her tale om en udvidelse af de

gwldende bestemmelser 1 monopolloven
(§ 14 og § 19, stk. 2), sdledes at undersogelser
skal kunne foretages ogsd for de vare-
omréder, hvor der ikke findes nogen kon-
kurrencebegraensning, og hvor konkurrencen

altsd er fri. Sddanne undersegelser vil gen--

indfere krigs- og efterkrigstidens tilstande,
hvor prismyndighederne kan kremve alle
mulige oplysninger af erhvervslivet. Sé-
danne undersogelser er tidkrevende og
bekostelige bade for myndighederne og for
erhvervslivet, uden at de har noget formal.
Det skal fojes til, at forslagets regel om, at
undersggelser kun kan foretages, hvor der
er begrundet formodning om, at prisdannel-
sen er urimelig, ikke ses at give erhvervs-
livet sikkerhed for, at der ikke vil blive tale

om et subjektivt, vilkdrligt sken over, hvor-
nér en formodning er begrundet. - -
- Regeringsforslaget vakte modstand, ogsa
fordi det ville' medfere en uhyre admini-
stration. Det nu forelagte forslag vil ogsd
kunne give "anledning til en' ubegranset
udvidelse af administrationen. -
Man mé derfor henstille, at eventuelle
undersogelser ‘over pris- og - avanceforhol-
dene fortsat begrenses til at omfatte de

" vareomrader, hvor der findes konkurrence-
- begreensning under en eller anden’ form.

- Bfter det oplyste indeholder lovforslaget
endvidere en bestemmelse om, at monopol-
tilsynet i samarbejde med direktoratet for
vareforsyning, forsvidt angér varer, hvis
fremstilling her i landet er beskyttet mod
udenlandsk konkurrence som folge af im-
portbegraensning, skal sege belyst, hvorledes '

 priserne her i landet forholder sig til priserne

pé tilsvarende varer i udlandet.

Det findes ikke nedvendigt, at der ud-
stedes en seerlig lovbestemmelse herom, idet
en sidan undersggelse kan iveerksmttes
administrativt, eventuelt efter henstilling
fra folketingets vareforsyningsudvalg, hvor
dette spergsmal naturligt herer hjemme.

Det skal fremheeves, at man herfra absolut
m4 advare imod indferelse af en ny prislov,
idet der herved faktisk sker en sendring af
monopolloven, som ikke ber endres, nar
ikke ganske ekstraordinare forhold taler
derfor. ‘

Endelig er det oplyst, at der er tale om
en toarig forlzengelse af monopollovens § 24.
I trustkommissionens betenkning og 1
motiverne til monopolloven er bl. a. anfert,
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~at en bestemmelse om forudgiende god- | man ma bestemt henstille, at lovbhestemmel-
kendelse af prisforhejelser modvirker pris- | sen ikke forleenges. Man kan ogsa her henvise
fald og ikke er pikrevet under nogenlunde | til, at den enighed, der var om monopol-
rolige prisforhold. Disse synspunkter ma | loven, ikke bor tilsideswmttes ved en efter vor
fore til, at § 24 bortfalder den 1. juli 1956, | opfattelse upékraevet forlangelse af lovens
saledes som monopolloven bestemmer, og | § 24.

Butikshandelens Faellesrad. Grosserer-Societetets Komité.

Héndverksriadet. Industrirddet. Provinshandelskammeret.




