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Folketingsiret 1955-—56. 1170

Forslag

til

lov om zndring i lov om gkonomisk udligning m. v. mellem
Kgbenhavns kommune og Frederiksberg og Gentofte
kommuner.

Fremsat den 20. januar 1956 af indenrigsministeren.

§ 1.
Stk. 1. 1 lov nr. 84 af 31. marts 1937 om
skonomisk udligning m. v. mellem Kgben-
havns kommune og Frederiksherg og Gen-

tofte kommuner, siledes som denne lov

er sendret senest ved lov nr. 297 af 17.
november 1953, foretages folgende en-
dringer:

§

Stk. 2. 2, stk. 4, affattes saledes:
,»For hver krone, som kommunernes udgifts-
tal for vedkommende regnskabsir er lavere
eller hgjere end kommunernes skattetal,
henholdsvis nedsettes eller forhgjes grund-
belgbet med 1 pct. divideret med een
hundrededel af det laveste af de for hen-
holdsvis Kgbenhavns, Frederiksberg og Gen-
tofte kommuner i henhold til stk. 5 bereg-
nede indekstal. Efter divisionen bortkastes
breker pi under Y%, medens broker pid Y,
og derover forhgjes til 1.“

Stk. 3. Til § 2 fejes som nyt stk. 5:
,»For hvert regnskabsar beregnes der ser-
gkilt for Kebenhavns, Frederiksberg og
Gentofte kommuner et indekstal, der angiver
den procentvise storrelse af den udgift
pr. indbygger, som i henhold til stk. 2 for
den pageldende kommune er lagt til grund
ved beregningen af udgiftstallet, sammen-
lignet med udgiften i regnskabsiret 1937
—38. De nwmvnte udgifter skal dog — for-
inden indekstallet beregnes — nedsattes
eller forhgjes med det belsb, som en even-
tuel udgiftslettelse eller udglftsforhsz]else af

den i stk. 2 omhandlede art andrager pr.
indbygger i den pageldende kommune.
Ved indekstallets beregning bortkastes bre-
ker péd under %, medens breker pa 15 og
derover forhgjes til 1.°

Stk. 4. § 3, stk. 3, 1. punktum, affattes
saledes: ,,Kommunernes nettoudbytte af
ejendomsskatterne ved lige skatteudskriv-
ning beregnes pa grundlag af en grundskylds-
promille pa 8,7.°

Stk. 5. § 16 affattes siledes: ,,Forslag til
revision af denne lov fremsewttes i folke-
tingsdret 1958-—59.%

Stk. 6. 1 § 17 wndres ordene ,inden den
1. december 1955% til ,,inden den 15. decem-
ber 1958,

§ 2.

De i § 1 indeholdte sndrede regler for
beregningen af udligningstilsvarene treder
1 kraft med virkning for regnskabsirene
1956-57—1958-59, begge regnskabsar inklu-
sive. Den i § 1, stk. 4, indeholdte @ndring
har dog virkning allerede for regnskabsaret
1955—b6.

§ 3.

Dei§ 1, stk. 2, samt stk. 4 og 5 ilov nr. 48
af 14. februar 1951 indeholdte @mndrede
regler for beregningen af Frederiksberg og
Gentofte kommuners udligningstilsvar til
Kobenhavns kommune har virkning til og
med regnskabsaret 1958—59.

74 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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- Bemarkninger til lovforslaget.

Ifolge § 17 i lov nr. 84 af 31. marts 1937 som
sendret senest ved lov nr. 297 af 17. november 1953
gkulle den i nwvnte lovbestemmelse omhandlede
voldgiftsret inden 1. december 1955 afgive en ud-
talelse til indenrigsministeren om, hvorvidt og da
i hvilke ; henseende @ndringer i den nevnte lov
mitte anses gnskelige under hensyn til de 3 kom-
muners indbyrdes stilling til den tid, og forslag til
en lovrevision forelegges lovgivningsmagten i lobet
af den ordinere samling 1955—56, jfr. lovens § 16.

Voldgiftsretten, hvori de 3 hovedstadskommuner
er reprasenteret, har i overensstemmelse hermed
under 30. november 1955 afgivet beteenkning og
indstilling om spergsmélet til indenrigsministeriet,
hvilken ndtalelse er trykt som bilag til nerverende

lovforslag. 1 indstillingen, der er eenstemmig, fore-
slar voldgiftsretten den bestéende udligningsord-
ning mellem de 3 hovedstadskommuner forlenget
med enkelte sendringer og tilfgjelser, sdledes at
forslag til lovens revision forst skal fremsectbes i
folketingsiret 1958—59, og retten har formuleret
et hertil sigtende udkast til lovforslag. Angiende
de forhold, der har veeret bestemmende for rettens

_indstilling og er en forudsmtning for denne, hen-

vises til betenkningen.

Da indenrigsministeriet kan tiltreede voldgifts-
rettens indstilling, fremsaettes herved det af retten

“udarbejdede lovforslag.
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Bilag.

Beteenkning om ekonomisk udligning m. v. mellem Kobenhavns kommune.
‘og Frederiksherg og Gentofte kommuner.

Afgivet af den af indenrigsministeriet i henhold til lov nr. 84 af 31. marts 1937
nedsatte voldgiftsret (Hovedstadsvoldgiftsretten).

L. Voldgifisrettens sammensaining.

I henhold til § 17 i lov nr. 84 af 31. marts |

1937 om gkonomisk udligning m. v. mellem
Kebenhavns kommune og Frederiksberg og
Gentofte - kommuner, siledes som denne
bestemmelse er sndret ved lov nr. 297 af
17. november 1953, nedsatte indenrigs-
ministeriet under 17. november 1954 en
voldgiftsret med den opgave inden den 1.
december 1955 overfor indenrigsministeriet
at fremkomme med en udtalelse om, hvor-
vidt og da i hvilke henseender sendringer i
den ngvnte lov métte veere enskelige.
En sadan voldgiftsret blev i henhold il
den nmvnte lovbestemmelse, siledes som
denne bestemmelse tidligere var affattet,

forste gang nedsat under 25. november

1946. Denne voldgiftsret afgav under 20.
december 1950 endelig betznkning til inden-
rigsministeriet, og i overensstemmelse med
denne betenknings indhold gennemfortes
visse @ndringer i udligningsordningen mel-
lem de tre hovedstadskommuner ved lov
nr. 48 af 14. februar 1951.

Under 23. januar 1953 nedsattes pany en
voldgiftsret, der under 28. september 1953
afgav betenkning til- indenrigsministeriet,
og 1 overensstemmelse med denne betaenk-
ning forlengedes udligningsordningen. —
med de ved loven af 14. februar 1951 fore-
tagne sendringer — ved lov nr. 297 af 17.
november 1953 uforandret for regnskabs-

drene 1954—55 og 1956—b56; der gennem- -

fortes dog en enkelt @ndring af den hidtil
geldende praksis med hensyn til reglerne
for udgiftstallets beregning, idet pensions-
udgifterne fremtidig skulle medregnes i
udgiftstallet med 20 pet. af de pensionsgi-

vende lgnninger i stedet for som hidtil med
10 pet.

Den i november 1954 nedsatte voldgiftsret
fik folgende sammensatning:

Som opmeend for voldgiftsretten beskik-
kede indenrigsministeren:

1) departementschef i indenrigsministeriet
J. H. Zeuthen, formand,
2) fhv. ligningsdivektor H. C. Henningsen,
3) kontorchef i indenrigsministeriet B. M.
Edelberg,
hvilke medlemmer i det folgende benmvnes
formandsskabet.

Tovrigt blev folgende udpeget til med-
lemmer af retten:

Udpeget af Kgbenhavns kommunalbe-
styrelse: -

4) overborgmester H. P. Sorensen,
'5) landsretssagferer Karmark Ronsted,
6) skattedirektor N. 4. Christophersen.
Udpeget af Frederiksberg kommunalbe-
styrelse:
7) radmand 4. Stwhr Johansen,
8) forbundsformand, folketingsmand O. E.
Einer-Jensen,
9) kommunaldirektor C. Gerner Andersein.
Udpeget af Gentofte kommunalbestyrelse:

10) raddmand, nu borgmester 4. L. Dster-
berg,

11) hojesteretssagforer K. Steglich-Petersen,

12) underdirektor F. Madsen.

Som sekreterer for voldgiftsretten blev
udpeget fuldmegtig i indenrigsministeriet
Niels Rasmussen og sekreteer i indenrigs-
ministeriet J. B. Pileborg.
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II. Den nugeeldende udligningsordning.

Idet voldgiftsretten med hensyn til den
gseldende udligningsordnings tilblivelse kan
henvise til de af de tidligere voldgiftsretter
afgivne beteenkninger af 20. december 1950
og 28. september 1953, skal der i det folgende
gives en redegorelse for indholdet og virk-
ningerne af lovens bestemmelser 1 deres
nuvarende form:

Loven er inddelt i 5 kapitler, hvoraf de
3 forste kapitler vedrgrer den gkonomiske
udligning mellem de 8 hovedstadskommuner,
medens kapitel 4 omhandler spergsmalet
om teknisk samarbejde imellem kommu-

nerne, og b. kapitel endelig indeholder be- |

stemmelser om lovens ikrafttreeden og re-
vision.

I lovens kapitel 1 behandles sporgsmalet
om vkonomisk udligning mellem Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner, og det bestem-
mes i § 1, 4t man pa grundlag af de 2 kom-
muners &rlige regnskaber opger for hver
kommune for sig, hvilket nettoudbytte
opholdskommuneskatten og érhvervsskat-
ten ville udbringe ved lige anvendelse af
den kegbenhavnske rateskala.

Beregningen af nettoudbyttet af opholds-
kommuneskatten sker under - anvendelse
savel af de i Kobenhavns kommune faktisk
benyttede bernefradrag som under anven-
delse af de for Kebenhavn geldende regler
om fradrag for hustruers selverhverv, for-
sergerfradrag o. 8. v.

Derneest opgeres kommunernes netto-
udbytte af selskabsskat, sdledes at man ved
beregningen anvender den laveste af de i
de 2 kommuner anvendte beskatnings-
procenter.

Endelig opgeres for hver kommune,
hvilket nettoudbytte de kommunale ejen-
domsskatter (grundskyld, ejendomsskyld,
dekningsafgift og g1undst1gn1ngsskyld) ville
udbringe beregnet pa grundlag af den for
Kgbenhavns kommune for vedkommende
regnskabsér faktisk anvendte grundskylds-
promille. Ved beregningen anvendes det
fradrag, der i henhold til lovgivningen om

kommunale ejendomsskatter er fastsat i

Kgbenhavns kommune for den enkelte
ejendom (d. v. s. for regnskabsaret; 1954—55
21 000 kr.).

Resultatet af de foretagne beregninger

ser for regnskabséiret 1954—bb siledes ud:

Koben- Frederiks-  Til-

havn berg  sammen

(1000 kr.) (1000 kr.) (1000 kr.)
Grundbelgb af op-

holdskommune-

gkatten.......... 189 328 44 348 233 676
Skattefordelinger og

godtgzrelser for er-

hvervsskat. . . .. . 2438 784 3222
Netitobelgb........ 186 890 43 564 230 454
Brhvervagkat ...... 12 164 522 12686
Opholdskommune-

og erhvervsskat... 199054 44086 243140
Selskabsskat. ...... 22 073 2075 24148
Ejendomsskatter ... . 28306 4499 32805

249 433 300 093

Ialt. .. 50 660

Afgorelsen af, hvorv1dt kommunernes
nettoudbytte ved lige skatteudskrivning for
det enkelte &r skal indgd i de endelige ud--
ligningsberegninger med 100 pet. af rate-
skalaens grundbelgb eller efter en i forhold
hertil - forhgjet “eller nedsat malestok, sker
pa den méade, at man beregner et for de
2 kommuner gwldende fwmlles skattetal og
faelles udglftstal

Skattetallet er 1 lovens § 2, stk. 3, bestemt
som det belgb, som kommunernes samlede
nettoudbytte af opholdskommuneskatten
ville andrage pr. indbygger ved anvendelse
af rateskalaens grundbelob med tilleg af
kommunernes-samlede nettoudbytte pr. ind-
bygger " af -erhvervsskat, selskabsskat og
eJendomsbeskatning, udskrevet pa ensartet
grundlag efter de overfor anferte regler.
Kommunerties indbyggertal er ifalge lovens
§ 10, stk.*3, saledes som denne bestemmelse
er %ndret ved § 11ilov af 14. februar 1951,
middeltallet- af de ved folketwmllingerne i
november mined i det pagwmldende og det
forudgiende regnskabsir opgjorte antal fast
bosiddende personer i de to kommuner, og
ved beregningerne af udligningstilsvarene
for regnskabsdret 1954—55 har det i be-
tragtning kommende indbyggertal for Ko-
benhavns vedkommende  herefter udgjort
756 740 og for Frederiksbergs vedkommende
117 584, altsd ialt 874 324, hvorefter det i
betragtning kommende skattetal kan be-
regnes som det ovenfor nmvnte beregnede’
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skatteprovenu, ca. 300 093 000 kr., divideret
med indbyggertallet, eller-348 kr., idet der
ved beregningerne ses bort fra ‘ere-belgb.

Udgiftstallet er i lovens § 2, stk. 2, bestemt
som de udgifter pr. indbygger, de 2 kom-
muner tilsammen har til centraladministra-
tion, sociale formal (herunder arbejdsan-
visning), hospitalsveesen, sindssygeveesen,
sundhedsvesen og skoleveesen. For sinds-
sygevasenets vedkommende skal der dog i
henhold til § 1 i lov af 14. februar 1951
bortses fra Kebenhavns kommunes ud-
gifter til Sct. Hans hospital. For regnskabs-
aret 1954—55 har de to kommuners ud-
gifter pd de omhandlede omrider herefter
udgjort felgende belob:

Kgben- Frederiks- Til-

havn berg sammen
(1000 kr.) (1000 kr.) (1000 kr.) -

Administration. . . .. ‘46893 8241 55134

Forsorg........... 95877 116566 107 533
Hospitals- og sinds- .

sygevesen ....... 64 368 8949 73317

Sundhedsvmsen .. .. 3414 298 3712

Skolevesen........ 47014 8657 55671

Talt... 257566 37801 295367

Udgiftstallet for de to kommuner til-
sammen er herefter 337 kr.
I henhold til lovens § 2, stk. 2, skal dog

det beregnede udgiftstal, sifremt der efter |

lovens ikrafttreeden sker sendringer i de ved
lovens ikrafttreeden gmldende lovregler om
tilskud til andre kommunale udgifter end
de ovenfor omhandlede, nedswmttes eller for-
hojes med det beleb i kroner, som den
gennemsnitlige udgiftslettelse eller udgifts-
forhgjelse andrager pr. indbygger i de to
kommuner tilsammen.
" Denne bestemmelse har haft praktisk be-
tydning forsavidt angdr den lettelse i de
kommunale udgifter, som var en felge af
statens overtagelse af politi- og fengsels-
vaesenet. Denne udgiftslettelse er for Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner for
regnskabsiret 1954—55 ansat til ialt ca.
34 240 000 kr., eller 39 kr. pr. indbygger.
Det endelige udgiftstal andrager herefter
298 kr.

Ifelge lovens § 2, stk. 1 og stk. 4, saledes
som denne bestemmelse er sndret ved § 1
ilov af 14. februar 1951, skal beregningen
af kommunernes nettoudbytte ved lige
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skatteudskrivning foretages siledes, at rate-

skalaens grundbelegb for hver krone, som

kommunernes udgiftstal for vedkommende
regnskabsér er lavere eller hojere end kom-
munernes skattetal, henholdsvis nedszttes
og forhejes med 1 pet. divideret med een
hundrededel af det af Det statistiske De-
partement med priserne i juli 19356 som
basis udarbejdede detailpristal for juli
maned i det pageldende regnskabsér. Efter
divisionen bortkastes breker pd under 14,
medens breker ps 15 og derover forhgjes
til 1. For regnskabsaret 1954—b55 er kom-
munernes udgiftstal 45 kr. lavere end skatte-
tallet; endvidere wudgjorde det for juli
méned 1954 udarbejdede detailpristal 221,
beregnet med priserne i juli 1935 som basis,
Herefter beregnes den procentvise nedseet-
telse af grundbelgbet siledes:

100
45 X — 291

procent af grundbelobet, som kommer til
anvendelse ved den endelige beregning af
udligningstilsvaret mellem Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, udger 80.

= 20,3 = 20 pot., sdledes at den

Nér det pa denne méde er bestemt, med
hvilken procent af grundbelebet efter den
kebenhavnske rateskala opholdskommune-
skatten skal indgd ved beregningen af de
to kommuners nettoudbytte ved lige skatte-
udskrivning, foretages skatteudligningen pé
den méde, at det samlede, i henhold til for-
anstadende beregnede nettoudbytte pr. ind-
bygger af opholdsskat, erhvervsskat, sel-
skabsskat og ejendomsskatter i hver af
kommunerne efter udligningen kommer til
at svare til det tilsvarende udbytte pr. ind-
bygger i begge kommuner tilsammen. Dette
vil sige, idet det forudsettes, at skatte-
provenuet pr. indbygger beregnet i over-
ensstemmelse med ovenstdende vil vere
storst i Frederiksberg kommune, at Frede-
riksberg kommune betaler til Kobenhavns
kommune et beleb pr. indbygger, der svarer
til forskellen mellem udbyttet pr. indbygger
péd Frederiksberg og det gennemsnitlige ud-
bytte pr. indbygger i Kebenhavn og pd
Frederiksberg tilsammen, og Frederiksberg
kommunes samlede udligningstilsvar findes
herefter ved multiplikation med kommu-
nens indbyggertal. I praksis ser beregnin-
gerne siledes ud, stadig for regnskabsé,ret
1954556



1179
Kgben- Frederiks-  Til-
. havn berg  sammen
Opholdskommune- 000 1) (1000 k) (1000 kr.)
gkat (80 pet. af ‘ )
grundbelgbet) og ex-
hvervsskat ....... 161188 35217 196 405
Selskabsskat ...... 22073 2075 24148
Ejendomsskatter ... 28 306 4499 32805
Ialt... 211567 41791 253 358
Ved division med indbyggertallene beregnes:
) Koben- TFrederiks- Til-
havn berg sammen

Nettoudbytte pr.

indbygger. .... 279,68 kr. 35542 kr. 289,78 kr.,
hvorefter Frederiksberg kommune til Kegbenhavns
kommune skal svare 355,42 kr. = 289,78 kr. =
65,64 ke, pr. indbygger, eller ialt 7718213 kr. 76 gre.

Gentofte - kommunes udligningstilsvar til
Kobenhavns kommune beregnes iflg. lovens
kapitel I1 pa tilsvarende made, idet dog
Kobenhavns kommunes udligningstilsvar
fra, Frederiksberg indgar savel ved bereg-
ningen af skattetal som ved beregningen af
det samlede nettoudbytte ved lige skatte-
udskrivning. Gentofte kommunes udgifter
til hospitalsveesen og sundhedsveesen indgar
i beregningerne af udgiftstallet med tilleeg
af den del af Kgbenhavns amtskommunes
udgifter til disse formal, der i vedkommende
regnskabsir er afholdt gennem beskatning
af de i Gentofte kommune beliggende ejen-
domme, idet man ved denne opgerelse
multlphcerer summen af de fra Gentofte
kommune hidrerende amtsskatter med den
brek, som amtskommunens udgifter til det
omhandlede formal har udgjort af amts—
kommunens samlede udgifter.

- Endvidere bemsorkes, at det for Gentofte
kommune beregnede udligningstilsva,r ifolge
lovens § 9, siledes som denne bestemmelse
er sendret ved § 1.1 lov af 14. februar 1951,
nedswettes med det beleb, som i det pigel-
dende regnskabsdr pélignes de i Gentofte
kommune beliggende ejendomme i kommu-
nale skatter til Kgbenhavns amtskommune
med fradrag af det belob, som ville falde pa
Gentofte kommune, sifremt amtskommu-
nens skatteudskrivning fordeltes pa de
under amtskommunen herende kommuner
i forhold til kommunernes folketal. Koben-
havns amtskommunes folketal beregnes:i
henhold til lovens § 10, stk. 3, sdledes som
denne bestemmelse er sendret ved: § 11
loven af 1951, pé tilsvarende méade som
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foran anfort vedrerende opgerelsen mellem
Kobenhavns og Frederiksberg kommune.
For amtskommunens vedkommende bereg-
nes dog 1 de &r, hvor almindelig folketzwlling
ikke har fundet sted, antallet af de fast
bosiddende personer uden - for Gentofte
kommune ved folketzellingen i november
méned ved en forholdsmeessig beregning pa
grundlag af de til Det statistiske Departe-
ment indgivne opgerelser over folketallet i
de enkelte sognekommuner pr. 1. oktober
og 1. januar i det pageldende regnskabsar.

Beregningen af det Gentofte kommune for
regnskabsiret 1954—55 pahvilende udlig-
ningstilsvar til Kgbenhavns kommune ser
herefter saledes ud:

Beregnmg af skattetallet

Koben-  Gen- Til-
. ) havn tofte  sammen
Grundbelobet af op- (1000 kr) (1000 kr.) (1000 kr.)
holdskommune- ) ' .
skatten.......... 189 328 48409 237737
Skattefordelinger og
godtgerelser for er- ‘
hvervsskat....... 2438 1024 3462
Nettobelgb........ . 186890 47385 234275
Erhvervsskat . ... .. 12 164 465 - 12629
Opholdskommune- ' : ,
og erhverveskat... 199054 47850 246 904
Selskabsskat. ...... 22073 808 22881
Ejendomsskatter ... 28 306 5116 33422
Udligning fra, Frede- '
riksberg .:....... = 7718  — 7718
Talt... 257151 53774 310925

Da indbyggertallet i Kebenhavns og
Gentofte kommuner, beregnet pa tilsvarende
méde som foran anfort vedrorende opgorel-
sen mellem Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner, er henholdsvis 756 740 og 88666,
altsd ialt 845 406, bliver det for kommw
nerne geldende skattetal 367 kr. -

‘Beregning af udgifistallet:

Kgben-  Gen- Til-
havn tofte  sammen
- (1000 kel) (1000 kr.) (1000 kr.) -

Administration..... 46893 5678 52571

Forsorg. .... e 95877 - - 8774 104651
Hospitals- og sinds-

Sygevasen ....... 64368 | 4074 68442

Sundhedsvaesen .. .. 3414 69 3483

Skoleveesen. . ...... 47014 . 7566 54570

Talt.., 257566 26151 283717
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Udgiftstallet for de to kommuner til-
sammen er herefter 335 kr., men da den for
kommunerne beregnede -lettelse i politi-
udgifterne ved politiets overgang til staten
er beregnet til ca. 31691000 kr., eller
37 kr. pr. indbygger, bliver det endelige
udgiftstal kun 298 kr., eller 69 kr. lavere
end skattetallet.

Den procentvise nedswmttelse af grund-
belebet af den kebenhavnske rateskals

69 x 100 =
: 221
31,2 = 31 pct., siledes at den procent af
grundbelgbet, som kommer til anvendelse
ved den endelige beregning af udligningstil-
svaret, udger 69. Den afsluttende bereg-
ning af det Gentofte kommune pahvilende
udligningstilsvar for regnskabsiret 1954—b55
foregér herefter med anvendelse af netto-
udbyttet ved lige skatteudskrivning pa
grundlag af 69 pct. af rateskalaens grund-

beregnes herefter sé,leéles:

belab: Koben-  Gen-. Til-
havn tofte  sammen

Opholdskommune- ~ (1000kr) (1000 kr) (1000 kr.)

skat (69 pet af

grundbelsbet) og .

erhvervsskat ..... 140362 32843 173205
Selskabsskat....... 22 073 808 22881
Ejendomsskatter ... 28 306 5116 33422
Udligning fra Frede- :

riksherg ......... 7718 — 7718

Talt... 198459 38767 237 226

Ved division med indbyggertallene beregnes:

Kaben- Gen- Til-

havn tofte sammen
Nettoudbytte pr.

indbygger. .... 262,26 kr. 437,23 kr. 280,61 kr.,
hvorefter Gentofte' kommune til Kgbenhavns kom-
mune skal svare 437,23 kr. - 280,61 kr., eller
156,62 kr. pr. indbygger, :
ellerialt,................. 13 886 868 kr. 92 gre,
‘hvori fragir den Gentofte
kommune i henhold til lo-
vens § 9 indremmede ned-
settelse, der for 195455

v

1700591 - 00 -

saledes at det endelige udlig-

ningstilsvar bliver........ 12 186 277 kr. 92 ore.
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Afregningen af de i overensstemmelse
med lovens regler beregnede udligningstil-
svar sker i henhold til lovens § 10 pa den
méde, at de tilsvarspligtige kommuner,
d. v. 8. Frederiksberg og Gentofte, senest
den 15. november i hvert regnskabsar som
forskud pé den endelige afregning udreder
til Kebenhavns kommune et belob svarende
til 40 pet. af det udligningsbeleb, som frem-
kommer, nér nettobelobet pr. indbygger
af skatterne beregnes efter udfaldet af
skatteligningen for vedkommende skattesr,
og summen af de for udgiftstallet bestem-
mende udgifter beregnes pi grundlag af
kommunernes overslag for vedkommende
regnskabsdr. En tilsvarende forskudsvis
udbetaling finder sted den 15. maj i det
pafelgende regnskabsir, og endelig afreg-
ning finder derefter sted den 15. november
s. 4. pd grundlag af de samlede regnskabs-
tal, der forudswttes at foreligge pa dette .
tidspunké.

Uoverensstemmelser mellem kommunerne
om beregningen af udligningstilsvaret skal
i medfer af § 11 afgeres af en voldgiftsret,
der udmeldes for hver enkelt sag, og som
bestar af 3 medlemmer for hver af de 3
kommuner udpeget af disse kommuners
kommunalbestyrelser samt af 3 opmeend,
der velges af prmsidenten for hgjesteret.
Séfremt en kommune er uinteresseret i et
sporgsmal, der skal indbringes for voldgifts-
retten, er den pdgwmldende kommune dog
ikke reprasenteret 1 retten.

Der har ikke i den tid, udligningsordningen
har veweret geldende, vaeret nedsat en vold-
giftsret i henhold til disse bestemmelser,
og heller ikke har en sidan voldgiftsret
beskzftiget sig med spergsmal om, hvorvids
en eller flere af de 8 hovedstadskommuner
ber deltage i en teknisk foranstaltning, som

bergrer kommunernes territoriale omrader, -

jir. lovens kapitel IV.

. Lovens virkninger.

Til orientering om, hvorledes loven i
den tid, den har eksisteret, har virket
mellem de 3 hovedstadskommuner, kan
felgende oplysninger gives:
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1. Kobenhavn—TFrederiksberg 'Udl’igningsu
: . tilsvar
. Anvendt indb :
Udgiftstal | Skattetal | Difference | Pristal Pristalsregulering pet. af pr. indb. ialt
) p& Frb. .
gr. belob )
(kr.) [ (1000 kr.)
1937—38...c0un. 108 119 11 105 —_ 89 49,18 5 653
1938—39........ 107 118 11 106 e 89 46,68 ‘5 3561 .
1939—40........ 112 128 16 V 107 — 84 42,33 . ,4,839
1040—41. .. ..... 120 | 137 8 | 136 — 92 .| 4840 | 5457
1041—42. ....... 141 130 | =11 61 | — 1 | sn41 | 5764
1942—43........ 138 145 7 165 —_ » 93‘ 44,22 | 5024
1943—44........ 138 | 186 | 18 | 165 — s2 | 4147 | 5412
1944—45........ 1456 166 21 168 — 79 42,95 4 862
1945—46........ 156 179 ' 23 170 —_— 77 45,81 52156
1946—47........ 181 201 20 168 — 80 5079 b 843
19047—48........ 187 .233 46 174 — 54 30,09 3 507
1948—49........ 209 . 250 41 179 —_ 59 39,256 4615
18949—50........ 219 265 36 179 - — 64 42,60 5036
100 ‘
1950—51........ 223 . 265 42 188 | 42 X Eg =2 78 57,32 6 820
o} 100 , o
1951—62........ 244 294.. 50 213 50 X m = 23 ik 64,19 7 610%)
' 100 _
1952—583........ 265 306 - ‘41 220 | 41 X 56 = 81 59,02 6 9411)
100 :
1953—584........ 279 326 4;'7 219 | 47 X—2—15 = 21 79 59,12 6 927
' 100 - :
1954—55. . ...... 298 343 45 221 45 X é-é—- = 20 80 65,64 7718

1) I udligningstilsvarene- for 1951—b52 og 1952—b3 er ikke medtaget det belgb pa 600 000 kr., som Frede-
riksberg kommune i henhold til § 3 i lov nr. 48 af 14. februar 1951 har betalt med halvdelen i hvert
 af de nwvnte dr udover det beregnede udligningstilsvar.
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Bilag til £. t. 1. vedr. gkonomisk udligning m. v. mellem hovedstadskommunerne.
2. Kobenhavn—Gentofte Udligningstilsvar

efter dekort

. : . ’ Anvendt indb
Udgiftstal | Skattetal | Difforence | Pristal | Pristalsregulering | pot. af lpf}‘ ndb |t
entofte
gr. beleb .
(kr) | (1000 kr.)
1937—38........ 109 133 24 105 s 76 . 79,40 b 542>
1938—39........ 107 132 25 106 4 — 5 72,34 b 317
1939—40. ....... 111 140 | 20 107 — 71 68,37 | 5188
1940—41........ 128 151 23 136 —_— ki 79,40 6 085
1941—42..,..... 142 144 2 161 e 98 104,19 8 054
1942—43........ 139 158 19 165 - 81 85,97 6 793
1943—44........ 139 170 31 165: - 69 82,60 6 582
1944—45........ 145 179 - 34 168 —— 66V 75,44 | 6088
1945—46........ 1556 192 37 170 e 63 72,91 6 030
1946—47. . ...... 181 | 213 | 32 168 — 68 | 77,80 | 6573
1947—48........ 187 248 61 174 —— 39 57,93 4 956
1948—49........ 209 266 57 179 - —— 43 67,97 5 865
1949—50........ 219 272 ‘53 179 — 47 80,07 6 988
: 100
1950—51........ ) 224 286 62 188 62 X ié—g' == 33 67 121,53 | 10 6456
C 100
1951—62........ 245 317 72 213 72 % EE;- = 34 66 131,91 | 11 595%)
' ' ‘ 100
1952—53....... L 267 329 62 220 62 X é—é(—) == 28 72 147,11 | 12 948?)
o ' 100
1953—64........ _ 280 349 69 219 69 x 51—5 = 32 68 131,04 | 11 564
, ‘ 100
1954—85........ 2908 367 69 221 69 X Eé-i- == 31 69 137,44 | 12 186

1) I udligningstilsvarene for drene 1951—52 og 1952—53 er ikke medtaget det belsb pa 1 mill. kr,, som
Gentofte kommune i henhold til § 8 i lov nr. 48 af 14, februar 1951 har betalt med halvdelen i hvert
af de naevnte &r udover det beregnede udligningstilsvar. -

756 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Som det fremgér af denne oversigt, har
de senere ars gkonomiske udvikling medfert
en stadig stigning i de for kommunerne be-

regnede skattetal og udgiftstal.Samtidig har .

forskellen mellem skattetal og udgiftstal —
navnlig i tiden indtil 1951—52 — vist en
stigende tendens, og dette har medfert, at
udhgnmgstﬂsvarene i den ferste del af peri-

oden er blevet pavirket i nedadgaende ret-
ning. De ved loven af 14. februar 1951.

gennemforte eendringer, hvoriblandt navn-
lig m& fremheeves reguleringen af forskellen
mellem skattetal og udgiftstal ved hjwlp af
detailpristallet, medferte umiddelbart en ret
betydelig stigning i udligningstilsvarene,
men igvrigt synes de nwmvnte sndringer
alene at have bevirket, at udligningstilsva-
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rene forelgbig er blevet stabiliseret pa et
noget hgjere niveau.

At foretage en beregning af, hvilken be-
tydning udligningsordningen har haft for de
3 hovedstadskommuner, er vanskeligt, for
ikke at sige umuligt. Udligningen har selv-
folgelig betydet en stor indtegt for Kaben-
havns kommune isoleret betragtet, men
samtidig med indferelsen af udligningen op-
hevede man de gm:ldende regler om er-
hvervsbeskatning i forholdet mellem Keo-
benhavn pé den ene side og Frederiksberg og
Gentofte pd den anden side, og det tab af
indtegter, som ophsvelsen af erhvervs-
beskatningen har betydet for Kebenhavns
kommune, lader sig ikke opgere pd eksakt

made.

III. Voldgiftsrettens arbejde.

Voldgiftsretten, der har afholdt ialt 4
plenarmeder og en reekke moder dels i for-
mandsskabet dels mellem formandsskabet
og repreesentanter for de enkelte, af udlig-
ningsordningen omfattede kommuner, har
ladet foretage en ajourforing af det af de
tidligere voldgiftsretter udarbejdede mate-
riale, der belyser virkningerne af de siden
1937 skete skonomiske forskydninger mel-
lem de 3 hovedstadskommuner og virk-
ningerne af de tidligere gennemforte @n-
dringer i udligningsordningen. Der er i denne
forbindelse foretaget en undersegelse af de
3 kommuners regnskaber for regnskabs-
drene 1952—53 og 1953—54 med det for-
mal at f4 et overblik over kommunernes
driftsindtegter og driftsudgifter pr. ind-
bygger. Resultatet af denne undersogelse er
tilligemed resultaterne af tilsvarende tid-
ligere undersogelser optaget nedenfor som
bilag 1, og der skal vedrerende undersggel-
sens gennemfgrelse henvises til de i bilag 1

til den tldhgere beteenkning af 20. december
1950 optagne bemeerkninger.

Under voldgiftsrettens forhandlinger har
der gjort sig afvigende synspunkter gel-
dende med hensyn til spergsmalet, om og
eventuelt i hvilket omfang der métte veere
anledning til at sege gennemfort wndringer
i den nugmldende udligningsordning, men
efter at der har veeret foretaget beregninger
over de gkonomiske virkninger af forskellige
af kommunernes reprmsentanter fremsatte
forslag til endringer i den nuvarende ord-
ning, har formandsskabet pa grundlag af
disse beregninger udarbejdet en skitse til
endring af de gwldende regler om udlig-
ningen mellem de 3 kommuner. Til dette
forslag har kommunernes repraesentanter
efter omstendighederne kunnet give tilslut-
ning i rettens afsluttende mede den 30.
november 1955, hvor der samtidig konsta-
teredes enighed om afgivelse af nedensta-
ende indstilling til indenrigsministeriet. -

Iv. Voldgiftsrettens synqunkté_n‘ og ilidétiliing.

Under rettens behandling af sagen er det | Frederiksberg og Gentofte kommuner, selv

af reprasentanterne for Kebenhavns kom-
mune gjort gmldende, at den udligning, der

efter loven ydes Kebenhavns kommune. af

efter loveendringen i 1951 og den i 1953
foretagne wndring af praksis med hensyn
til pensionsudgifternes indregning i udgifts-
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tallet, -er utilstreekkelig. Man har i denne
forbindelse bl. a. anfort, at den ved loven
af 1951 gennemforte regulering af forskellen
nmellem skattetal og udgiftstal 1 forhold til
eendringer i detailpristallet kun til en vis
grad har afbedet virkningerne af den sta-
dige forggelse af denne forskel, hvorfor det
ber overvejes at gennemfore en sndring af
loven, saledes at reguleringen i stedet for
foretages f. eks. efter svingningerne i. selve
udgiftstallet. )

Kobenhavns kommune har endvidere
fremheevet, at den i 1953 gennemforte sen-
dring af praksis med hensyn til udgifts-
tallets beregning, hvorefter kommunernes
udgifter til pensioner fremtidig skulle med-
regnes med et beleb pd 20 pet. af de pen-
sionsgivende lenninger i stedet for som
hidtil med 10 pct., ikke lengere er til-
streekkelig, men at der ber ske en betydelig
forhgjelse af procentbelgbet.

Fra Kobenhavns kommunes side har man
yderligere i serlig grad henledt opmarksom-
heden pé, at den af Kebenhavns kommune
anvendte grundskyldspromille, der ifelge
lovens § 3 danner grundlaget for beregnin-
gerne af kommunernes nettoudbytte af
ejendomsskatterne — efter at begrensnin-
gen i adgangen til at forhgje grundskylds-
promillen er opheevet ved § 2 i lov nr. 361
af 22. december 1954 — er forhejet fra 7,5
til 11,0 med virkning fra 1. april 1955, og
at denne. forhgjelse, hvis loven ikke swndres,
vil medfere en betydelig nedgang i de ud-

ligningstilsvar, som Frederiksberg og Gen- |

tofte kommuner for regnskabsaret 1955—56
og fremover skal udrede til Kebenhavn. En
sadan virkning af den forggede ejendoms-
beskatning finder man lidet rimelig, da for-
hgjelsen ikke er udtryk for, at Kebenhavns
kommune har faet storre skonomisk beere-
evne, men tveertimod skyldes sterre skatte-
behov. Andringen er ydermere -forst gen-
nemfort, efter at det tidligere maksimum
for ejendomsskatteudskrivhingen er op-
heevet af lovgivningsmagten.

Kebenhavns kommune har igvrigt ensket,
at dyberegéende sendringer i-.selve udlig-
ningsordningen overvejedes, og der er i
denne forbindelse bl. a. peget pa den mulig-
hed at lade posten ,lettelse i politiudgifter,
hvormed kommunernes udgittstal skal for-
mindskes 1 medfer af bestemmelsen i lovens
§ 2, stk. 2, udgé af beregningerne. Endvidere
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er det Kebenhavns kommunes principielle
opfattelse, at flere udgiftsomrader ber med-
tages ved beregningen af udgiftstallet, og
som eksempel pd sddanne udgiftsomréder
har man navnlig fremdraget kommunernes

udgifter til gade- og vejveesen.

Savel Frederiksberg som Gentofte kom-
munes representanter har stillet sig af-
visende overfor tanken om at gennemfore
endringer, der p& mere afgorende made
bryder med den bestiende udligningsord-
nings principper og enkeltheder. Frederiks-
berg har endvidere serlig protesteret imod
den nuvesrende ,bosidede” udligningsord-
ning (d. v. s. at der forst udlignes mellem
Kobenhavn og Frederiksberg og derefter
mellem Kebenhavn og Gentofte) som ikke
veaerende rimelig og i strid med selve tanken
om en gkonomisk udligning mellem de tre
kommuner og har henvist til, at en for &ret
195354 foretaget beregning viser, at Fre-
deriksbergs tilsvar i dette &r bliver ca. 2,8
mill. kr. heojere, end hvis udligningen fore-
tages samtidig og under eet mellem alle tre
i udligningen deltagende kommuner.

Formandsskabet har under sine over-
vejelser over, om der métte vwere grundlag
for at sege gennemfsrt en gennemgribende
revision af udligningsordningen, ferst og
fremmest taget i betragtning, at forestdende
reformer pa skattelovgivningens og udgifts-
fordelingens omréder, reformer, der nu er
hojst aktuelle, ikke vil kunne undgd at
gribe ind i den bestdende hovedstadsudlig-
ningsordning pé en sidan méade, at forud-
swtningerne for bevarelsen af denne i dens
nuverende form vil vere bristede. Det er
derfor formandsskabets opfattelse, at der
ikke pé indevarende tidspunkt ber frem-
swttes lovforslag om en sidan omfattende
revision af den gmldende ordning.

I overensstemmelse hermed har formands-
skabet ment, at en gennemforelse af for-
skellige af de fremsatte forslag vil veere ens-
betydende med en dyberegdende revision af
udligningsordningen i dens helhed — en
revision, der pd indeveerende tidspunkt ikke
forekommer gnskelig. Efter en gennemgang
af de tre kommuners vejudgifter og de
stedfindende overvejelser om en eendring af
lovgivningen pa dette omrade er man derfor
afstiet fra at gi nwrmere ind pd det af
Kgbenhavns kommune rejste sporgsmél om,
hvorvidt nye udgiftsomrader ber medtages
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i udligningsberegningerne. Det tilsvarende
geelder med hensyn til det fremsatte forslag
om at lade posten ,lettelse i politiudgifter®
udgd af beregningerne af udgiftstallet og
med hensyn til Frederiksberg kommunes for-
slag om @ndring af udligningsordningen, sé-
ledes at denne geres tresidet i stedet for
som nu tosidet.

Formandsskabet har imidlertid ikke ment
at kunne afvise, at de skonomiske forhold
er undergéet en udvikling, der kan gore sen-
dringer pé enkelte specielle punkter natur-
lige, men formandsskabet har dog herved i
forste rekke set det som sin opgave at soge
tilvejebragt et forlig pd basis af de prin-
cipper, der ligger til grund for udlignings-
ordningen i dens nuvarende form.

Efter en rakke forhandlinger har samt-
lige tre kommuners medlemmer i voldgifts-
retten ment at matte tiltreede et af for-
mandsskabet ud fra de anferte hensyn ud-
arbejdet meglingsforslag, der har tidsbe-
greenset virkning, siledes at det udleber
med udgangen af regnskabsiret 1958—b9.

Det bemeerkes, at der — som ved tid-
ligere forlengelser af ordningen — blandé
rettens medlemmer er enighed om, at en
kommende @ndring af lovgwnmgen hvor-
ved der gennemfgres en skattereform eller
sker en almindelig omlegning af fordelingen
af de gkonomigke byrder mellem stat og
kommuner eller mellem de forskellige kom-
munegrupper indbyrdes, mé berettige en-
hver af de 3 kommuner til at kreve, at
retten genoptager sig arbejde med henblik
pé udarbejdelse af forslag til de sendringer
1 udligningsordningen, som den almindelige
nyordning matte begrunde, og med virk-
ning for de udbetalinger, der finder sted

efter den almindelige ordnings ikrafttreden.

1.

De omrdder indenfor udligningsordningen,
med hensyn til hvilke der efter voldgiftsret-
tens opfattelse herefter bor gennemfores cen-
dringer, er folgende:

a. Reguleringen af spendvidden mellem

skattetal og udgiftstal.

En regulering gennemfortes som ovenfor
nevnt ved loveendringen i 1951, og det hed-
der herom i den af den davwrende vold-
giftsret afgivne betenkning bl. a.:

»Den af voldgiftsretten udarbejdede ind-
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stilling er baseret pa det hovedsynspunkt,
at de i udligningsberegningerne indgéende
skattetal og udgiftstal er vokset pa uforud-
seelig made, samtidig med at forskellen
mellem skattetal og udgiftstal for det en-
kelte regnskabsar har vist en tendens til,
navnlig under krigen, at blive relativt stor.
Denne omstendighed har pévirket resul-
taterne af udligningen pé en méade, som ikke
har veeret tilsigtet ved udarbejdelsen af den
bestaende udligningsordning. Man mente
dengang ved fastsettelsen af, med hvilken
pet. af grundbelgbet opholdskommune-
skatten skal indga 1 udligningsberegningerne,
at kunne benytte den fremgangsmade, at
grundbelgbet blev- forhajet eller nedsat med
een procent, for hver gang skattetal og ud-
giftstal for det enkelte regnskabsir afveg 1
kr. fra 100 kr.; og gik derved ud fra, at det
almindelige prisniveau i samfundet, herunder
ogsa for kommunernes vedkommende, kun
ville variere inden for forholdsvis snevre
greenser, og iswr at forskellen mellem skatte-
tal og udgiftstal mélt i kroner normalt ikke
ville blive pafaldende stor.

Hvor snsvre greenser, man regnede med,
fremgér af den omstendighed, at man, da
man i forbindelse med arbejdet med ord-
ningens udarbejdelse foretog en skensmas-
sig beregning af virkningerne af eventuelle
forskydninger mellem skattetal og udgifts-
tal, gik ud fra den forudsetning, at der ikke
blev tale om sterre forskydninger end 10 pet.
op og ned.

Det er klart, at i det omfang skattetal og
udgiftstal bevaeger sig pad ensartet made,
vil selv en steerk stigning af disse tal ikke -
give sig sterre udslag. Twenker man sig
nemlig, at skattetal og udgiftstal stadig er
lige store, vil udligningsberegningerne altid
blive foretaget siledes, at opholdskommune-
skatten indgir i udhgnmgsberegnmgerne
med 100 pet. af grundbelobet.

Opstar der derimod som sket en veesentlig
forskel mellem ‘skattetal og udgiftstal,
siledes at opholdskommuneskatten i hen- '
hold til lovens regler skal indgs i udlignings-
beregningerne med en procent, der afviger
ikke ubetydeligt fra 100, vil det veere
pakrevet for at bringe resultaterne af udlig-
ningen 1 overensstemmelse med de forud-
swtninger, der ligger bag ved udlignings-
ordningen, at man finder en ‘yderligere

- regulator ved beregningen af den procent
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af grundbelgbet, hvormed opholdskommune-
gkatten skal indga i udligningen.”

Den regulator, som man herefter valgte
til det pagmldende formél, var det af Det
statistiske Departement udregnede detail-
pristal, idet man i mangel af en bedre regu-
lator fandt det naturligt at anvende det
prisindeks, som er den i samfundet alminde-
lidt anvendte mélestok for kronens kobe-
kraft.

Det er voldgiftsrettens opfattelse, at der
fortsat ber finde en regulering af spaend-
vidden mellem skattetallet og udgiftstallet
sted, men spergsmalet om, hvorvidt det
vedblivende vil vere rigtigst at anvende
det almindelige detailpristal som regulator,
har givet anledning til nermere overvejelser.

Det er vel rigtigt, at anvendelsen af detail-
pristallet har medvirket til at bringe resul-
taterne af udligningen i noget bedre overens-
stemmelse med de forudsetninger, der ligger
bag udligningsordningen; men det mi pa
den anden side erkendes, at detailpristallets
anvendelighed til opnaelsen af dette mél
vil veere aftagende i en periode, hvor ud-
viklingen i det almindelige prisniveau pa
den ene side og skattetallet og/eller udgifts-
tallet (der jo begge giver udtryk for for-
skydningerne i kommunernes gkonomiske
forhold) p& den anden side ikke lengere
forleber nogenlunde parallelt.

Og at dette ikke er tilfwldet, synes reb
klart at fremgd af den foran side 10—11
givne oversigt over lovens virkninger i den
tid, den har eksisteret. Heraf fremgar, dels
at stigningerne i skattetal og. udgiftstal
har vwret langt stwrkere end stigningerne
i detailpristallet, dels at speendvidden mellem
skattetallet og udgiftstallet — bortset fra
et enkelt ar — ogsd efter 1950 har vist en
stadig stigende tendens (i de forelgbige
beregninger af udligningstilsvarene for 1955
—b6 er spendvidden saledes niet op pa
62 kr. i forholdet Kgbenhavn-Frederiksberg
og 89 kr. i forholdet Kobenhavn-Gentofte).
" Man kan efter voldgiftsrettens opfattelse
heller ikke se bort fra, at de faktorer, der
er bestemmende for udviklingen i kom-
munernes gkonomi, ikke uvasentligt afviger
fra de faktorer, som er bestemmelse . for
svingningerne i detailpristallet, der har til

opgave at angive en malestok for verdien’
af en families normalforbrug pi et givet

tidspunkt,
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Det forekommer pé denne baggrund ikke
meerkeligt, at . detailpristallet ikke formar
pd helt tilfredsstillende méade at udfylde
den funktion, der blev tillagt det ved lov-
endringen i 1951, og voldgiftsretten har
derfor ment det rigtigst at opgive anvendel-
sen af detailpristallet som regulator indenfor
det meget specielle omride, der her er

tale om.

Voldgiftsretten har herefter bestreebt sig
for at finde frem til en regulator, der i hgjere
grad end detailpristallet kan angive en
malestok for den udvikling, der har fundet -
sted pd de omrider, der spiller en afgerende
rolle i kommunernes gkonomi, og som
samtidig bedre end detailpristallet kan

afsvaekke virkningerne af den stadige stig-

ning i spendvidden mellem skattetal og
udgiftstal, séledes at resultatet af udlig-
ningen bringes i nermere overensstemmelse
med lovens forudsetninger.

Fra Kobenhavns kommunes side har
man veaeret inde pa den tanke, at der kunne
anvendes et indekstal, der angiver den siden
regnskabsiret 19356—36 indtrufne stigning
i samtlige udgifter for samtlige landets
kommuner. Efter voldgiftsrettens opfattelse
vil en sadan lesning dog ikke veare accepta-
bel, allerede fordi et udgiftstal for alle
kommunale udgifter og omfattende samtlige
landets kommuner — herunder bl. a. hoved-
stadens omegnskommuner, der er i steerk
udvikling og derfor viser en meget betydelig
udgiftsstigning — ikke vil give en passende
mélestok for de tre egentlige hovedstads-
kommuner, der nu alle praktisk talt er
udbygget.

Derimod har formandsskabet fundet, at
der i stedet for med detailpristallet rigtigere
kan reguleres med et indekstal, der alene ta-
ger hensyn til de kommunale udgifter, der er
bestemmende for udgiftstallets beregning,
og som saledes-er af en vis ensartet karakter
for de 3 kommuner.' Man har overvejet,
om der som regulator ber arbejdes med et
indekstal, der beregnes for de tre kommuner
under eet og udfindes ved at dividere det
samlede udgiftstal med de tre kommuners
sammenlagte indbyggertal, eller om man
ber anvende udgiftstallet pr. indbygger i den
af de tre kommuner, hvor det er lavest.
Der er i retten blevet enighed om at anvende
det sidste. v
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Der er ligeledes opnéet enighed om at
beregne indekstallet p& grundlag af udgif-
terne i regnskabséret 1937—38, siledes at
man af praktiske grunde i dette udgiftstal
for Kebenhavns kommunes vedkommende
medtager udgifterne i nevnte regnskabsar
vedrgrende Sct. Hans hospital, uanset at
disse udgifter siden 1951 er udgdet af be-
regningerne af udgiftstallet. Der er end-
videre enighed om ved beregningen af
udgiftstallet for regnskabsiret 1937—38
at udregne udgiften pr. indbygger efter de
da gwldende regler om indbyggertallets
beregning, uanset at disse regler ligeledes
er @ndret i 1951. Man opnar herved at
kunne beregne prisindekset pa grundlag
af de allerede beregnede endelige udgiftstal
11987-—38, nemlig for Kgbenhavn 109,86 kr.,
for Fredenksberg 99,42 kr. og for Gentofte
95,51 kr.

Det bemserkes herved, at beregnmgen af

prisindekset som det procentvise udgiftstal -

pr. indbygger for vedkommende &r i for-
hold til udgiftstallet pr. indbygger i regn-
skabsaret 1937—38 bgr ske under hensyn-
tagen til bestemmelsen i lovens § 2, stk. 2,
2. punktum, saledes at lettelsen i politi-
udgifter er fradraget i udgiftstallene for de
to ar, forinden indekset beregnes.

Medens pristallet for 1953—54 og for
195455 var henholdsvis 219 og 221, er
det laveste indekstal for de tre kommuner
(nemlig Kgbenhavns) i de samme &r hen-
holdsvis 262 og 278. .

Bt i overensstemmelse med disse syns-
punkter udarbejdet forslag er optaget i det
lovudkast, der ledsager betenkningén, som
sndringsforslag til lovens § 2.

b. Beregning af pensionsudgifternes andel
% udgiftstalles.

Som foran nwvnt gennemfprtes der i 1953
den endring med hensyn til pensionsudgif-
ternes medregning i udgiftstallet, at der
fremtidig regnedes med 20 pet. af de pen-
sionsgivende lonningér i stedet for som
hidtil med 10 pet. Efter den senere udvik-
ling er der i retten som led i det samlede
forlig enighed om at regne med 30 pet. i
stedet for som hidtil 20 pet., og der kreoves
hertil ikke lovendring, da procentsatsen
ikke er direkte fastsat i loven.
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c. Beregningen af netioudbytter af
ejendomsskatterne.

Som der foran er redegjort for under II
ved fremstillingen af den nugaldende udlig-
ningsordning, . opgeres ved beregningen - af
udligningstilsvaret for hver kommune, hvil-
ket nettoudbytte de kommunale ejendoms-
skatter ville udbringe beregnet pé grundlag
af den for Kebenhavns kommune for ved-
kommende regnskabsir faktisk anvendte
grundskyldspromille.

Denne beregningsmide anvendes sivel
ved udfindelsen af skattetallet som ved
selve opgerelsen af udligningstilsvaret.

- Bortset fra nogle overgangsbestemmelser
for regnskabsarene 1937—38 og 1938—39,
der stod i forbindelse med indferelsen af den
fwlleskommunale ejendomsskat, har den i
Kgbenhavn faktisk anvendte grundskylds-
promille i hele udligningsperioden indtil
1. april 1955 veeret 7,5, hvilket efter de
geldende bestemmelser angav maksimum
for, hvad der overhovedet kunne udskrives
i -ejendomsskat i Kebenhavns kommune.
Efter at denne maksimumsbegreensning er
ophevet ved lov nr. 361 af 22. december
1954, er grundskyldspromillen i Kebenhavns
kommune forhejet til 11,0 fra 1. april 1955
at regne, eller en forhojelse pa ca. 46 pet.
For Frederiksbergs vedkommende er der
samtidig sket en forhgjelse af grundskylds-
promillen fra 8,4 til 12, eller en forhojelse
pé knap 43 pct.-

Hvis ' virkningen bedsmmes isoleret —
altsd bortset fra de under 1 og 2 forudsatbe
sendringer i udligningsordningen, — -ville
forhojelsen medfere en reduktion i udlig-
ningstilsvarene — beregnet for dret 1953—b4
— pé for Frederiksbergs vedkommende
ca. 850000 kr. og for Gentoftes vedkom-
mende ca. 950 000 kr., og beregnet for
dret 1954—b5 vil nedgangen i udlignings-
tilsvar efter senere foretagne beregninger
veere noget storre. Det ma dog erindres, at
pé leengere sigt vil nedgangen i udhgnmgs»
tilsvar vere noget mindre. De forhgjede
ejendomsskatter vil nemlig nedsztte prove-
nuet af indkomstskatten for det felgende
ar pa grund af fradraget for betalte ejen-
domsskatter.

Efter formandsskabets opfattelse vil det
veere onskeligt, at der for ejendomsskatter-
nes vedkommende pd lignende méade som
for de personlige skatters vedkommende i
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udligningsberegningen regnes med et norma-
liseret beleb som grundbelsb. For de per-
sonlige skatters vedkommende regnes der
med rateskalaens grundbeleb, og der regnes
sdledes med 100 pct., uanset at skatte-
udskrivningen i Kgbenhavn — i modswet-
ning til, hvad der har vewret tilfeeldet i
de to andre kommuner — faktisk har- lig-
get over dette niveau. For ejendoms-
skatternes vedkommende mé den hidtidige

beregningsform ses. i sammenhweng med,

at der faktisk er anvendt en grundskylds-
promille, der samtidig har angivet maks-
imum for, hvad der kunne udskrives i
ejendomsskatter. Efter at dette ,loft“ over
ejendomsbeskatningen er ophavet, er den
hidtidige bestemmelse om beregningsméaden
for ejendomsskatternes opgerelse. ikke rime-
lig. Nir Kgbenhavn heever skatteudskriv-
ningen pé fast ejendom, betyder dette, at
udligningstilsvaret nedswmttes, medens f. eks.
Frederiksberg kan forhgje ejendomsskatter-

ne, uden at dette indvirker pa udlignings-.

tilsvaret. Det er derfor enskeligt at fa ind-
fort en lignende normalisering med hensyn
til beregningen af ejendomsskatterne, som
allerede gwmlder for de personlige skatter,
og man har fundet, at en normalpromille

pa 8,7 vil veere passende under hensyn til,

at en del af nedgangen i udligningstilsvaret
er af rent gjeblikkelig betydning, medens
storstedelen af nedgangen er af varig
karakter og ikke udlignes af nedgang i de
personlige skatter som folge af forpgede
fradrag 1 indkomsterne i anledning af de
forhgjede ejendomsskatter.

Et herpa sigtende forslag er optaget i det
udarbejdede lovudkast som mndringsforslag
til lovens § 3. S

2.

Voldgiftsretten har — ogsé til brug under
rettens eget arbejde med udligningsordnin-
gens revision — udarbejdet en oversigt over
de okonomiske virkninger, som. de ovenfor
omhandlede endringer i loven om hoved-
stadsudligningen paregnes at ville medfore.

Det er vanskeligt at sige, hvilken virk-
ning de enkelte sendringer hver for sig ville
have psd kommunernes udligningstilsvar,
idet de enkelte sendringer indgér i de sam-
lede beregninger pa en sidan méde, at de
ogsd indbyrdes har virkning. péd hinanden.

Anvender man imidlertid de foreliggende
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beregninger af udligningstilsvarene for Fre-

deriksberg og Gentofte kommuner for regn-

skabsarene 1953—bH4 og 1954—bB6 som
grundlag for en beregning af de samlede
virkninger af voldgiftsrettens forslag, viser
det sig, at Frederiksberg kommune i de pé-
geldende ar skulle have betalt henholdsvis
ca. 7319000 kr. og ca. 8266 000 kr., si-
fremt voldgiftsrettens forslag havde veeret
geldende, medens kommunen efter den be-
stdende ordning kun har betalt henholdsvis
ca. 6927 000 kr. og ca. 7718 000 kr. Fre-
deriksberg kommune ville siledes have féet
et mertilsvar til Kgbenhavns kommune pé
henholdsvis ca. 392 000 kr. og ca. 548 000 kr.
" For Gentofte kommunes vedkommende
ville tilsvaret efter voldgiftsrettens forslag
veere blevet henholdvis ca. 13 024 000 kr.
og ca. 13710000 kr., medens kommunen
efter den geldende lov har udredet henholds-
vis ca. 11 565 000 kr. og ca. 12 186 000 kr.
Gentofte kommunes udligningstilsvar ville
saledes for det pagwmldende regnskabsir veere
blevet henholdsvis ca. 1459 000 kr. og ca.
1524 000 kr. storre.

Ved bedommelsen af de beregnede virk-
ninger af forslaget mé det dog erindres, ab
de i &rene 1953—b4 og 1954—b56 faktisk
betalte udligningstilsvar er beregnet under
hensyntagen til, at den af Kebenhavns
kommune for de pageldende regnskabséar
faktisk anvendte grundskyldspromille ud-
gjorde 7,5. Imidlertid vil — som ovenfor
anfort — forhejelsen af den kebenhavnske
grundskyldspromille til 11,0 med virkning
fra 1. april 1955 medfere en nedgang i ud-
ligningstilsvarene, sifremt der ikke fore-
tages @ndringer i den nugeldende udlig-
ningsordning, og voldgiftsretten har derfor
fundet det naturligt at foretage en bereg-
ning af virkningerne af det udarbejdede for-
slag for 1953—b4 og 1954—b5 under forud-
swtning af, at den som grundlag for bereg-

“ningerne af udligningstilsvaret faktisk an-
.vendte grundskyldspromille for de nsvnte

&4r havde veeret 11,0.

Med en grundskyldspromille pa 11,0 ville
de for 19563—¥54 betalte udligningstilsvar
blive reduceret séledes: for Frederiksberg
med ca. 852 000 kr. til ca. 6 075 000 kr. og
for Gentofte med. ca. 957 000 kr. til ca.
10 608 000 k.

De séledes reducerede udligningstilsvar
ville, safremt de af voldgiftsretten ovenfor
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foresldede wndringer i udligningsordningen
havde vwret gennemfert med virkning for
aret 1953—b4, veere blevet foroget siledes:
for Frederiksberg med ca. 1244 000 kr. til
ca. 7319000 kr. og for ‘Gentofte med ca.
2 416 000 kr. til ca. 13 024 000 kr.

De for dret 19564—565 betalte udlignings-
tilsvar ville med anvendelse af en grund-
skyldspromille pd 11,0 blive reduceret si-
ledes: for Frederiksberg med ca. 942 000 kr.
til ca. 6 776 000 kr. og for Gentofte med ca.
1278 000 kr. til ca. 10 908 000 kr.

De siledes reducerede udligningstilsvar
ville, sdfremt de af voldgiftsretten nu fore-
sliede eendringer havde varet gennemfort
med virkning for aret 1954—56, veare blevet
foreget saledes: for Frederiksberg med ca.
1490000 kr. til ca. 8266000 kr. og for
Gentofte med ca. 2802000 kr. til ca.
13710000 kr. . e

3. ;

Hvad endelig angar spergsméilet om, fra
hvilket tidspunkt loviorslagets bestemmel-
ser skal have virkning, har voldgiftsretten
ikke ment at burde anvende den fremgangs-
méde, der anvendtes ved gennemferelsen af
de i 1951 og 1953 foretagne @mndringer i
udligningsordningen. Herefter fik sendrin-
gerne under henvisning til bestemmelsen i
lovens § 10 om afregningen af udlignings-
tilsvarene kun virkning med 60 pet. for det
regnskabsdr, i hvilket béte@nkningen blev
afgivet, idet kun andet forskudsbelsb og den
endelige afregning af det for det pagmldende
regnskabsar forfaldne ratebelab af det ende-
lige udligningstilsvar skulle beregnes efter de
endrede regler, medens det pr. 15. november
i det forudgdende regnskabsir forfaldne
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forste forskudsbeleb blev beregnet efter de
hidtil geldende regler. . ‘

En anvendelse af denne fremgangsmade
ved gennemforelsen af de nu foresldede sn-
dringer i udligningsordningen ville imidler-
tid have til felge, at det pr. 15. november
1955 forfaldne forskudsbelob pa udlignings-
tilsvaret for regnskabsiret 1956—56 skulle
beregnes pa- grundlag af en grundskylds-
promille pa 11,0, der er den i Kebenhavns
kommune faktisk anvendte grundskylds-
promille for det nwevnte regnskabsir, jfr.
herved lovens § 3, stk. 3. :

Et sddant resultat forekommer ejendom-
meligt, og voldgiftsretten har fundet det
meré naturligt, at de i det udarbejdede lov-
forslag indeholdte. sendringer gennemferes i
2 etaper, sdledes at bestemmelsen i forsla-
gets § 1, stk. 3, hvorefter udligningsbereg-
ningerne fremtidig skal foretages p&d grund-
lag af en grundskyldspromille pd 8,7, far
fuld virkning fra og med regnskabsiret
19556—56 (d. v. s. forste gang med hensyn
til afregningen af forskuddet pr. 15. no-
vember 1955), medens de igvrigt foresliede
endringer forst far virkning fra og med
regnskabsaret 1956-—57.

Den af indenrigsministeriet i medfer af
§ 17 i lov nr. 84 af 31. marts 1937 om gko-
nomisk udligning m. v. mellem Kgbenhavns
kommune og Frederiksberg og - Gentofte
kommuner nedsatte voldgiftsret indstiller

‘herefter eenstemmigt til indenrigsministeren,

at en @ndring af den bestdende udlignings-
ordning mellem de 3 hovedstadskommuner
spges gennemfert efter foranstdende ret-
ningslinier, og skal i denne henseende fore-
sla, at der for folketinget fremsmttes
folgende: - -

Forslag til lov om sendring i lov nr. 84 af 31. marts 1937 om ekonomisk udligning m. v.
mellem Kehenhavns kommune og Frederiksherg og Gentofte 'kommune;'.":

§1. : .
Stk. 1. Ilov nr. 84 af 31. marts 1937 om
gkonomisk udligning m. v. mellem Koben-
havns kommune og Frederiksberg og Gen-
tofte kommuner, siledes som -denne lov
er endret senest ved lov nr. 297 af 17.
november 1953, foretages folgende en-
dringer: R ' :

Stk. 2. § 2, stk. 4, affattes siledes:
»For hver krone, som kommunernes udgifts-
tal for vedkommende regnskabsir er lavere
eller hojere end kommunernes skattetal,
henholdsvis nedsattes eller forhgjes grund-
belobet med 1 pet. divideret med een
hundrededel af det laveste af de for hen-

| holdsvis- Kgbenhavns, Frederiksberg og Gen-
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Tilleg A. (76).

tofte kommuner i henhold til stk. 5 bereg-
nede indekstal. Efter divisionen bortkastes
broker pa under 14, medens breker pa 15
og derover forhgjes til 1.“

Stk. 3. Til .§ 2 fajes som nyt stk. 5:
»For hvert regnskabsir beregnes der sewr-
skilt for Kebenhavns, Frederiksberg og
Gentofte kommuner et indekstal, der angiver
den procentvise sterrelse af den udgift
pr. indbygger, som i henhold til stk. 2 for
den pigeldende kommune er lagt til grund
ved beregningen af udgiftstallet, sammen-
. lignet med udgiften i regnskabsiret 1937
—38. De n@vnte udgifter skal dog — for-
inden indekstallet beregnes — nedsettes
eller forhgjes med det belsb, som en even-
tuel udgiftslettelse eller udglftsforhﬂ]else af
den i stk. 2 omhandlede art andrager pr.
indbygger i den pagwmldende kommune.
Ved indekstallets beregning bortkastes bro-
ker pa under 145, medens brgker pd 1% og
derover forhgjes til 1.“

Stk. 4. § 3, stk. 3, 1. punktum, affattes
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e]endomsskatterne ved lige skatteudskriv-
ning beregnes pa grundlag af en grundskylds-
promille pa 8,7.¢

Stk. 5. § 16 affattes siledes: ,,Forslag til
revision af denne lov fremssmttes i folke-

“tingsdret 1958—59.“

Stk. 6. 1§ 17 endres ordene ,inden den
1. december 1955 til ,,inden den 15. decem-
ber 1958,

§ 2.

De i § 1 indeholdte swendrede regler for
beregningen af udligningstilsvarene treder
1 kraft med virkning for regnskabsérene
1956-67-—1958-59, begge regnskabsér inklu-
sive. Den i § 1, stk. 4, indeholdte sndring.
har dog virkning allerede for regnskabséret
1955—b6.

§ 3.

Dei§ 1, stk. 2, samt stk. 4 og 5ilov nr. 48
af 14. februar 1951 indeholdte eendrede
regler for beregningen af Frederiksherg og
Gentofte  kommuners udligningstilsvar til
Kobenhavns kommune har virkning til og
med regnskabsiret 1958—b59.

H. P. Serensen. Karmark Rensted.

saledes: ,,Kommunernes nettoudbytte af
Kobenhavn, den 30. november 1955.
Zeuthen. H. C. Henningsen. Edelberg,
(Formand)

A. Christophersen. ‘A. Steechr Johansen.

K. Steglich-Petersen.

Efner-]ensen.

Gerner Andersen. A. L. @sterberg.

¥. Madsen.

Niels Rasmussen. J. B. Pileborg.

76 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Hovedstadskommunernes indtzgter og udgifter i kr. pr. indbygger i drene
1937—38 1938—39 1948—49
Kbhvn. | Fr.berg | Gentofte | Kbhvn. | Fr.berg | Gentofte | Kbhvn. | Fr.berg | Gentofte
1. Indteegter. : :
A. Formueindtegter. . . ... +10,33 | 14,69 586 |-15,09 | 16,92 | 2,89 {3290 | 1,33 5,76
B. Driftsindtegter........ 32,70 | 27,96 4,97 | 29,09 | 22,95 | 2,70 | 2518 | 18,41 © 1,10
D. Andel i motorafgift .... 2,88 5,18 14,13 2,84 5,14 14,06 | 3,29 6,39 13,96
B. Faste skatter og afgifter 33,91 41,67} 12,93 32,563 39,15 14,23 | 47,85 50,90 26,30
F. Palignede skatter...... 84,85 | 93,45 | 183,85 | 89,60 | 98,14 | 188,02 | 251,17 | 288,21 | 402,93
H. Udligningstilsvar ...... 13,20 |+-38,80 |=-64,00 | 15,02 |--46,30 |+74,00 |- 10,33 |+-27,58 |--53,70.
I1. Udgifter. ] : : .
1. Forsgrgelsesveesen ..... 59,35 | 43,95 | 40,02 | 61,80 | 43,560 | 38,51 96,84 |- 78,08 | 84,566
2. Hospitalsveesen........ - 24,36 | 26,96 — 23,90 | 27,07 — 66,82 | 55,14 —
3. Sundhedsvesen........ 1,03 0,41 039 | L10 0,45 0,32 3,53 2,34 0,93
4. Skoleveesen.......... . 20,69 | 24,93 | 29,52 19,68 | 25,24 | 27,71 35,48 | 48,15 | 50,33
5. Kommunebiblioteker - ’
M Veeroinnnnnnnnnnnns 2,51 4,08 2,76 2,73 4,23 2,91 6,47 7,98 8,85
6. Rets- og politivesen . .. 7,18 4,70 0,26 | 1,96 1,18 0,27 0,76 0,74 —
7. Brandveesen.......... 4,36 5,97 3,39 | 4,31 6,22 3,46 | 10,15 | 11,22 8,76
8. Vej-, kloak- og renova-
tionsvasen............ 19,26 | - 25,25 | 46,39 | 19,84 | 26,656 | 4845 ] 3579 | 44,11 . 93,33
9. Sanitets- og idreetsanleg 0,85 3,21 3,33 1,01 3,32 3,04 2,23  5,38 - 10,23
10. Stette til bolighyggeri. . 1,26 | . 0141 0,02 ]| 093] 021 0,02, 0,83 0,47 —_
11. Forskellige udgifter . ... 1,21 1,20 1,85 1,563 1,06 1,26 7,63 9,00 14,35
12. Centraladministrationen 9,45 6,57 8,77 . 9,94 7,77 . 9,80 22,33 22,560 28,26
13. Kirker og kirkegarde. .. — — 2,11 | — - 240 | 1,17| — 2,82
Indtemgter ialt. . ....... 1 157,21 | 144,15 | 157,74 | 153,99 | 136,00 | 147,90 | 304,92 | 337,66 | 396,35
Udgifterialt.......... 151,41 | 147,37 138;81 148,73 | 146,90 138,15’ 290,03 | 285,11 | 302,42
Driftsoverskud. ....... 580 |+ 3,22 | 18,93 5,26 |+10,90 9,75 | 14,89 | 52,55 93,93
Sum af wudg