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[Tredie namstformand.]
3) Anden (sidste) behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om ned-
swttelse af et udvalg til overvejelse af
samarbejdet mellem de for landets
gkonomiske politik bestemmende fak-
torer [af Bertel Dahlgaard m. f.].

4) Anden behandling af:

Forslag til lov om @ndringer i lov om
byggeri med offentlig stette [af Alvilda
Larsen m. .].

Medet hevet kl. 1645,

27. made.

Fredag den 25. november kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han ensker her i
tinget mundtligh at fremsette:

Forslag til finanslov for finansiret fra
1. april 1956 #il 31. marts 1957.

Den forste sag pad dagsordenen var:

Fremseattelse af lovforslag.

Formanden: Jeg giver ordet til den hejt-
srede finansminister, for at han kan frem-
seette det anmeldte finansloviorslag.

Finansministeren (Kampmann): Herved
skal jeg tillade mig for det heje ting at
fremseotte forslag til finanslov for finansdret
fra 1. april 1956 &l 31. marts 1957,

Horst skal jeg ligesom tidligere ved samme
lejlighed gere nogle bemwrkninger om

86
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arbejdet med en reform af statens budget
og regnskab. I de to foregiende finansir
er gennemfort ret betydelige endringer af
budgetopstillingen. Denne del af arbejdet
blev i det veesentlige afsluttet i 1954, og i
det fremsatte loviorslag har man fulgt
den samme opstilling som i finansloven for
indeverende &r. Der arbejdes derefter i
gjeblikket pa en forenkling og standardise-
ring af de enkelte konti i finansloven og af
anmarkningerne til forslaget. Det er mit
hib, at reformer pid disse omrader bade
vil kunne gere det lettere for tinget at
behandle dette omfattende stof og vil
kunne styrke kontrollen med statens ud-
gifter. Det er imidlertid efter sagens natur
en ret omfattende opgave, der her er taget
op, og det har derfor ikke veret muligt at
gennemfore de pateenkte sendringer allerede
1 &r.

Som led i bestrwbelserne pi at give
tinget en mere fyldig orientering om stats-
finanserne er derimod i &r som bilag til fi-
nanslovforslaget forsegsvis fremlagt en over-
sigt over den finansielle stilling i 1954—55.
Statsregnskabet er som bekendt selv efter
de foretagne forenklinger vanskeligt til-
gangeligt, og det er derfor af stor betydning,
at tinget og offentligheden gennem en
sadan oversigt fir bedre muligheder for at
bedemme den finansielle stilling. Den frem-
lagte redegarelse videreferer og supplerer
den i foraret udsendte oversigt over stats-
finanserne i efterkrigsérene, og der fore-
ligger hermed et omfattende talmateriale
til belysning af statens indtegter og udgifter,
udlén, gweld m. v. for hele perioden siden
1945. Da der i denne oversigt er redegjort
udferligt for udviklingen i 1954—55, skal
jeg her kun gore nogle 4 yderligere bemseerk-
ninger derom.

For det forste vil jeg gerne understrege,
at den udbredte opfattelse: at statens ud-
gifter og geld er steerkt stigende, pa ingen
méde bekraftes af regnskabstallene. Be-
tragter man siledes udviklingen i stats-
udgifterne, viser det sig, at stigningen i det
sidste dr til trods for de betydelige lonfor-
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bojelser i fordret 1954 kun har udgjort
ca. 6 pet., medens der i de to foregédende ar
var stigninger p4 henholdsvis 13 og 10 pet.
Det er iswr den fortsatte nedgang i ud-
gifterne til tilskudsordningerne og den
aftagende stigningstakt i forsvarsudgifterne,
der har veeret medvirkende hertil, men jeg
vil tilfgje, at hvis der ikke samtidig havde
varet vist den sterste tilbageholdenhed med
nye bevillinger, ville dette resultat ikke
have veret muligt. -

De foreliggende regnskabstal viser lige-
ledes, at udviklingen i statens formue og
geld har veret gunstigere, end de fleste
fremstillinger af den finansielle situation
lader formode. Den samlede nettotilveekst
i statsgelden androg séledes kun ca. 250
mill. kr. i finanséret 1954—b5, og denne
ogede gw®ld er ikke stiftet til dwkning af
et driftsunderskud pé statsbudgettet; tvaert-
imod er forholdet det, at statens formue i
195455 voksede med 500 mill. kr. Savel
dette belob som lanoptagelsen blev investe-
ret i ogede udlan og udbygning af statens
virksomheder og anleg.

Nér regnskabet for 1954—bb viser, at
overskuddet pé& drifts- og anlegsbudgettet
og finansieringsbehovet stort set 1& pd
samme niveau som i de naermest fore-
giende ar, sd dwkker denne tilsyneladende
stabilitet over den betydningsfulde kends-
gerning, at der fra eftersommeren 1954
skete’ en meget veesentlig stramning af
finanspolitikken for "at imedegd valuta-
underskuddet. Nir denne stramning ikke
er kommet steerkere til udtryk i tallene
- for statens indtegter og udgifter i 195455,
skyldes det, at nogle af disse forholds-
regler — navnlig skatteforhgjelserne i sep-
tember — kun var i kraft i en del af finans-
dret, og at de foretagne besparelser ikke
kan ses direkte af statsregnskabet; men
uden disse ville vi have faet veesentlig storre
udgifter — og dermed et mindre overskud.
Allerede det forelobige overslag over stats-
finanserne i 1954—55, som blev fremlagt i
begyndelsen af marts 1954 viste et mindre
overskud end éret for, og ved lenforhgjel-

serne og den lidet velmotiverede skatte- -

nedseettelse i marts 1954 blev stillingen
forringet yderligere, saledes at  det er
tvivlsomt, om. der uden de:foretagne be-
tydelige besparelser og afgiftsforhgjelser
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overhovedet. var blevet overskud pé drifts-
og anlegsbudgettet i 1954—bb.

I forbindelse hermed vil jeg tillige frem-
heeve, at en del af den finansielle stramning
blev gennemfort ved en begreensning af de
statsstottede investeringer, herunder bolig-
byggeriet. Da disse lan og tilskud forst
udbetales leenge efter iverksamttelsen af de
pégeldende arbejder, vil de her opndede
besparelser forst vise sig pa de kommende
ars budgetter, men den begrensning af
investeringsaktiviteten, som de er udtryk
for, var dog en realitet allerede i 1954 og
blev af stor betydning for det skonomiske
forlgb i sidste halvdel af 1954 og i 1955.
Jeg kan til belysning heraf bl. a. henvise
til, at tilsagnene om nye1an til bolighyggeri
blev reduceret fra 580 mill. kr. i 1953—54
til 200 mill. kr. i 1954—55. - -

Gennem disse forskellige indgreb samt
de i september 1954 trufne aftaler om
storrelsen af forsvarsudgifterne og investe-
ringsvirksomheden i resten af finanséret
og 1 hele 1955—b56 blev det endvidere
muligt at fastholde det saledes opnéede
overskud ogsd i indeverende finansér,
sdledes at der i finansplanen for 19556—56
kunne budgetteres med et overskud pa
omkring 250 mill. kr. Da begrensningerne
af de statsfinansierede investeringers om-
fang ikke kunne ventes at fore til lavere
udbetalinger allerede i &r, regnedes der med
et finansieringsbehov p& omkring 750 mill.
kr. :

Saledes som udsigterne for.valutastillin-
gen tegnede sig i fordret, méatte en forpgelse
af statens indtegter eller en yderligere re-
duktion af investeringerne imidlertid anses
for uomgengelig nodvendig, og da en inve-
steringsbegreensning under hensyn til lan-
dets gkonomiske udvikling pa lengere sigt
ikke var onskelig, gennemfortes i marts efter
regeringens forslag skatteforhojelser og be-
sparelser, som ved usendret forbrug af de
beskattede varer ville have indbragt hen-
imod 400 mill. kr. : :

Inden jeg gér over til en nermere omtale
af den finansielle stilling i indevaerende ar,
vil jeg fremhaeve, at gennemferelsen af en
yderligere skatteudskrivning af en s& be-

tydelig sterrelse selvsagt métte forrykke

forudseetningerne for den oprindelige finans-
plan. Formalet med- de nye afgifter var jo
1 forbindelse med kreditstramningen og be-
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grensningen af byggevirksomheden at ned-
swtte den indenlandske eftersporgsel for at
frigere kapacitet og arbejdskraft til eksport.
I den udstrekning, dette mal blev niet,
matte der imidlertid komme et fald i om-
setningen af de beskattede varer og dermed
tilsvarende mindre indtegter til statskassen.
Det ville derfor vere urealistisk at regne
med, at det oprindelige budgetoverskud
ville stige med det fulde belab af de gen-
nemferte skatteforhgjelser og besparelser.
Det viser sig da ogsd ved det senest ud-
arbejdede overslag over stillingen i inde-
verende &r, at provenuet af forbrugsafgif-
terne ikke helt har kunnet fastholdes, efter-
handen som virkningerne af den strammere
gkonomiske politik seetter sig igennem. Den
samme erfaring indhestede man lige efter
skatte- og afgiftsforhejelserne i november
1950.

Jeg skal herefter newrmere redegere for
udsigterne for den statsfinansielle stilling i
indeverende finansar. Lad mig forst sam-
menfatte de samlede bevamgelser pad bud-
gettet.

Medens de samlede driftsindtegter i for-
rige finansar androg 4 237 mill. kr., anslis
de nu for indeveerende finansir til henimod
4 680 mill. kr., alts& en stigning pi sma
450 mill. kr. eller godt 10 pet. Der er altsd
tale om en forventet stigning i indtegterne
pa 450 mill. kr. og en stigning i udgifterne
p& 250 mill, kr.

Udgifterne pa drifts- og anlegsbudgettet
er derimod kun steget med 250 mill. kr.,
nemlig fra 3 964 til 4 210 mill. kr.

Overskuddet pa drifts- og anlegsbud-
gettet er saledes steget med 200 mill. kr.,
fra 273 mill. kr. i 1954—55 il ca. 470 mill.
kr. i indeveerende ar. Dette er mindre end
péregnet i finansloven og skyldes udeluk-
kende visse udgiftsstigninger. Rent formel
er en stigning pa 50 mill. kr. som folge af
den nedseettelse af tilliegsbevillingsreserven,
som blev foretaget ved finansloviorslagets
tredie behandling. Nar udgifterne igvrigt er
blevet storre end paregnet, skyldes det ikke,
at der er blevet edslet med pengene, men
bl. a. at priser og lenninger er steget, samt
at der igvrigt pa finansloven pé en raekke
poster var budgetteret i underkanten. Jeg
skal om lidt kommeé nermere ind herpé.
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Lad os ferst se pd indtwgterne.

Provenuet af told- og forbrugsafgifterne
blev i den fer martsforliget udarbejdede
finansplan for indeverende finansir ansliet
til ca. 2185 mill. kr. og skulle, nir de i
marts bevilgede merindteegter medregnes,
udgere ca. 2530 mill. kr. Der foreligger
endnu kun oplysninger om provenuet i
finansarets forste syv méneder, og det er, .
som erfaringerne viser, meget vanskeligt
allerede nu at ansld det forventede indteegts-
belob nejagtigt. Savidt det kan bedemmes,
mé man regne med, at de gennemforte af-
giftsforhojelser i det store og hele vil ind-
bringe de budgetterede belgb, hvorimod
det endnu ikke kan bedgmmes, om ind-
teegten af den nye engrosafgift bliver helt
88 stor som ventet. Hertil kommer, at en
reekke andre afgifter mé péregnes at give
noget lavere indteegter end budgetteret;
dette gwmlder bl. a. omsetningsafgiften af
motorkeretejer og tobaksafgifterne. Ned-
gangen i importen af biler og tekstilvarer
vil ligeledes betyde noget lavere toldind-
teegter. Som helhed vil jeg derfor ansla, at
provenuet af told- og forbrugsafgifterne vil
udgere omkring 2430 mill. kr., men det
kan som allerede nevnt kun blive en fore-
lobig bedemmelse.

Indkomst- og formueskatterne af perso-
ner blev oprindeligt budgetteret til ca.
1660 mill. kr. Den i marts vedtagne for-
hgjelse af bernetilskuddene og den senere
gennemforte forhgjelse af den fwmlleskom-
munale indkomstskat har ikke bevirket
nogen @endring af det oprindelige skon, idet
de var af omtrent samme storrelse.

Til skennene over selskabsskatterne og
de gvrige indtegtsposter skal jeg ikke knytte
bemeerkninger, da der endnu ikke foreligger
s& mange oplysninger om den faktiske ind-
tegt, at der er grundlag for en ny vurde-
ring af provenuet.

Pa udgiftssiden blev i finansplanen i be-
gyndelsen af marts regnet med civile drifts-
udgifter pa knap 2 800 mill. kr. Ved marts-
forliget ophwmvedes memlketilskuddet, der
var budgetteret med 35 mill. kr., og post- og
banetaksterne forhajedes, hvilket skulle ind-
bringe 24 mill. kr. Trekkes herfra de lige-
ledes i marts gennemforte kontante tilskud
til mindrebemidlede, kan den samlede be-
sparelse ved martsforholdsreglerne opgeres



1351

[Finansministeren.] ‘
til godt 45 mill. kr., hvorefter der skulle
kunne regnes med civile driftsudgifter pa
omkring 2750 mill. kr.

De nu foreliggende tal viser, at nogle ud-
giftsposter var noget for hejt ansat i den
oprindelige finansplan, men pa den anden
side er der senere tilkommet forskellige nye
udgifter, siledes at der nu ma regnes med,
at udgifterne vil andrage 2800 mill. kr.
Blandt de senere tilkomne udgifter skal jeg
navnlig nwvne de to dyrtidstilleeg til tjene-
stemeend, arbejdere og rentemodtagere, for-
hojelsen af udligningsfondens tilskud til
kommunernes hospitalsudgifter samt det til-
skud til amtskommunerne, der udbetales,
nir landbrugets forrentningsprocent- gir
ned under 4,3.

Da der herudover kun er tiltradt f& og
relativt ubetydelige nye bevillinger, skal
jeg ikke kommentere de enkelte udgifts-
poster nermere. Jeg vil dog fremheeve, at
de oplysninger, jeg har givet her om de
forventede udgifter i indeveerende &r, viser,
at der fortsat fores en meget tilbageholdende
udgiftspolitik. Ialt skennes de civile drifts-
udgifter kun at blive ca. 150 mill. kr. eller
6 pet. storre end i 1954—bb, en stigning,
som nwmsten udelukkende kan henferes til
de nevnte fi nye bevillinger, pristalsregu-
leringen af lonninger og sociale ydelser samt
foregelsen af antallet af rentemodtagere.

I forbindelse med statens udgifter vil
jeg dog gerne gore et par bemeerkninger
om statsbanernes gkonomi, idet det vok-
sende tilskud til deekning af banernes under-
skud m4 ‘give anledning til bekymring. I
1954—55 udgjorde underskuddet 72 mill
kr., og der gennemfortes derfor bide i sep-
tember i fjor og i marts forhgjelse af baner-
nes takster. P4 finansloven blev der derefter
budgetteret med et underskud pa 40 mill. kr.
Til trods for de gennemforte takstforhejel-
ser var banernes driftsresultat i forste halv-
del af indeveerende ar imidlertid ringere end
i samme periode i fjor, og nar yderligere
tages hensyn til lonforhgjelserne i efteraret
og de stigende brendselspriser, m& det for-
ventes, at underskuddet 1 ar bliver en del
storre end sidste d&r — hvor meget storre
er vanskeligt at bedemme, men jeg kan
nwvne, at pa finanslovforslaget for 1956—57
er statens tilskud til driften opfert med 100
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mill. kr., og her er endda ikke indregnet de
pris- og lenstigninger, der m4 forventes til
foréret. Det er sdledes sandsynligt, at drif-
ten af banerne vil betyde en voksende finan-
siel belastning, og det forekommer mig der-
for pakrevet, at der tages skridt til ned-
bringelse af underskuddet. Erfaringerne med
de. senere takstforhojelser tyder unswmgtelig
pa, at der ikke er store muligheder for at
opnd en forbedring ad denne vej, og los-
ningen mé derfor findes i den allerede pa-
begyndte rationalisering af banernes gko-
nomi. Det kan herunder blive nedvendigt
at nedlegge urentable banestreekninger og
lokalstationer og maske hurtigere end hid-
til paregnet. Dette ma veere den naturlige
konsekvens af de senere ars trafikudvikling,
og man mj ubtvivlsomt indstille sig pé, at
bilerne i stigende grad vil overtage trans-
porterne over de korte og mellemlange af-
stande.

De ovrige udgiftsposter pid budgettet
giver mig ikke anledning til mange bemserk-
ninger. Loftet over udgifterne til forsvaret
og civilforsvaret er fastholdt, og de wil
som budgetteret belgbe sig til ialt- 1035
mill. kr. De civile anlegsudgifter skennes
at udgere ca. 390 mill. kr., hvilket er lidt
mere end budgetteret. Jeg vil dog under-
strege, at dette ikke skyldes, at det oprin-
delige budget for statens bygge- og anlwmgs-
arbejder er overskredet, men at der ma
ventes storre udgifter til nyanleg i Gren-
land, og at de tidligere bevilgede tilskud
til skolebyggeri nu kommer frem til ud-
betaling. :

De samlede udgifter pa drifts- og anlegs-
budgettet kan herefter anslas til omkring
4200 mill. kr., medens driftsindtegterne
som neevnt skennedes at blive-knap 4 700
mill. kr. Med det forbehold, der stadig

- knytter sig til bedemmelsen af provenuet

af forbrugsafgifterne, ma der siledes for
indeveerende ar ventes et overskud pa
450-—500 mill. kr., hvilket som tidligere
nevnt er noget mindre end budgetteret.
Den virkelige rettesnor for bedemmelsen
af dette resultat mé imidlertid vere, om

' de finanspolitiske forholdsregler har virket

som tilsigtet; betragter man udviklingen
1 den danske gkonomi i det sidste halve ar,
er der for mig ingen tvivl om, at den
finanspolitiske stramning i marts har virket
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efter sin hensigt og bidraget til den ®ndring
i vor valutasituation, som indtradte allerede
i sommerens lgb.

Ps statens kapitalbudget mé der i inde-
veerende finansdr paregnes indtmgter ph
ca. 150 mill. kr. Det er lidt mere end i fjor,
hvilket navnlig skyldes, at der i ar indgér
42 mill. kr. i afdrag pa den tyske flygtninge-
geld mod 8 mill. kr. sidste &r.

Kapitaludgifterne skulle p4 den anden
side i ar blive nesten 200 mill. kr. lavere
end i 1954—55, idet afdragene pd stats-
geelden er gaet ned. Der anvendtes i fjor
nesten 170 mill. kr. til endelig afvikling af
statens forfaldne dollargeld samt til ned-
bringelse af geelden til den internationale
valutafond. I indeverende ar er der kun
budgetteret med de normale afdrag pa den
udenlandske geeld. Afdragene pa den inden-
landske statsgeeld vil ligeledes blive noget
mindre.

Den anden store post blandt kapital-
udgifterne, statens udlén, bliver derimod
antagelig af samme storrelse som i 1954—55.
Den tilbageholdenhed, der har veeret udvist
med hensyn til igangswttelsen af nyt
byggeri, har ikke pavirket det antal lejlig-
heder, der ferdiggeres, nwvneveerdigt, og
udbetalingerne af boligstettelan vil derfor
endnu i nogen tid vewre ret betydelige.
Udbetalingerne vil formentlig i &r blive
af omtrent samme storrelse som i 1954—55.
Dette betyder, at udbetalingerne ogsd i ar
vil overstige de nybevilgede ldn, og at
summen af bevilgede, endnu ikke udbetalte
lin reduceres yderligere. Der skulle derfor
vere udsigt til en nedgang i udbetalingen
af boligstettelan i lgbet af det kommende
finansér.

Statens gvrige langivning vil sandsynlig-
vis ligeledes blive af omtrent samme stor-
relse som i 1954—55.

Med et storre overskud pé drifts- og
anlegsbudgettet og lavere udgifter pa
kapitalbudgettet mé& der regnes med, at
statens finansieringsbehov i indeverende &r
vil blive godt 500 mill. kr. mod ca. 870
mill. kr. forrige ar. Foruden at der gennem
afgiftsforhojelserne, besparelserne og be-
greensningen af de statsstettede investerin-
ger er sket en direkte reduktion af den
indenlandske efterspergsel, har det siledes
gennem disse forholdregler veret muligt
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at nedbringe statens udbetalinger si be-
tydeligt, at det fremover vil veere veesentligt
lettere at holde udviklingen pd penge- og
kapitalmarkedet under effektiv kontrol.

Denne forbedring af den statsfinansielle
stilling har allerede sat sig tydelige spor i
tallene for den forste halvdel af finansaret.
Nettoudbetalingerne fra statskassen har
sammenlignet med samme tidsrum i fjor
veeret ca. 170 mill. kr. mindre, og tages
yderligere hensyn til, at der i 4r er ind-
betalt 50 mill. kr. under dollarpresmierings-
ordningen, sges forskellen til 220 mill. kr.
Da salget af statsobligationer har veeret
af omtrent samme storrelse i de to &r, er
treekket pa nationalbanken blevet tilsva-
rende formindsket og har i forste halvdel
af finanséret kun udgjort 90 mill. kr.

Det forekommer mig, at disse tal klart
viser, at det gennem de forskellige indgreb
virkelig er lykkedes at opnd en vewsentlig
aflastning af pengepolitikken. Dette er for
mig det afgerende, og jeg skal derfor ikke
gd nermere ind pa det mere formelle
sporgsmél om overtrkket pd finansmini-
steriets lobende konto i nationalbanken.
Jeg vil dog ikke undlade at nwmvne, at
nir der ved de geldende indtegts- og
udgiftslove er et finansieringsbehov pa
500 mill. kr., og nér det samtidig er fastsat,
at der skal hensettes netto ca. 450 mill. kr.
pé serkonti i nationalbanken, sd betyder
det, at der skulle swmlges statsobligationer
for nwesten 1 milliard kr., hvis der ikke
skulle trekkes p& den lsbende konto i
nationalbanken. I betragtning af, at der
ved overforsel til smrkontoen reelt er tale
om, at penge hwmves pi een konto i natio-
nalbanken og indswttes p4 en anden, er
det mig wubegribeligh, at man tillegger
stillingen pé4 den lgbende konto alene s&
stor betydning. Jeg har da ogsd med glede
bemwrket, at der under tingets seneste
debat om dette sporgsmél syntes at vewre
en voksende forstielse for, at det er statens
samlede mellemveerende med nationalban-
ken, der er afgerende for bedemmelsen af
statsfinansernes virkning pa pengeforholde-
ne. Vi ber derfor stile efter at komme vek
fra alle disse bogholderipreegede konterin-
ger, siledes at det bliver lettere at folge
sendringerne i statens mellemveerende med
nationalbanken. ‘

Betragter man udviklingen i pengefor-
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holdene i det sidste &r, viser det sig, at det
i sommeren og efterdret 1954 lykkedes at
opnd en veesentlig reduktion i-pengefor-
syningen og svarende hertil en fglelig
kreditstramning, til trods for at staten i
denne periode trak betydelige belgb i
nationalbanken.

I den forlebne del af indeveerende finansar
har vi som folge af forbedringen af betalings-
balancen kunnet se en mindre lettelse i
pengeforholdene, til trods for at staten som
nevnt kun har trukket meget lidt pa
nationalbanken. I betragtning af de meget
stramme kreditforhold i vinteren 195455
ser jeg ikke noget foruroligende i denne
beskedne forggelse af pengemmngden, si-
lenge bankerne fortsat viser s stor til-
bageholdenhed i deres udldnspolitik, men
det ville veere gnskeligt, om salget af stats-
obligationer nu fik et noget sterre omfang.
Jeg vil tro, at de sidste maneders valuta-
forbedring skulle muliggere et voksende
salg i den kommende tid. Den fremherskende
stabilitet 1 kursniveauet skulle ogsd kunne
bidrage hertil, s meget mere som der vel
nu er gode udsigter til at undgd yderligere

kursfald. Jeg vil dog tilfaje, at det afgerende |

méd vere, om der ad denne vej kan opnas
en reel pengebinding, og at optagelsen af
meget kortfristede lan ikke kan tillegges
nogen storre betydning fra et pengepolitisk
synspunkt.

Jeg skal derefter i korthed redegere for
hovedpunkterne i det fremsatte forslag til
finanslov for finansaret 1956—57. '

Forslaget er stort set udarbejdet under
forudswmtning af, at alle geeldende indtagts-
og udgiftslove forleenges, og der er derfor
kun p4 enkelte punkter afsat mindre belob
til nye bevillinger. Der er ligesom i fjor
tilstreebt en s4 realistisk budgettering af de
samlede indtegter og udgifter som muligt,
hvorfor der pa forslagets §§ 22 og 27 er
hensat henholdsvis 150 og 40 mill. kr. til
imedegielse af forventede tillegsbevillinger.
Jeg vil dog allerede nu fremhwmve, at ud-
gifterne er opgjort pé basis af det pr.
1. oktober i &r gmldende pris- og lenniveau,
og at der séledes ikke i de nwmvnte hensat-
telser er medregnet de merudgifter, der
vil blive folgen af eventuelle pris- og lon-
stigninger.

Udfra disse forudsetninger er drifts-
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indtegterne ansldet til ca. 4 800 mill. kr.
eller godt 100 mill. kr. mere, end der nu
kan paregnes at indgd i indevwrende ar.
Ogsd drifts- og anlegsudgifterne forventes
at stige med godt 100 mill. kr., séledes at
et overskud pd netto 400—500 mill. kr.
pd drifts- og anlegsbudgettet udfra de
nevnte forudsmtninger skulle kunne fast-
holdes, altsd nogenlunde samme overskud,
som vi forventer for indeveerende finansar.

Skennet over provenuet af told- og for-
brugsafgifterne kan efter sagens natur kun
vere af rent forelobig karakter. Man er
gaet ud fra nogenlunde uszndret gkonomisk
aktivitet og svarende hertil i alt vaesentligt
usendret omsetning af de beskattede varer.
Afgifterne skulle i s4 fald kunne ventes at
indbringe ca. 40 mill. kr. mere end i ar,
svarende til, at de i marts gennemferte
afgifter og afgiftsforhajelser i 1956—57 er
effektive i hele finanséret.

Indkomst- og formueskatterne skennes

" at stige med ca. 100 mill. kr. Det er en

lidt mindre stigning end aret for, hvilket
navnlig skyldes, at landbrugets indtegts-
nedgang i hostaret 1954—55 mé antages
at pavirke provenuet i ugunstig retning.
De ovrige indtmgter er anslaet lidt lavere
end i indevwrende ar som fglge af en for-
ventet nedgang i indtegterne pa §§ 4 og 25.

De civile driftsudgifter er budgetteret
ca. 130 mill. kr. hojere end i &r; blandt
srsagerne hertil skal jeg navnlig nzvne, at
de to dyrtidstilleg, der er givet i dette
efterar, 1 1956—b7 far virkning i et helt
finansdr. Endvidere at der regnes med en
fortsat veekst i antallet af aldersrente- og
invaliderentemodtagere og — som jeg
allerede har omtalt — en yderligere for-
ringelse af statsbanernes driftsresultat. Der
er som nevnt udvist den sterste tilbage-
holdenhed med nye bevillinger med hen-
blik p& at holde udgiftsstigningen indenfor
denne meget sneevre grense. :

Til civile anlegsarbejder er optaget be-
villinger af samme storrelse som for inde-
veerende &rs finanslov. Endelig  afgorelse
om storrelsen af anlmgsbevillingerne kan
forst treffes, nadr det samlede offentlige
anlegsbudget for 1956—57 er udarbejdet,
men det er min opfattelse, at der af hensyn
til bevarelsen af overskuddet pa drifts- og
anlegsbudgettet ikke kan blive tale om
nogen navneverdig - udvidelse af statens
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anlegsvirksomhed. Viser det sig muligt
som folge af fewrdiggerelsen af en rwkke
igangverende arbejder at tillade pabegyn-
delse af nye offentlige investeringer, mé det
derfor i forste rwkke ske ved frigivelse af
arbejder, der udferes af kommuner eller
koncessionerede virksomheder.

Forgvarsudgifterne er opfert med -ca.
30 mill. kr. mere end pid indeveerende é&rs
finanslov, svarende til den hidtil indtrufne
stigning i lenninger og omkostninger. Der
mi dog sikkert ligesom i ar ventes tillegs-
bevillinger til arbejder, der finansieres af
de i 1954 bevilgede Marshallmidler. Indenfor
den givne finansielle ramme er der budget-
teret noget storre driftsudgifter og noget
lavere anlmgsudgifter 1 19556—56 til for-
svaret end i ar.

De samlede drifts- og anlmgsudgifter er
herefter budgetteret med ca. 4 330 mill. kr.,
hvilket som nwmvnt skulle muliggere et
budgetoverskud af omtrent samme storrelse
som i 4r.

Indtewgterne pé kapitalbudgettet ma for-
ventes at blive lidt mindre end i 1955—56,
idet afdragene pa den tyske flygtningegeold
vil falde fra 42 til 25 mill. kr.

Udgifterne pé kapitalbudgettet er pé
forslaget optaget med ca. 1 milliard kr.;
udlanene bliver nok noget storre end bud-
getteret, selvom de méske neeppe bliver
84 store som 1 indevaerende ar, idet der som
naevnt i lobet af 1956—b57 mé ventes nogen
nedgang i udbetalingerne af boligstettelan.
Afdragene pd statsgeelden vil stige ca. 50
mill. kr., bl. a. som folge af indfrielsen
af det i 1951 optagne forsvarslan, og det
er derfor sandsynligt, at de samlede ud-
gifter pa kapitalbudgettet bliver af omtrent
samme storrelse som i ar.

Indenfor sine forudsetninger afviger bud-
gettet for 1956—b57 saledes meget lidt fra
det seneste overslag over den finansielle
stilling i indeveserende finansér. Indtegter
og udgifter pa drifts- og anlegsbudgettet
viser begge en meget beskeden stigning,
og statens overskud og finansieringsbehov
skonnes at blive af samme stgrrelsesorden
som i &r.

Jeg vil imidlertid igen fremhwmve, at
budgettet er udarbejdet under de i august-
september geeldende pris- og lenforudseet-
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ninger. Der er herved taget hensyn til den
lgnstigning, som julipristallet i 4r betingede,
men ikke til de senere indtradte prisstig-
ninger. De i dag foreliggende prisoplys-
ninger tyder imidlertid pd, at der fra
foraret 1956 mé regnes med i det mindste
2 yderligere dyrtidstilleg til arbejdere og
tjenestemeend og muligheden for 3 samt
tilsvarende wgede udgifter til aldersrente
og andre sociale formal. Hvor store de sam-
lede merudgifter som felge af hejere lon-
ninger og sociale ydelser kan ventes at
blive, kan altsé endnu ikke bedgmmes med
sikkerhed, men jeg kan nwvne, at hver
enkelt dyrtidsregulering vil bevirke mer-
udgifter til disse formal pa ca. 25 mill. kr.
og svarende hertil en nedgang i budget-
overskuddet og dermed et voksende finansie-
ringsbehov.

Safremt det budgetterede overskud pa
drifts- og anlegsbudgettet pa ca. 450 mill.
kr. skal fastholdes, vil det altsd vere
nedvendigt at gennemfere besparelser pa
andre omrader eller gennem nye indtwgter
at skaffe dekning for merudgifter svarende
til i hvert fald 2 dyrtidstilleg og muligvis 3.

Den endelige stillingtagen til, hvor stort
et overskud der bor stiles mod, mé naturlig-
vis afhmnge af en bedemmelse af den
samlede ekonomiske situation, og jeg skal
derfor til slut gore nogle & bemseerkninger
herom.

De to mest igjnefaldende. treek i den
gkonomiske udvikling er pd den ene side
den seneste tids ret betydelige prisstig-
ninger, der er kommet til os udefra, og pa
den anden side den gledelige fremgang i
valutastillingen. Denne fremgang kan maske

. bedst illustreres derved, at vi i tiden fra

1. juli i ar til i dag har haft et overskud pa
vare- og tjenestebalancen overfor udlandet
P4 ca. 200 mill. kr., medens vii fjor i samme
periode havde et underskud pa ca. 200
mill. kr. Der er sdledes i lobet af det sidste
ar sket en ganske memrkbar vending i be-
talingsbalancen; at dette &rs bedre hest
og de meget gode vilkér for skibsfarten har
haft en del af sren herfor, er klart, men
hele udviklingen i vor udenrigshandel viser
med al gnskelig tydelighed, at de indgreb,
der blev foretaget 1 forrige folketingssamling
for at bremse den indenlandske eftersporg-
sel, har virket. Der er sket en nedgang i
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importen af en rakke forbrugsvarer sivel
som af rdvarer til byggeri og anlmgsvirk-
somhed.

Den begyndende sanering er dog p4 ingen
méde s& stabil, at der skulle vare nogen
mulighed for at lempe den stramme finans-
og pengepolitik. Lad mig for det forste pege
pa, at vor valutareserve omkring 600 ‘mill.
kr. fortsat er af for ringe storrelse i forhold
til det betydelige omfang, vor udenrigs-
omseetning har, ikke mindst i betragtning
af at vi har en betydelig kortfristet valuta-
geeld, som efter alt at demme skal indfries i
Igbet af 5—6 &r.

Som et andet vwsentligt moment ved
bedemmelsen af den fremtidige udvikling
vil jeg gerne understrege, at medens vor
eksport de sidste ar har nydt godt af den
steerke konjunkturopgang i udlandet, ma
vi nu indstille os pé, at man i de andre
lande er ved at sla bremserne i for at for-
hindre den begyndende prisopgang.

Vi har allerede set, hvordan brendsels-
priserne er sprunget i vejret, og selvom der
lige i gjeblikket som folge af de hoje lev-
nedsmiddelpriser er sket en bedring af vort
bytteforhold overfor udlandet, kan vi ikke
veere sikre pa, at denne er af varig ka-
rakter. Navnlig vil disse prisstigninger imid-
lertid f& virkning pa vort indenlandske om-
kostningsniveau. Det er det tredie forhold,
som jeg gerne vil fremdrage blandt de ting,
der ma opfordre til forsigtighed i den gko-
nomiske politik. Selvom der i nogen grad
kun er tale om eengangsprisstigninger, vil
de i den kommende tid swtte sig varige
spor 1 vor relative konkurrenceevne overfor
udlandet, ligesom de stigende indtegter vil
skabe mulighed for en forbrugsudvidelse.
~ Endelig mé jeg for det fjerde omtale det
meget betydelige behov for produktive in-
vesteringer i erhvervene, som vi stdr over-
for. Den bedring, der er ndet i valutasitua-
tionen, er i nogen grad sket pa bekostning
af den produktive udvikling, og den meget
stramme penge- og kreditpolitik sdvel som
den harde nedskering af en reekke offentlige
bygge- og anlegsarbejder vil ikke gore det
lettere at skaffe uddannelsesvilkir og ar-
bejdspladser til de store argange af unge.
P3 denne baggrund forekommer det mig
helt udelukket i dag at overveje en lempelse
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af finanspolitikken, hvis man efterhdnden
vil stile efter noget lempeligere kredit-
vilkdr for erhvervene. :

Ved den droftelse, regeringen havde tirs-
dag den 22. november méd repraesentanter
fra_erhvervenes og arbejdsmarkedets orga-
nisationer, kunne der konstateres almin-
delig tilslutning til denne opfattelse. Det er
mit hdb, at ogsd folketinget vil forstd ned-
vendigheden af, at vi fortsetter den pabe-
gyndte finanspolitik. Dette kreover tilbage-
holdenhed med nye bevillinger og dekning
af uundgdelige udgiftsstigninger ved be-
sparelser pé andre omrdder eller tilveje-
bringelse af nye indtegter.

Jeg skal med disse bem@rkninger anbe-
fale finanslovforslaget til velvillig behand-
ling i det heje ting. '

Formanden: Eksemplarer af finanslovfor-
slaget vil blive omdelt.

Den newste sag p& dagsordenen var: -

Afgorelse af sporgsmdlet om henvisning af:

Forslag til lov om folkepension,

forslag til lov om endring i lov om folke-
forsikring. (Vedrorende wndring af fradrags-
reglerne for beregning af alders- og invalide-
rente og pensionstilleg til tnvaliderentemod-
tagere m. v.),

forslag til lov om @ndring ¢ lov om offentlig
forsorg (vedrorende hjcelp 4l enker m. v.) og

forslag il lov om. endringer 1 folkeforsik-
ringsloven. (Tl gennemforelse af 1. etape af
en folkepensionsordning) [af Ragnhild An-
dersen m. fl.]

til et udvalg pd 17 medlemmer eller et udvalg
pd 21 medlemmer.

Bundvads forslag om at henvise lovfor-
slagene til et udvalg pa 17 medlemmer

vedtoges med 106 stemmer mod 6; 6 med-
lemmer tilkendegav, at de hverken stemte
for eller imod.

Dermed bortfaldt Ragnhild Andersens for-
slag om at henvise lovforslagene til et ud-
valg pad 21 medlemmer. :
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Den neeste sag p4 dagsordenen var:

Anden (sidste) behandling af forslag il
folketingsbesluining om nedsaitelse af et ud-
valg til overvejelse af samarbejdet mellem de
for landets okonomiske politik bestemmende
faktorer [af Bertel Dahlgaard m. fl.].

(Forste behandling findes i tidenden sp.
737, udvalgets betankning i tilleg B. sp.
33).

Der var stillet 3 sndringsforslag i be-
teenkningen.

Udenfor beteenkningen var der ikke stillet
endringsforslag.

Aindringsforslagene og forslaget til folke-
tingsbeslutning sattes til forhandling under
eet.

Udvalgets ordferer (Bertel Dahlgaard): T
udvalget er der opnéet fuld enighed om for-
slagets affattelse, og jeg skal pa udvalgets
vegne omtale og anbefale de tre @ndrings-
forslag, der er stillet i beteenkningen.

Ved @ndringsforslag nr. 1 foreslas bl. a.,
at det i stedet for finansudvalget bliver
folketingets udvalg for forretningsordenen,
som finansministeren skal rddfere sig med
ved udpegningen af de tre nationalskono-
misk sagkyndige til det foresldede udvalgs
formandsskab. -

Ved sndringsforslag nr. 3 foreslis det, at
tidspunktet for afgivelsen af formandsska-
bets rapport til finansministeren og til folke-

tinget wndres fra udgangen af januar maned |

1956 til senest udgangen af februar.
Endelig foreslas der ved sendringsforslag
nr. 2, jfr. nr. 1, en betydelig udvidelse af
udvalgets medlemstal. Det foreslds nu, at
udvalget foruden af formandsskabet skal
bestd af 18 medlemmer, hvoraf De samvir-
kende Fagforbund udpeger 3, Dansk Ar-
bejdsgiverforening 1, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger 1, In-
dustriridet 1, Hindveerksradet 1, Land-
brugsradet 1, De samvirkende danske Hus-
86
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mandsforeninger 1, Grosserer-Societetets Ko-
mité 1, Provinshandelskammeret 1, Falles-
foreningen for Danmarks Brugsforeninger 1,
Butikshandelens Fellesrad 1, Danmarks
Sparekasseforening og Danske Bankers Feel-
lesrepraesentation 1, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad 1, Feellesrepraesentationen for
danske Arbejdsleder- og tekniske Funktio-
nerforeninger 1, Feellesridet for danske Tje-
nestemands- og Funktion®rorganisationer 1
og Statstjenestemandenes Centralorganisa-
tion I 1.

Jeg gor opmearksom pa, at medens det i
det fremsatte forslag bestemtes, at det af
Fellesradet for danske Tjenestemands- og
Funktionsmrorganisationer udpegede med-
lem skulle veere privatfunktioner, er denne
begreensning i fwllesrddets valgfrihed nu
bortfaldet.

Den store udvidelse af medlemstallet,
der shledes foreslas, sker i afgerende grad
pé grundlag af indtrengende henstillinger
fra de pagemldende organisationer om at f3
lejlighed til at deltage i de overvejelser,
det er udvalgets opgave at foretage.

Jeg skal pid udvalgets vegne anbefale
disse @ndringsforslag til vedtagelse i tinget.

M3 jeg hertil pa egne vegne faje en enkelt
bemeerkning. Det er jo sddan, at de organisa-

| tioner, der nu repreesenteres i dette udvalg,

foler det som en opgave hver for sig at
varetage sin organisations interesser. Jeg
vil gerne udtale det hab, at denne folelse
i betydelig grad m4 forenes med en stwrk
vilje til at yde et bidrag til varetagelse af
det, der er vort samfunds feelles interesse
1 den foreliggende situation, og med henblik
pé den kommende samfundsudvikling. Det
synes mig sikkert, at hvis hver enkelt af

“disse 18 medlemmer kommer til arbejdet

med blot et lille bidrag til fremme af den
stabilisering af landets gkonomi, som vi
treenger til, vil opgaven blive lost, ogss
til gavn for hver enkelt selv, medens det er
lige s& sikkert, at hvis hver enkelt lkun
meder som vaerner af sin egen organisa-
tions snavre interesser, vil arbejdet vesre
spildt. Den forhandling, erhvervenes repre-




